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 MfiXICO. EXPOSICION DE LA SECRETARfA TfiCNICA EN LA
 PRIMERA REUNION DEL COMITfi COORDINADOR Y DE

 EVALUACION FINANCIERA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
 DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL555

 I. Antecedentes

 Si bien la inquietud por desarrollar la industria de bienes de capital data de varios
 anos atras, es hasta principios de esta decada que se toma una conciencia mas clara
 de esta actividad y, entre otras acciones, se establece en Nacional Financiera un
 programa especifico de bienes de capital, contando con la colaboracion de la Or
 ganization de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (onudi).

 En un principio el enfoque fue sumamente pragmatico, pues se centro en iden
 tificar proyectos especificos de inversion que eran facilmente detectables por ser
 obvia su viabilidad tecnico-economica. En la medida que se avanzaba en esa di
 rection se visualizaban, sin embargo, algunas inconveniencias de esta conception
 y se reafirmo la necesidad de establecer un marco general de referencia con el
 proposito de dar sentido convergente y complementario a los proyectos especificos
 de inversion.

 De esta manera, se concentro la atencion en establecer una programacion de
 la industria de bienes de capital que sirviera para identificar nuevas modalidades
 o ajustes a la politica economica y tambien para determinar sectores prioritarios
 que condujeron finalmente a la generation de proyectos concretos de inversion.

 El ano pasado Nacional Financiera publico el libro Mexico: Una estrategia para
 desarrollar la industria de bienes de capital, en que, como su nombre lo indica, se
 establecio una estrategia tomando en cuenta diversos criterios basicos (selectivi
 dad, niveles tecnologicos, eficiencia productiva, articulation interna en la produc
 tion de bienes de capital, tipos de empresa actuales, magnitud y dinamismo de la
 demanda interna y del sector publico, y la especializacion en ciertos mercados in
 ternacionales) para conducir, finalmente, a seleccionar determinados sectores prio
 ritarios en donde se hace necesario centrar esfuerzos y acciones para desarrollar
 selectivamente la industria de bienes de capital.

 Para cada uno de estos sectores prioritarios se establecieron metas especificas
 para los proximos anos en terminos de production, integration y exportaciones.
 Con objeto de alcanzar dichos objetivos se propusieron ajustes y modificaciones a
 la politica economica en las siguientes areas: aspectos institucionales, fiscales y
 arancelarios, programacion de la demanda del sector publico y cuestiones de indole
 financiera. En estas materias, como ustedes conocen, se han realizado avances que*
 en forma resumida, se exponen a continuation.

 II. avances realizados

 En cuanto al mecanismo institutional, se creo la Comision Intersecretarial de Bie
 nes de Capital, integrada por representantes de la Secretaria de Patrimonio y Fo?

 * 18 de mayo de 1978.
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 mento Industrial ?quien la preside?, Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
 Secretaria de Programacion y Presupuesto, Secretaria de Comercio, Banco de Me
 xico y National Financiera. La Secretaria Tecnica de dicha Comision esta a cargo
 de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial y National Financiera.

 Con referencia a las modalidades financieras, se han efectuado una serie de
 ajustes y modificaciones a fomex (Fondo para el Fomento de las Exportaciones
 de Productos Manufacturados) y fonei (Fondo de Equipamiento Industrial) con
 objeto de adecuarlos mejor a la problematica de los bienes de capital. En especial,
 se trato de hacerlos mas flexibles en cuanto al financiamiento a las ventas, al grado
 de integration aceptado y al apoyo otorgado al desenvolvimiento tecnologico a tra
 ves del fomento de la fabrication de los primeros prototipos en Mexico.

 Tambien, dentro del mismo marco, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
 creo, el 30 de marzo de 1978 (acuerdo 101-187), este Comite Coordinador y de
 Evaluation Financiera, que hoy inicia sus actividades.

 En los aspectos fiscales tambien se han tornado iniciativas por parte de la Se
 cretaria de Hacienda y Credito Publico (vease el acuerdo 101-476 del 30 de di
 ciembre de 1977) tendiendo a favorecer mediante distintos incentivos ?impuesto
 sobre importaciones, sobre la renta, depreciation acelerada, etcetera? a los fabri
 cates en el pais de bienes de capital y, con menor intensidad, a los compradores
 tambien de la maquinaria y equipos producidos en Mexico.

 Desde el angulo arancelario tambien se han adoptado acciones tendientes a
 liberalizar los permisos de importation, hacia fines del ano pasado. Sin embargo,
 la mayoria de las fracciones arancelarias se encuentran todavia en estudio, aunque
 de hecho se ha aceptado cierto nivel tarifario al permitir a los grandes usuarios
 del sector publico adquirir maquinaria y equipo hechos en Mexico con un sobre
 precio maximo de 15 % sobre los precios prevalecientes en el pais de origen de la
 tecnologia.

 Programacion de demanda

 En relation a una programacion de la demanda del sector publico se ha remi
 tido una carta a los directores de las empresas publicas consumidoras de maquina
 ria y equipo ?firmada por los Secretarios de Programacion y Presupuesto, de

 Hacienda y Credito Publico, de Patrimonio y Fomento Industrial y de Comercio?,
 estableciendo ciertas normas en la adquisicion de este tipo de bienes. Dichas ac
 ciones se refieren basicamente a la elimination de concursos nacionales cuando

 exista production interna y al establecimiento del diferencial de 15 % ?ya men
 cionado? como sobreprecio maximo para adquirir maquinaria y equipo producido
 en el pais. Ademas, se esta trabajando actualmente en un Decreto tendiente a dar
 mayor formalidad juridica y a enriquecer las medidas planteadas en la circular
 citada.

 Adicionalmente a las acciones mencionadas se realizo por parte de las Secreta
 rias de Programacion y Presupuesto y de Patrimonio y Fomento Industrial y Na
 cional Financiera un seminario de alto nivel sobre bienes de capital con participa
 cion de funcionarios de distintas secretarias, organismos descentralizados y empresas
 publicas, con objeto de analizar y dialogar sobre el documento preparado por NA
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 finsa, Mexico: Una estrategia para desarrollar la industria de bienes de capital.
 Tambien las mismas instituciones organizaron un curso sobre la programacion de
 los bienes de capital, de duration de 9 semanas, con objeto de difundir amplia

 mente los conocimientos relativos a su signification presente y futura dentro del
 contexto de la economia national.

 III. Plan de accion inmediata

 Por otra parte, a solicitud de la Comision Intersecretarial de Bienes de Capital se
 elaboro un plan de accion inmediata en que se delinearon las metas a alcanzar
 para 1978-1980, ubicandolas dentro del marco general del decenio 1978-1987. En
 forma muy resumida se preve que la demanda de maquinaria y equipo alcanzara
 en la proxima decada (1978-1987) un monto aproximado de 940 mil millones de
 pesos. Esta importante cifra estara concentrada basicamente en dos sectores prin
 cipales: la demanda procedente de Petroleos Mexicanos (pemex), alrededor de
 20 % (184 600 millones), derivada de las actividades relacionadas con perforation
 y extraction, refinacion de petroleo, transporte y distribution y petroquimica ba
 sica, y la demanda proveniente de la generation de energia electrica, basicamente
 de la Comision Federal de Electricidad (cfe), con cerca de 17 % (160 200 millo
 nes) . En conjunto, ambos organismos demandaran el 37 % de la demanda espe
 rada para los proximos diez anos. Consecuentemente, toca al sector publico desem
 penar un papel neuralgico en la estrategia de desarrollo de la actividad de bienes
 de capital.

 Con una ponderacion menor, la demanda de equipo y maquinaria provendra
 de las siguientes actividades: agricultura (13.6 %), mineria (9.1 %), construction
 (8.7%), telecomunicaciones (7.7%), industria alimentaria (6.4%) y con por
 centajes iguales o inferiores a cinco se encuentran las industrias quimica y petro
 quimica secundaria, metalmecanica, siderurgia, papel y celulosa y cemento.

 De esta manera se puede observar que los principales subsectores demandantes
 de maquinaria y equipo se concentran en petroleo, energia electrica y agricultura,
 los que en conjunto habran de requerir poco mas de la mitad del total. De incluirse
 ademas a los sectores de mineria, construction y telecomunicaciones, se advierte
 que solo esos seis subsectores ejercen el 80 % de la demanda y consecuentemente
 puede deducirse su importancia estrategica dentro del futuro economico del pais.

 Oferta nacional

 En las actuales condiciones de desarrollo de la industria de bienes de capital se
 estima que para el periodo 1978-1987 podria fabricarse en Mexico alrededor de
 48 % de la maquinaria y equipo demandado, que significa, en valores monetarios,
 cerca de 452 mil millones de pesos. Esta situation implica, a su vez, que se conti
 nuara dependiendo todavia del exterior para el 52 % restante (489 mil millones),
 que representaria una importation de cerca de 22 mil millones de dolares. Este he
 cho obliga a considerar en el programa de desarrollo de la industria, por un lado,
 la adquisicion preferente de maquinaria y equipo nacional y, por otro, disminuir
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 en todo lo posible las importaciones a traves de una selection y control estrictos y
 su paulatina sustitucion programada.

 Si se analiza este fenomeno desde el punto de vista de la oferta sera necesario
 centrar esfuerzos y acciones en los sectores de paileria y maquinado, fundicion y
 forja, maquinaria electrica, maquinas-herramienta y maquinaria e implementos
 agricolas, entre otros. De esta manera se podran atender las demandas de equipo
 procedentes de los sectores usuarios ya mencionados. Con todo, cabe resaltar que
 los pivotes de esta production descansaran en el dinamismo que provendra de
 pemex y la cfe, principalmente.

 En resumen, de las cifras descritas se observa que el potential de la industria
 de bienes de capital es enorrne y muy favorable no solo porque las oportunidades de
 inversion son multiples y se trata de un sector naciente, sino tambien porque con
 tribuye a atenuar el problema ocupacional, a mejorar las perspectivas desde el
 angulo de la balanza de pagos, a incrementar la capacidad de innovation tecnolo
 gica y, finalmente, a estructurar y articular mas adecuadamente nuestra industria
 nacional.

 Como se ha indicado, se espera una demanda altamente dinamica basicamen
 te del sector publico y hay que iniciar acciones y esfuerzos desde hoy con objeto de
 poder materializar los objetivos de producir mas y mejor dentro del pais. Como
 es conocido, en un plazo relativamente corto la situation de Mexico mejorara apre
 ciablemente por la mayor afluencia de divisas esperadas y sera necesario tener
 para entonces los mecanismos operativos e institucionales como para materializar
 dicha bonanza. El sector de bienes de capital ofrece, entre otras actividades, un
 campo enorme para canalizar las divisas esperadas y dar finalmente un impulso
 definitivo a nuestro proceso de industrialization.

 En definitiva, se ha avanzado significativamente en crear la infraestructura de
 politica economica tendiente a apoyar un eficiente y rapido desenvolvimiento de la
 industria de bienes de capital. Cabe destacar, sin embargo, que la labor inmediata
 y de mediano plazo esta relacionada basicamente con el apoyo a la actual industria
 de bienes de capital y a su futura conformation a traves de la generation especi
 fica de proyectos de inversion.

 IV. La labor del comite

 Dentro de estas acciones y en particular dentro del apoyo necesario en el plazo
 inmediato es en donde adquiere un papel muy relevante la action que en el ambito
 financiero puede desempenar este Comite. Trabajando estrechamente con la con
 ception contenida en el plan de acci6n inmediata, y con la information disponible
 a niveles mas especificos, tanto en Nacional Financiera como en las otras institu
 ciones integrantes de este Comite, sera posible orientar y canalizar mejor los re
 cursos puestos a disposition de los distintos fideicomisos e instituciones financieras.
 En otras palabras, la conception financiera adquirira mayor fuerza al articularse
 estrechamente a las prioridades y metas establecidas por el Gobierno Federal.

 Asi, este mecanismo se puede concebir no solamente como instrumento coordi
 nador de los aspectos crediticios, sino tambien como elemento complementario de
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 una politica de rationalization de la estructura actual y del futuro desenvolvimien
 to de la industria de bienes de capital. Es decir, la especializacion del Comite en

 materia de bienes de capital puede apoyar significativamente la labor de los dis
 tintos fondos e instituciones que no siempre tienen la prioridad centrada en esta
 actividad y tampoco tienen necesidad de conocer especificamente su problematica.

 De esa manera, la funcion de este Comite puede visualizarse desde tres angulos
 complementarios. En primer lugar, constituye un mecanismo de sustento financiero
 para alcanzar las prioridades establecidas para el sector de bienes de capital. En
 segundo termino, es un comite de action coordinadora con objeto de prestar de

 manera integral un apoyo requerido tendiente no solo a resolver sus problemas
 financieros, sino tambien a contribuir a la formation de una estructura productiva

 mas rational en la actividad de bienes de capital. Finalmente, constituye un me
 canismo financiero especializado en bienes de capital que aporta lineamientos y
 sugerencias especificas a cada uno de los fondos con el proposito de apoyar su labor
 en este ambito.



 MEXICO. NOTAS PARA EL ESTUDIO ECONOMICO DE

 AMERICA LATINA, 1977*

 I. Rasgos generales de la evolucion reciente

 La econonria mexicana se caracterizo en 1977 por constituir una fase critica de
 reorientation de la estrategia de crecimiento cuya potencialidad se agoto entre el
 final de los anos sesenta y los comienzos del presente decenio; por la permanencia
 de factores depresivos que afectaron los niveles de actividad economica y por el
 hincapie de la politica economica en el reordenamiento financiero que atendio pre
 ferentemente la disminucion de los deficit fiscal y de balanza de pagos.

 El modelo de desarrollo adoptado en la posguerra habia rendido resultados po
 sitivos al dotar al pais de una estructura de production diversificada a base de un
 acelerado proceso de industrialization y un crecimiento dinamico de la misma in
 dustria manufacturera y de toda la serie de servicios relacionados con ella; habia
 mantenido baja, sin embargo, la capacidad de generation de empleos, y reforzado
 una tendencia a la concentration del ingreso en terminos de grupos sociales y re
 gionales.

 Durante el decenio de los setentas, la crisis agudizada del modelo de desarrollo,
 a la que se sumo la de los paises industrializados, dio por resultado un estanca
 miento de la inversion privada y de la demanda externa. El Estado mexicano hizo
 frente a la situation recurriendo a una politica de reactivation economica que im
 plico fuertes incrementos de la inversion y del consumo piiblicos, y a acciones
 encaminadas a sostener el poder de compra de los asalariados. Todo ello se tradujo
 en un crecimiento notable de la deuda externa y en deficit crecientes de balanza de
 pagos y presupuestarios que, en una situation de alza de precios internos superior
 a la que se registro en las economias industrializadas, condujo a la devaluation
 de 1976. La complejidad cada vez mayor de los problemas que se fueron presen
 tando durante la decada de los setentas, acentuada por la fuga de capitales que
 produjo antes y despues de la devaluation, y el nivel de endeudamiento con el
 exterior, plantearon en 1977 la disyuntiva de adoptar una politica de reactivation
 economica basada en un sostenido gasto publico, o de decidirse por una politica
 de reajuste dirigida a restablecer el equilibrio dentro del area monetaria y fi
 nanciera.

 La perspectiva abierta por la existencia comprobada de grandes yacimientos
 petroliferos en el sentido de permitir la instrumentation en el largo plazo de un
 conjunto de proyectos que habran de operar significativos cambios en la estructura
 productiva del pais, planteaba adicionalmente la necesidad de contar con recursos
 financieros externos para concretarlos. Lo anterior contribuyo a que la segunda
 option fuera adquiriendo fuerza, mientras se suspendia o aplazaba la implementa
 tion de otros proyectos de desarrollo, como es el caso de la segunda etapa de la
 Siderurgica "Las Truchas".

 Durante el ano de 1977 se pudo comprobar en definitiva la existencia de fac
 tores altamento depresivos de distinta naturaleza, entre los que predominaban el
 lento crecimiento de la mayoria de las actividades, el descenso relativamente pro

 * cepal. Documento 7/Rev.l. Mayo de 1978.
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 nunciado de la inversion, el agravamiento de los problemas de empleo, el deterioro
 del salario real, el escaso dinamismo de la demanda externa y la captation y movi
 lizacion de recursos internos.

 La economia mexicana se encuentra, por lo tanto, en una fase de transition
 donde la action politica esta tendiendo en el largo plazo a sentar las bases para
 una nueva etapa de desarrollo y, en el plazo corto, a frenar la propagation de los
 desequilibrios que han obstruido la via del financiamiento externo.

 El producto acuso en 1977 una tasa moderada de crecimiento (2.8 %), ligera
 mente superior a la del ano anterior (1.9 %), debido basicamente a la expansion
 de la actividad petrolera y, en menor medida, a la reactivation del sector agrope
 cuario de exportation (vease el cuadro 1). El resto de las actividades productivas
 se expandieron a tasas de crecimiento muy similares, o menores incluso, a las del
 ano anterior. Por lo que a las importaciones se refiere, el lento ritmo de la actividad
 economica, los bajos niveles de inversion ?tanto publica como, en especial, pri
 vada? y el encarecimiento relativo que sucedio a la devaluation, tuvieron que
 traducirse en un fuerte descenso de dichas importaciones (13.7 % ) (vease el cua
 dro 2).

 Por el lado de la demanda, el brusco descenso de la inversion bruta fija y el
 estancamiento del consumo no alcanzaron a verse compensados por el incremento
 de las exportaciones, en gran parte sustentadas en el crecimiento de las ventas de
 petroleo al exterior. En el comportamiento de estas variables internas incidieron
 basicamente la contention de la inversion publica ?dirigida a disminuir los des
 niveles presupuestarios y a reducir el deficit de la balanza de pagos?, la elevation
 de las tasas de subocupacion y desempleo abierto y la politica salarial restrictiva.
 Estos ultimos fenomenos han construido los factores determinantes del estancamien

 to del consumo privado.
 La inversion privada, acentuando la tonica de los anos setenta, cay 6 brusca

 mente (12.4 %) a consecuencia de los bajos niveles de actividad y del consiguiente
 retraimiento de los ingresos y de la demanda efectiva.

 El consumo del gobierno, por otro lado, si bien rebaso los niveles del ano an
 terior (4.2 %), acuso una pronunciada reduction del dinamismo de que habia
 dado muestra los ultimos seis anos (12 % de crecimiento medio anual entre 1970
 1976), comportamiento que debe atribuirse tanto a la contention de la compra de
 bienes y servicios no personales como a una utilization mas racional de los re
 cursos humanos.

 Durante el ano se recurrio a toda una gama de decisiones de politica economi
 ca encaminada basicamente a contrarrestar las tendencias mas criticas de corto pla
 zo, sin perjuicio de que en materia de organization institutional se adoptaran otras
 como la modification de la estructura financiera y de la administration estatal, para
 ir adaptandolas a las caracteristicas y modalidades de una nueva fase de desarro
 llo. La politica coyuntural se dirigio esencialmente a atacar los problemas inflacio
 narios y de balanza de pagos, sobre todo en lo que se refiere a los mecanismos
 de propagation como el desequilibrio fiscal y el credito bancario.

 Entre los aspectos mas importantes del programa antinflacionario figura la po
 litica de contention salarial. Los salarios minimos crecieron durante el ano entre
 9 y 10 %, mientras los precios de diciembre a diciembre lo habian hecho en
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 Cuadro 1. Mexico. Principales indicadores economicos, 1972 a 1977

 1972 1973 1974 1975 1976 1977

 Indicadores economicos bdsicos
 Producto interno bruto (miles de mi

 llones de dolares de 1970) 37.2 40.0 42.2 43.9 44.8 46.0
 Poblacion (millones de habitantes) 53.7 55.5 57.3 59.2 61.1 63.1
 Producto interno bruto por habitante
 (dolares de 1970) 692 721 738 742 733 729

 Tasas anuales de crecimiento

 B. Indicadores economicos de corto plazo
 Producto interno bruto 7.3 7.5 5.8 4.0 1.9 2.8
 Producto interno bruto por habitante 3.9 4.2 2.4 0.7 ?1.4 ?0.4
 Valor corriente de las exportaciones
 de bienes yservicios 27.5 31.7 0.3 14.5 10.1

 Valor corriente de las importaciones
 de bienes yservicios 32.7 48.6 14.7 ?2.2 ?5.3

 Precios al consumidor
 Diciembre a diciembre 5.6 21.4 20.6 11.3 27.2 20.7
 Variation media anual 5.0 12.0 23.7 15.0 15.8 29.1

 Dinero 21.2 24.2 22.0 21.3 30.9 26.2
 Sueldos y salarios reales a
 Diciembre a diciembre ... ... ... ... 16.3 ?10.2
 Variation media anual ... ... 13.1 0.7 8.7 ?1.0

 Tasa de desocupacion t> ... ... 7.7 7.3 6.7 8.0?
 IngresoscorrientesdelGob.Fed. 16.6 25.3 37.9 42.5 30.7 40.4
 GastostotalesdelGob.Fed. 44.0 36.4 29.6 40.1 31.4 28.5
 Deficit fiscal/gastos totales del
 Gobierno Federal d 28.6 34.4 30.3 29.1 29.5 22.9

 Millones d

 c. Sector externo
 Saldo del comercio de bienes y servicios ?981
 Saldo de la cuenta corriente ?917
 Variation de reservas internacionales

 netas 265
 Deuda publica externa 5 065

 dolares

 ?1488 ?2 991 ?4304 ?3197 ?1953
 ?1413 ?2 878 ?4181 ?3 044 ?1780

 122 37 165 ? 333 470
 7 070 9 975 14 449 19600 22912

 Fuente: cepal, con base en cifras oficiales.
 a Se refiere a las variaciones del salario minimo general.
 b Area metropolitana de la ciudad de Mexico.
 c Estimation del primer semestre.
 d Porcentaje.

 20.7 %. La politica de contention del gasto publico y en especial del dedicado a la
 inversion, permitio detener el crecimiento del deficit presupuestal, que en terminos
 corrientes se mantuvo casi a los mismos niveles del ano anterior (alrededor de
 56 mil millones de pesos). Por otro lado, la reduction de la inversion publica
 produjo efectos secundarios en el balance de pagos, puesto que disminuyeron las



 Cuadro 2. Mexico. Oferta y demanda globales, 1972 a 1976
 Miles de millones

 de pesos de 1970

 Composition

 poTcentual

 Tasas anuales de

 crecimiento

 1974

 1975 1976

 1977* 1970

 1977*

 1974

 1975

 1976

 1977&

 Oferta global

 Producto interno bruto a precios

 de mercado

 Importation de bienes y servicios

 Demanda global

 Demanda interna

 Inversion bruta interna

 Inversion bruta fija

 Publica
 Privada

 Variation de existencias
 Consumo total Publico

 Privado

 Exportaciones de bienes y

 servicios

 597 619 626 633

 100.0 100.0

 528 69 597 552 135 118 49 69 17 417 49 368  45

 549 70 619
 581 143 128

 60 68 15 438 58 380  38

 560 66 626 587 135 119 55 64 16 452 67
 385  39

 576 57 633 588 130 108 52 56 22 458 70 388  45

 91.0 9.0
 100.0

 92.5
 20.4 17.9 6.8 11.1 2.5 72.1 7.1 65.0  7.5

 90.1 9.9 100.0 93.0 20.6 17.2
 8.3 8.9 3.4 72.4 11.1

 61.3  7.0

 7.6  5.8 24.5
 7.6 8.1 15.8 9.8 7.5 11.8  5.8 13.2 4.8

 3.6  4.0 0.8 3.6 5.1 5.7 8.8 23.0  ?1.1
 4.9 17.9 3.1

 1.2  1.9  .6 1.2 1.1
 -5.8

 -6.9  -7.1

 -6.8
 3.3 15.2 1.5

 2.5 ?14.3

 1.0  2.8
 ?13.7

 1.0 0.2
 ?3.4  ?9.0  ?5.1  ?12.4

 1.3

 4.2 0.8  2.7 12.9

 Fdente: cepal, con base en cifras oficiales.

 a Preliminar.
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 importaciones y se necesito menos financiamiento externo, contribuyendose de esta
 forma al mejoramiento de las cuentas externas.

 La combination de todas estas medidas permitio alcanzar los objetivos de po
 Htica economica que se habian propuesto al disminuir el deficit en cuenta corriente
 de balanza de pagos, limitar el incremento de la deuda externa a 3 mil millones de
 dolares aproximadamente, evitar que aumentara el desequilibrio presupuestal y
 desacelerar el proceso inflacionario. La aplicacion de dicha politica de estabiliza
 cion en condiciones de estancamiento economico, sin embargo, ademas de reforzar
 esta tendencia acentuo otros desequilibrios, sobre todo en la ocupacion y la distri
 bution del ingreso.

 En lo que se refiere al aspecto monetario y crediticio, se adoptaron medidas
 para aumentar la preferencia de los ahorradores por los instrumentos financieros
 en moneda local y para ello se introdujeron y perfeccionaron algunos mecanismos
 que en el mediano plazo se espera habran de permitir una mayor afluencia de
 fondos y que se distinga mejor el mercado de dinero del de capitales. Para aumen
 tar el ahorro se elevaron asi las tasas de interes y se ampliaron las multiples posi
 bilidades de colocacion de fondos. Hacia fines de ano se aprobo la emision de
 Certificados de Tesoreria como instrumento de politica monetaria, con los que po
 dran efectuarse operaciones de mercado abierto que complementaran las funciones
 de encaje legal.

 Entre las medidas de corto plazo deben destacarse las encaminadas a elevar la
 capacidad de financiamiento durante el ano en curso, al disminuirse la tasa de
 encaje legal y concederse facilidades a las instituciones de credito para que cubran
 en plazos mas amplios las obligaciones derivadas de los apoyos extraordinarios que
 el Banco Central les concediera el ano anterior, e inducirse a los bancos a elevar
 el financiamiento a la pequena y mediana industria, la construction de viviendas
 de tipo medio y la production de articulos basicos.

 La instrumentation de las medidas crediticias antes mencionadas, sumada a la
 estabilidad que mantuvo el peso mexicano durante el ano (el tipo de cambio vario
 entre 22.17 y 22.99 por dolar) hizo posible mejorar la captation de ahorro inter
 no, sobre sobre todo durante el segundo semestre, ademas, de haber frenado el
 acelerado proceso de dolarizacion. Como estos recursos no se materializaron en
 una acumulacion de activos reales del sector privado, sin embargo, porque la caida
 de la demanda interna desestimulo la inversion, fueron captados en parte por el
 sector publico para cubrir parcialmente sus gastos.

 En la politica industrial se conjugaron tambien dos acciones. Por una parte
 se instrumento una politica de liberation de precios internos ?cuyos mayores efec
 tos se recibiran en 1978? dejandose fuera del control estatal el 77 % de los
 176 productos que estaban sujetos a esta restriction. Por otra, se empezo a reducir
 paulatinamente la protection industrial que habia predominado durante el proceso
 de industrialization, eliminandose los permisos de importation y dando importan
 cia a los aranceles como instrumento de protection, persiguiendo el proposito de
 lograr una mayor competitividad. Tambien con objeto de mejorar la position de los
 productos manufacturados en el exterior se reinstalaron los Certificados de Devolu
 tion de Impuestos (cedis), aunque con nuevas caracteristicas, entre las que desta
 can la disminucion del grado de integration nacional exigido y la incorporation del
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 incremento anual de las exportaciones como base para conceder tales devoluciones.
 El acontecimiento mas importante del ano, dentro de la esfera productiva, fue

 la confirmation de los nuevos hallazgos petroleros en el sur del pais, que hicieron
 aumentar a 14 600 millones de barriles (27 % por encima de la estimation del ano
 anterior) la reserva comprobada de ese recurso, cuya explotacion ha permitido ele
 var eonsiderablemente durante el ano en curso las ventas de crudo al exterior, co
 rrespondiendole el mayor peso en el aumento del volumen exportado por haberse
 inerementado con lentitud el resto de las exportaciones. En el mediano plazo se es
 pera que la explotacion petrolera a la que se ha asignado un vasto programa de
 inversion, permita no solo el abatimiento del deficit en cuenta corriente, sino in
 cluso proporcione un superavit de consideration que aportara los recursos impres
 cindibles para impulsar sectores que son claves para el desarrollo.

 II. El crecimiento de los principales sectores

 a) La evolution del sector agropecuario

 i) Introduction. En 1977 el sector agropecuario mexicano arrojo una tasa de
 crecimiento del 3.4 %, que contrasta con el ?4.0 % del ano anterior. A pesar de
 este incremento, la tendencia del sector en el mediano plazo corresponde mas bien
 al estancamiento que se inicio a mediados de los sesentas.

 El crecimiento del ultimo ejercicio, vinculado a la recuperation de la agricul
 tura, significo una tasa del 3.8 % frente a la negativa de ?8.7 % de 1976. El
 ritmo de crecimiento de la ganaderia mostro, por su parte, un ligero debilitamiento
 al descender de 3.0 % en 1976 a 2.7 % en 1977. Los subsectores de menor peso

 ?silvicultura y pesca? presentaron un comportamiento similar; el primero au
 mento a una tasa de 4.0%, mientras el segundo a un ritmo de 3.7 % (vease el
 cuadro 3).

 ii) Agricultura. Los efectos de la devaluation del peso en 1976 sobre la rela
 tion entre los precios internos y externos, el alza de las cotizaciones de algunos
 productos agricolas en los mercados internacionales y la dilation para elevar los
 precios de garantia de los productos de consumo interno, sumados a una estructura
 productiva en la que el crecimiento del factor tierra esta limitado, determinaron
 que durante el presente ciclo se incrementara la production para el exterior a costa
 de ciertos productos de consumo interno. Un regimen de lluvias adverso en algunas
 zonas de temporal ?en general dedicadas a la production para consumo interno?
 reforzo ademas la tendencia senalada. Como consecuencia, la production de maiz,
 y especialmente la de trigo, fueron inferiores en el ano que se analiza a las necesi
 dades del consumo interno. Se obtuvo en algunos casos un moderado crecimiento
 en la production y en otros una reduction del volumen de cosecha, pero en defini
 tiva se necesito complementar la oferta con importaciones.

 Agricultura para la exportation. Los buenos precios que prevalecieron durante
 el primer semestre de 1977 para algunos productos de exportation (cafe, algodon,
 cacao, tomate y hortalizas), sumados a los efectos de la nueva paridad, influyeron
 en el crecimiento de los cultivos destinados al mercado externo. El hecho no se



 Cuadro 3. Mexico. Producto interno bruto por ramas de actividad economica, a precios de mercado, 1974 a 1977

 Miles de millones de

 pesos de 1970

 Composition

 porcentual

 Tasas anuales de crecimiento

 1974

 1975

 1976

 1977*

 1970

 1977*

 1974

 1975

 1976

 1977"

 Total

 Agropecuario

 Agricola

 Ganadero Forestal
 Pesca

 Industrial

 Mints y canteras

 Extraction y refinacion

 de petroleo

 Petroquimica
 Manufacturas

 Construction

 Electricidad Servicios
 Comercio

 Transporte y comunica

 ciones Gobiernos

 Otros

 5283 51.0 31.0 16.9 2.3 0.8 1852
 7.1

 15.5 2.1
 121.6

 30.1 8.8 2923 154.7  16.3 38.6 82.7

 549.4 51.4 30.8 17.5
 2.3

 , 0.8 1923 6.7  16.8 2.2 126.0 31.8
 9.3

 3052 160.0  17.8 42.8 84.6

 559.9
 49.4 28.1 18.0 2.4 0.9 198.4 6.9  18.6 2.4 129.3 31.2 10.0 312J 161.7  18.1 46.5 85.8

 575.5 51.1 29.2 18.5
 2.5 0.9

 204.4
 6.9  21.6

 2.3

 133.3 29.4 10.9
 320.0

 100.0 113 7.1 3.6 0.5 0.1 33.7 1.3  2.9 0.3 22.6 5.1 1.5 55.0 29.6  2.6 62 16.6

 100.0 89 5.0 3.4 0.4 0.1 353 1.2  3.7 0.4 23.2 5.1 1.9 55.6

 5.8 2.8 3.2 1.7 6.7 1.0 7.0 14.5 14.2 18.4 5.7 5.9 9.4 5.5 5.2  11.9
 8.2

 3.7

 4.0 0.8

 ?0.7
 3.5 0.4 3.0 4.1

 ?6.1
 8.5 4.7 3.6

 5.9 5.8 4.4 3.4
 8.9

 10.9
 2.5

 1.9
 ?4.0 ?8.7

 3.0 3.9 3.6 2.9 3.4  10.4 8.7 2.6 ?1.9
 7.4 2.3 1.1  1.9 8.5 1.4

 2.8 3.4 3.8 2.7 4.0 3.7 3.0
 ?0.5  16.7 ?3.6

 3.1
 ?3.0

 8.3 2.3

 Fuente: cepal, con base en cifras oficiales.

 a Preliminar
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 tradujo para algunos de ellos, sin embargo, en un incremento inmediato del volu
 men exportado; habra de repercutir muy probablemente en los embarques y en el
 monto de divisas que generara el sector en 1978.

 La production de algodon ?que mostro un crecimiento espectacular? se elevo
 46 %, tanto por haberse extendido la superficie sembrada ?sobre todo en zonas
 de riego? como por haberse elevado los rendimientos que alcanzaron promedios
 superiores a las cuatro pacas por hectarea (vease el cuadro 4). Este incremento
 no se cristalizo en una expansion de las exportaciones a causa de la escasa demanda
 del producto que en 1977 se aprecio en el mercado mundial; las ventas externas
 disminuyeron tanto en volumen (8 %) como en valor (24 %) por ese motivo. Tam
 poco fue agil la demanda interna como insumo industrial por haberse contraido
 (3.1 %) la fabrication de hilados y tejidos de algodon. Los inventarios casi se
 triplicaron, como consecuencia, con respecto a los del ano anterior.

 La production de ca/e, que recibio cotizaciones elevadisimas en los primeros
 meses del ano, se incremento en 7.5 %. En este caso tambien decrecio (36 %) el
 volumen exportado, pero el valor se elevo (27 %). Como en otros paises cafetale
 ros, cuando el precio international comenzo a descender en la ultima parte del ano
 se acumularon inventarios en espera de una posible nueva alza de las cotizaciones.

 La cosecha de tomate ?tercer producto agricola de exportation? se incremen
 to en 6.1 %, estimulada por una mayor demanda externa a la que contribuyo la
 disminucion de la production norteamericana por las heladas que afectaron a los
 cultivos de la Florida. Lo mismo sucedio en el caso de las frutas y kortalizas;
 debe senalarse, respecto a estas ultimas, que el mercado se ha diversificado al cre
 cer vigorosamente las ventas al Canada.

 Production para el consurno interne Experimento, en general, un crecimiento
 que revirtio el descenso de 1976, pero resulto, sin embargo, insuficiente para aten
 der la demanda interna de algunos productos basicos para la dieta de la mayoria
 de la poblacion, como el maiz, el trigo y los productos oleaginosos para la fabri
 cation de aceite comestible.

 La production de maiz, aunque alcanzo a crecer en 4.1 % ?en 1976 disminuyo
 en 5.2 %? fue insuficiente para abastecer la demanda interna; hubo necesidad
 de importar asi durante el ano aproximadamente un millon setecientas mil tonela
 das, casi el doble del ano anterior. El reducido crecimiento en la oferta interna de
 este grano es consecuencia de las sequias en las zonas temporaleras del Bajio y del
 Pacifico Sur y la sustitucion por cultivos de exportation en las zonas de riego.

 En el caso del trigo, la baja de su production se debio a la competencia por el
 uso de ciertos insumos ?como el agua? que exigia el cultivo del algodon, favore
 cido por el alza de precios en el exterior.

 El frijol, tras el descenso cercano al 30 % del ano anterior, elevo su production
 en 17.6 %. Eso permitio efectuar exportaciones por aproximadamente el 7 % de
 la production national.

 Las oleaginosas, cartamo y soya duplicaron su production con respecto a la
 de 1976. El alza de su production, y sobre todo del cartamo, es el resultado del
 aumento de la siembra del algodon, ya que por ser de ciclo mas corto puede sem
 brarse despues de recoger esta fibra. La disponibilidad de semillas oleaginosas re



 Cuadro 4. Mexico. Principales indicadores del sector agropecuario, 1974 a 1977

 1974

 1975

 1976

 1977

 Tasas anuales de crecimiento

 1975  0.8  -0.7 3.5 0.4 3.0
 2.6 8.0 7.8 59.9

 1976  -4.0
 ?8.7
 3.0 3.9 3.6

 ?8.7 ?5.4
 ?5.2 ?27.9

 1977  3.4 3.8 2.7 4.0 3.7

 fndice del PIB del sector agropecuario

 (base 1970 ?100.0)

 Total 107.6 108.5 104.1 107.6

 Agriculture 104.4 103.7 94.7 98.3

 Ganaderia 112.2 116.2 119.6 122.8

 Silvicultura 115.9 116.4 120.9 133.3

 Pesca 117.3 120.9 125.2 129.7

 Produccion de los principales produc

 tos (miles de toneladas)
 Agricultura de consumo interno

 Cafia de azucar 33 499 34 366 31 387 31 500 Alfalfa verde 13 206 14260 13 403 13150

 Maiz 7 847 8 459 8 017 8 349

 Sorgo en grano 3 494 5 589 4 027 4 105

 0.4

 ?2.5
 4.1 1.9



 Trigo Naranja

 Platano, diversas variedades

 Frijol
 Soya

 2 789 1420 1011
 971 491

 2798 1615 1088 1027 699

 3 363 1787
 911 740 302

 2 451 2 345 1530
 870 565

 0.3

 13.7 7.6
 5.8

 42.4

 20.2 10.6
 ?16.3 ?27.9

 ?56.8

 -27.1 31.2
 67.9 17.6

 87.1

 Agricultura de exportation

 Jitomate

 Algodon

 Cafe (beneficiado)

 Fresa Cacao

 1121
 513 221 102 35

 1056 206 228
 69 34

 807
 224

 212 89 31

 856 327 228 88 34

 ?5.8 ?59.8
 3.2 ?32.3

 ?2.8

 ?23.6
 8.7 ?7.0 29.0 ?8.8

 6.1

 46.0
 7.5

 ?1.1
 9.7

 Ganaderia

 Carne de bovino Carne de porcino

 Huevo *

 Leche b

 517
 376 7849 4387

 509
 386 8 043 4 830

 527 389
 8301 5183

 542 451 8 620 5 558

 ?1.5
 2.6 2.5 10.1

 3.5 0.8 3.2 7.3

 2.8 15.9 3.8 0.7

 Fdente: cepal, con base en datos oficiales.

 * Millones de unidades.

 b Millones de litros.
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 sulto, sin embargo, insuficiente para cubrir la demanda nacional, por lo que hubo
 necesidad de incrementar casi 30 % el volumen de sus importaciones.

 La production de cana se mantuvo estancada a los bajos niveles del ano ante
 rior impidiendo las ventas de azucar al exterior. Durante este ejercicio, el estado
 empezo a controlar la mayor parte de la production nacional de este articulo, al
 adquirir los ingenios pertenecientes a un grupo privado.

 Hi) Ganaderia. El producto pecuario crecio a una tasa de 2.7 %, ligeramente
 inferior a la del ano anterior, que fue del 3 %. El comportamiento de este sector
 estuvo afectado por una disminucion de la demanda interna, compensada solo en
 parte por una reactivation de la externa, que se cristalizo en mayores ventas al
 exterior tanto de ganado en pie (1.5 %) como de carne (65.7 %). Este impulso
 de la demanda del exterior se relaciona con una disminucion de las existencias nor
 teamericanas, que estan volviendo a su nivel normal.

 La production de leche aumento al ritmo de 0.7 %, insuficiente para atender
 las necesidades de una demanda interna creciente. En consecueneia, se elevaron las
 importaciones de leche en polvo durante el ano en 3.5 %.

 iv) Rasgos generates de la politica agropecuaria. A diferencia de anos anterio
 res, durante los que se habia hecho hincapie en la ampliation y el mejoramiento
 efectivo de la infraestructura, en el ejercicio que se analiza la politica agropecuaria
 se oriento mas bien hacia la reorganization institucional y la programacion de nue
 vas acciones de fomento. Asi, para tratar de armonizar mejor los programas del cam
 po, se fusionaron las dos secretarias de Estado mas directamente vinculadas a los
 problemas del desarrollo agricola, la de Agricultura y Ganaderia y la de Recursos
 Hidraulicos, manteniendose separada la de la Reforma Agraria. Por otro lado, a
 principios de ano se puso en marcha una serie de medidas de politica agropecuaria
 consistentes con la "Alianza para la Producccion" ?un mecanismo de colaboracion
 y action conjunta entre el poder publico y los empresarios privados destinado a
 revertir las tendencias desfavorables de la inversion y el empleo de los ultimos
 anos? con el objeto de aumentar la production agricola, ganadera y forestal, dan
 do prioridad a los cultivos de maiz, frijol, trigo, arroz, soya, oleaginosas y sorgo.
 El exito de estas medidas se ha visto obstaculizado por las rigideces tradicionales
 de la estructura agricola del pais,1 aparte de haber tropezado con temporadas de
 lluvias adversas en algunas zonas.

 En cambio, como se ha senalado, fue menos relevante la actividad desplegada
 en el ensanchamiento del capital social basico en la agricultura, como consecueneia
 de la politica restrictiva de gasto publico seguida por el Estado y de la reasigna
 cion de prioridades al entrar en funciones una nueva administration. A guisa de
 ejemplo cabe senalar que casi el 60 % de las obras de irrigation programadas an
 teriormente se detuvieron.

 Para la orientation de la politica agraria se esta revisando, asimismo, la infra
 estructura juridica con el proposito de reorganizar las unidades de production,
 tanto en la pequena propiedad como en la social, fortalecer las asociaciones de
 propietarios y favorecer la exploration comun de tierras. Se espera aumentar la

 1 Vease Mexico, Notas para el estudio economico, 1974 (cepal/MEX/75/10), y Mexico,
 Notes para el estudio economico, 1976 (cEPAi/MEX/77/7/Rev.2).



 DOCUMENTOS  1081

 production y la productividad por este procedimiento y acelerar el proceso de
 formation de capitales haciendo posible el funcionamiento de agroindustrias.

 Por lo que respecta al problema agrario que se suscito a finales de 1976, cuan
 do por resolution presidential fueron expropiadas 37 600 hectareas de riego del
 Valle del Yaqui, en Sonora, para repartirlas entre un grupo de campesinos, hecho
 que produjo un grave enfrentamiento entre el Estado y los antiguos propietarios
 apoyados por el sector privado, en mayo ratifico el gobierno la propiedad a los
 propietarios nuevos prometiendo indemnizaciones solo por 17 600 hectareas. Tras
 algunos meses de regateo sobre el precio a que las mismas deberian ser liquidadas,
 en agosto se concluyo el conflicto mediante el pago de cerca de 680 millones de
 pesos.

 Finalmente, en febrero de 1977 se creo el Departamento de Pesca, dentro de la
 politica de centralization del Estado. De esta nueva institution dependen, entre
 otras entidades, Productos Pesqueros Mexicanos y el Fondo Nacional de Fomento
 de Sociedades Cooperativas Pesqueras. El Plan Nacional de Desarrollo Pesquero,
 presentado en agosto, postula una politica de intensification a los estimulos de la
 production nacional, esperandose que esta se triplique hacia 1982 y permita elevar
 las ventas al exterior.

 b) La evolucion del sector mineria

 La retraction de la demanda externa, con exception de la de cobre y de plomo,
 determino que la production del sector minero observara durante 1977 una tasa
 negativa de crecimiento del orden del 2.4 % que se compara desfavorablemente
 con el incremento de 6.3 % alcanzado el ano anterior (vease el cuadro 5).2

 Por lo que respecta a los metales preciosos, la maduracion de importantes pro
 yectos minerometalurgicos permitio incrementar sustancialmente la production de
 oro y plata, 29.5 y 10.2 %, respectivamente. En el caso de la plata, en 1977 se
 registro un considerable aumento del consumo interno debido a una fuerte acuna
 cion de monedas de este metal. No obstante las tendencias alcistas de las cotizacio
 nes Internationales, la exportation experimento un marcado retroceso (?13 %)
 (vease el cuadro 6).

 Dentro de los metales no ferrosos, fue importante el alza en los envios al ex
 terior de cobre en concentrados, asi como electrolitico ?producto normalmente
 destinado a la demanda domestica? ante la contraction del consumo interno. Con

 objeto de cubrir los incrementos de la demanda futura se esta expandiendo la ca
 pacidad de Cobre de Mexico, S. A. ?unico productor de cobre electrolitico en el
 pais? y se espera que estas ampliaciones empiecen a funcionar a mediados de 1978.

 En el caso del cine, la production crecio tan solo 1.6% en respuesta a la
 menor demanda externa tanto de concentrado del mineral como de productos afi
 nados. Cabe senalar que mejoraron las perspectivas para este mineral, en el me
 diano plazo, al haberse iniciado la construction de la segunda refineria electrolitica
 y la ampliation en 20 mil toneladas de la planta existente; podra en esa forma

 2 El valor agregado por la mineria en 1976 crecio 3.4% y disminuyo en 1977 0.5% (vea
 se nuevamente el cuadro 3).



 Cuadro 5. Mexico. Indices de la production minera, 1975 a 1977

 Indices (1970 = 100)
 Tasas anuales de

 crecimiento

 1975 1976 1977 1976 1977

 Total 1103 1173 114.5 6.3 ? 2.4
 Metales preciosos 87.4 98.0 109.4 12.1 11.6

 Oro 73.0 82.1 106.3 12.5 29.5
 Plata 88.8 99.5 109.7 12.0 10.2

 Metales industrials
 no ferrosos 97.2 1082 104.3 113 ? 3.6

 Cine 85.9 97.3 98.9 13.3 1.6
 Plomo 101.1 113.3 91.4 12.1 ?19.3

 Arsenico 67.0 60.2 62.8 ?10.1 4.3
 Cobre 128.2 145.8 146.7 13.7 0.6

 Antimonio 70.2 57.0 60.1 ?18.8 5.4
 Cadmio 80.4 93.7 88.6 16.5 ? 5.4
 Mercurio 47.0 49.7 31.8 5.7 ?36.0
 Bismuto 77.9 97.5 125.7 25.2 28.9
 Molibdeno 12.0 11.3 0.6 ? 5.8 ?94.7
 Tungsteno 96.2 81.6 65.3 ?15.2 ?20.0
 Selenio 46.0 46.0 39.7 0.0 ?13.7
 Estano 70.9 90.2 41.2 27.2 ?54.3

 Metales y minerales
 siderurgicos 140.0 148.9 154.5 6.4 3.8

 Carbon mineral 94.0 83.0 86.2 ?11.7 3.9
 Coque 153.5 160.9 178.6 4.8 11.0
 Fierro 129.0 139.5 136.8 8.1 ? 1.9

 Manganeso 156.4 165.4 173.3 5.8 4.8
 Minerales no me
 tdlicos 138.0 1283 110.4 ? 6.8 ?14.1

 Azufre 156.7 155.7 131.9 ? 0.6 ?15.2
 Fluorita 111.3 91.6 67.4 ?17.7 ?26.4
 Barita 94.0 84.6 84.8 ?10.0 0.2
 Grafito 109.3 108.4 104.2 ? 0.8 ? 3.9
 Dolomita 73.5 73.1 91.4 ? 0.5 25.0
 Caolin 153.3 90.8 111.5 --40.8 22.8

 Silice 145.8 143.0 176.1 ? 1.9 23.1
 Yeso 97.3 109.6 115.9 12.6 5.7

 Fosforita 604.5 480.3 547.2 ?20.5 13.9
 Caliza 196.8 201.5 200.9 2.4 ? 0.2

 Sulfato de sodio 206.7 157.0 75.4 ?24.0 ?51.9
 Feldespato 173.6 88.4 138.0 ?49.0 56.1
 Magnesita 484.1 284.0 43.0 ?94.1 ?84,8

 Fuente: cepal, con base en estadisticas oficiales.
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 Cuadro 6. Mexico. Indices de volumen de la exportation de
 productos mineros seleccionados9 1973 a 1977

 Plata af inada

 Cine en concen
 trados

 Cine afinado

 Plomo en barras
 impuras

 Plomo afinado

 Cobre en barras
 impuras

 Cobre electroli
 tico

 Fluorita calidad
 metahirgica

 Fluorita calidad
 acida

 Azufre

 Sal comun

 1 002.8

 Indices (1970 = 100)
 Tasas anuales de

 crecimiento

 1973 1974 1975 1976 1977 1974 1975 1976 1977

 417.8 146.8 178.5 162.3 141.2 ?68.4 21.6 ?9.0 ?13.0

 76.3 83.2 38.3 53.5 45.3
 31.7 193.0 229.8 327.1 277.4

 81.0 53.9 34.0 91.9 16.8
 72.1 139.2 126.7 75.2 97.6

 9.0 ?53.9 39.7 ?15.3

 508.8 19.1 42.3 ?15.1

 ?33.4 ?36.9 170.3 ?81.7

 93.1 ?8.9 ?40.6 29.8

 300.7 171.0 241.7 102.8 175.6 ?43.1 41.3 ?57.4

 68.3 8.1 664.2 ?100.0

 105.9 88.5 78.9 67.4 63.9 ?16.4 ?10.8 ?14.6

 119.8 171.0 134.1 82.6 68.4
 127.3 187.9 209.4 134.1 153.0
 115.4 131.2 106.3 103.2 107.8

 70.1

 8.1 7 200.0

 -5.2

 42.3 ?21.5 ?38.4 ?17.1
 126.1 ?27.3 ?26.4 ?0.7
 13.7 ?18.9  -2.9  4.5

 Fuente: cepal, con base en cifras oficiales.

 duplicarse la production de afinados para el mercado externo hacia 1981 y elimi
 narse la exportation de concentrados.

 En cuanto al plomo, a pesar de que los mejores pretios Internationales permi
 tieron aumentar las exportaciones casi 30 %, la production dismmuyo 19.3 %.

 Por su parte, el fierro y el coque, los minerales siderurgicos mas importantes,
 tuvieron un desenvolvimiento diferente. La production de fierro se contrajo en
 1.9 % al reducirse los programas de explotacion para dar salida a la acumulacion
 de inventarios; en cambio, la de coque siguio creciendo (11 %) por la apertura de
 nuevas minas de la Fundidora Monterrey, Altos Hornos de Mexico e Industrial
 Minera Mexico, en Coahuila.

 Por otro lado, la production de azufre y fluorita, principales productos de ex
 portation entre los minerales no metalicos, continua en retroceso. La caida de
 la demanda foranea y la estabilizacion de precios desde 1975 explica esta situation.
 En el caso de la fluorita, cuya production se ha visto afectada por la apertura de
 fuentes alternativas en el mercado mundial, la contraction mas marcada se registro
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 en la exportation del renglon calidad acida (?17 %) debido, en parte, a la mayor
 exportation de acido fluorhidrico, que se obtiene de aquella. Es de senalar el pro
 grama de inversiones en el sector minero, tanto en ampliaciones como en nuevas
 producciones, que ya se encuentra en marcha y permitira duplicar la production
 de la industria minera en el mediano plazo, con importantes efectos sobre el em
 pleo. La inversion programada por las empresas privadas, y mixtas con capital es
 tatal minoritario, para el periodo 1977-1982, asciende a 50 mil millones de pesos
 en proyectos referentes a cobre, cine afinado, minerales siderurgicos, bauxita, roca
 fosforica, etcetera.

 Cabe mencionar, finalmente por su importancia, a la expedition de una nueva
 Ley de Impuestos y Fomento a la Mineria, en la que se ha hecho una adaptation
 del regimen legal para estimular el desarrollo del sector.

 Esta disposition restructura el regimen fiscal aplicable a la mineria eliminando
 los impuestos generales y especificos a la exportation y a las ventas de primera

 mano de productos minerometalurgicos, y solo mantiene los impuestos sobre conce
 siones mineras y sobre la production de oro, plata y azufre (9 %), hierro, carbon
 y manganeso (4 %) y los demas (7 %). Se instrumental asimismo, una serie de
 tratamientos fiscales especiales para la actividad minera, entre los que figuran el
 rembolso de 75 % del impuesto federal de importation de maquinaria y equipo
 que no se fabriquen en el pais, y la depreciation acelerada de las nuevas inversio
 nes y de activos intangibles, siempre que el monto depreciado se reinvierta en el
 sector; tambien se concede un subsidio del 2 % sobre el valor de los minerales, que
 sera deducible de impuestos, destinado a compensar los gastos de prospeccion, ex
 ploration y desarrollo.

 c) La evolucion del petroleo y de la petroquimica

 i) Petroleo. Durante 1977 el producto interno bruto de la actividad petrolera
 crecio a una tasa de casi 17 % (vease de nuevo el cuadro 3), la mas alta de las
 registradas desde 1974, un ano en que el inicio de la explotacion de las nuevas zo
 nas petroleras en el sureste marco un cambio espectacular en la trayectoria de la
 industria.

 La tasa de crecimiento de la production de crudos fue de 22.1 %, destacando
 la de la destinada a las ventas al exterior (53.2 %) frente a un aumento mas mo
 derado de la production para el consumo interno (16.7). Determino ello que la
 relation entre las exportaciones petroleras y la production total subiera del 14.9 %
 en 1976 al 18.7 %. en 1977 (vease el cuadro 7).

 El crecimiento del indice de refinacion (12.7 %) sobrepaso al del ano anterior
 (10.6%) al haberse contado con un ano completo de actividad en la nueva refi

 neria de Tula, Hidalgo, que empezo a operar en 1976. La ampliation de la capaci
 dad para refinar crudo que supuso este hecho determino la elimination, con el
 consiguiente ahorro de divisas, de los anteriores embarques de petroleo para ma
 quila en el extranjero.

 La expansion de las exportaciones de petroleo, incrementadas por las buenas
 cotizaciones que prevalecieron durante el ano en los mercados internacionales, per
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 Cuadro 7. Mexico. Production y refutation de petroleo, 1974 a 1977

 1974  1975  1976  1977

 Miles de toneladas

 Production de crudo
 Consumo interno

 Exportacion
 Refinacion a

 209 826
 175 048
 34 778

 235 579

 264828
 225 780
 39 048

 249 559

 293 082
 249 285
 43 797

 273 868

 357 985
 290 884
 67 101

 308 728

 Production de crudo
 Consumo interno

 Exportacion
 Refinacion a

 Tasas anuales de crecimiento

 26.9

 11.7

 26.2
 29.0
 12.3
 5.9

 10.7
 10.4
 12.2
 9.7

 22.1
 16.7
 53.2
 12.7

 Fuente: cepal, con base en cifras oficiales proporcionadas por Petroleos Mexicanos y Banco
 de Mexico, s. a.

 a Incluye crudo y liquidos de gas natural procesados y reprocesos,

 mitio que la participation de combustibles y lubricantes en la exportacion total de
 mercancias pasara del 16 % en 1976 al 22 % en 1977.

 Durante el ano se confirmaron reservas de gran magnitud que abren perspec
 tivas muy favorables para la economia del pais. Hacia el mes de julio las reservas
 probadas de petroleo ascendian a 14 600 millones de barriles ?27 % por arriba
 de la estimation del ano anterior?, con lo cual la relation entre la reserva y el
 nivel de consumo actual se elevo de 24.9 a 33.3 anos. Ademas del area de Reforma
 se han hecho descubrimientos significativos en el norte del pais ?Monclova y Baja
 California?, donde la production de los antiguos campos estaba declinando.

 Para los efectos de racionalizar la explotacion petrolera, Petroleo Mexicanos
 (pemex) elaboro un programa de inversiones 1977-1982 por un monto que se apro
 xima a los 394 mil millones de pesos. Las programadas tendrian como objetivos:
 a) incrementar la production de petroleo y condensados de 292 millones de barri
 les en 1976 a 818 en 1982; b) duplicar la capacidad de refinacion de 270 millones
 de barriles en 1976 a 577 millones en 1982; c) incrementar la capacidad para
 producir articulos petroquimicos, yd) exportar gas natural a razon de 2 mil mi
 llones de pies cubicos por dia en 1982. Parte de ese programa de inversiones
 incluye la construction de un gasoducto de los campos de Cactus en Chiapas a San
 Fernando en Nuevo Leon, con un ramal a Reynosa, Tamaulipas, y una longitud
 total de 1 344 kilometros.8 El proposito de la obra es proporcionar gas a la zona
 norte del pais y exportar excedentes a los Estados Unidos,4 evitando, ademas, el

 3 1225 del tramo Cactus-San Fernando-China y 119 del de San Fernando a Reynosa.
 4 El costo total serian 23 mil millones de pesos, de los cuales aproximadamente el 50%

 serviria para el tendido de la tuberfa Cactus-San Fernando-China, y el resto para el tramo San
 Fernando-Reynosa (incluidas las estaciones compresoras y otros).
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 desperdicio del gas, del que se estima que existira un excedente cercano a los
 2 mil millones de pies cubicos diarios en 1982 como consecuencia no solo de la
 cada vez mayor extraction petrolera, sino tambien de que el crudo de los nuevos
 campos en explotacion contiene una proportion mas alta de gas asociado, que
 inevitablemente se tiene que obtener al mismo tiempo que el aceite.5 A pesar de
 la polemica que se produjo en torno a las ventajas de esta obra,6 y a cierta incer
 tidumbre sobre la posibilidad de llegar a un acuerdo con los compradores del gas,
 se inicio su construction y a finales de octubre se habian tendido ya 426 kilome
 tros de tuberia.

 ii) Petroquimica bdsica. Agudizandose la tendencia de los tres filtimos anos, la
 industria petroquimica reporto en 1977 una tasa negativa del producto de 3.6 %.
 El comportamiento de esta rama industrial en el ultimo trienio (2.4 % de creci
 miento promedio) contrasta con el dinamismo que habia acusado desde mediados
 de los sesentas y permitido que durante el periodo 1965-1974 la tasa media de
 crecimiento se mantuviera cerca del 20 %.

 La lentitud en el desarrollo de la rama petroquimica esta relacionada con una
 atonia en el crecimiento de la inversion que afecto al proceso sustitutivo de este
 tipo de productos y con un decaimiento de la demanda interna como consecuencia
 de la situation de la economia en los ultimos anos.

 Durante 1977 catorce de los veintiun productos petroquimicos que forman el
 grueso de la production petroquimica registraron tasas negativas de crecimiento
 y los ocho restantes se expandieron moderadamente. Entre los mas importantes que
 crecieron figura el amoniaco (9.1 %), debido al aumento de la production de fer
 tilizantes (vease el cuadro 8).

 Dentro del plan de inversiones de pemex para 1977-1982, 16 % corresponde
 a la industria petroquimica y representa una inversion del orden de los 56 mil
 millones de pesos; se demuestra asi la importancia que se concede al desarrollo de
 una actividad tan estrechamente ligada con el recurso basico. Los complejos que
 recibiran mayor respaldo son los de Cangrejera y Allende, situados en el sureste. Se
 espera que este programa de inversiones no solo conduzca a la autosuficiencia de
 productos petroquimicos, sino a la creation de excedentes para la exportation, y
 desde luego permita el aprovechamiento rational de las nuevas exportaciones pe
 troleras.

 d) La evolution del sector manufaeturero

 Durante 1977 el producto manufaeturero crecio a una tasa del 3.1 %, ligera
 mente superior a la del ano anterior, que habia sido del orden del 2.6 %, riimos
 muy por debajo del dinamismo de los anos 1972 a 1975. El estancamiento de este
 sector productivo debe atribuirse a un retraimiento de la demanda efectiva que

 5 Los pozos del sureste hasta la fecha en explotacion tienen una relation gas-aceite de 1 500
 a 1 800 pies cubicos por barril, mientras la de algunos en las nuevas areas de explotacion es
 del orden de 5 mil a 7 mil pies cubicos por barril.

 * Se manifestaron basicamente en dos corrientes de opinion: una que veia en ello la salida
 de la crisis economica, y otra que senalaba el peligro de agotar las reservas y aumentar la vincu
 lacion con los Estados Unidos.
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 Cuadro 8. Mexico. Production petroquimica, 1974 a 1977

 Toneladas

 1974 1975 1976 1977*

 Tasas anuales de
 crecimiento

 1975- 1976- 1977
 1974 1975 1976

 Acetaldehido 25 946 31754 46 565 44042 22.4 46.6 ? 5.4

 Acidomuriatico 23093 9148 12 638 13107 ?60.4 38.1 3.7

 Acrilonitrilo 22033 19 989 22 035 19 330 ? 9.3 10.2 ?12.3

 Alquilarilo pesado 4490 6 092 6077 5513 35.7 ? 0.2 ? 9.3
 Amoniaco 522 978 801305 864 765 943 791 53.2 7.9 9.1

 Aniridrido carbonico 836 785 1087 426 1115 665 1262 769 29.9 2.6 13.2

 Benceno 97123 90006 99 220 74481 ? 7.3 10.2 ?24.9

 Ciclohexano 42 203 34534 43 178 38 030 ?18.2 25.0 ?11.9

 Clorurodevinilo 49 703 44 634 60159 55 745 ?10.2 34.8 ? 7.3

 Dicloroetano 97 797 89 741 104350 98 205 ? 8.2 16.3 ? 5.9

 Dodecilbenceno 60003 72 333 63134 62 473 20.5 ?12.7 ? 1.0

 Estireno 29 667 26 735 34 900 36 373 ? 9.9 30.5 4.2

 Isopropanol 12123 7 707 3 605 3 723 ?36.4 ?53.2 3.2
 Heptane- 5 802 6 574 5120 4956 13.3 ?22.1 ? 3.2

 Hexano 24937 25 747 30125 29886 3.2 17.0 ? 0.8

 Metanol 30027 31591 32 225 33 098 5.2 2.0 2.7

 Metayparaxileno 57133 51582 66 381 62 311 ? 9.7 28.7 ? 6.1
 Ortoxileno 17 383 14572 19 210 14176 ?16.2 31.8 ?26.2

 Polietileno 89 260 99 286 93 705 95 043 11.2 ? 5.6 1.4

 Tetramero 37 324 41133 50 205 38 395 10.2 22.0 ?23.5

 Toluene 118 507 115 990 132 335 116 319 ?2.1 14.1 ?12.1

 Fuente: Banco de Mexico, S. A., Subdireccion de Investigation Economica Bancaria, Ofi
 cina de Cuentas de Production.

 a Cifras preliminares.
 Base: 1970 = 100.0
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 afecto basicamente a las ramas productoras de bienes de consume- duraderos, con
 un decremento del 5.3 %; al descenso de la inversion que incidio sobre la pro
 duction de bienes de capital y se redujo cerca del 10 %, y al estancamiento de la
 actividad productiva, que se tradujo en un incremento de solo 2.4 % de materias
 primas elaboradas, inferior al del ano anterior, que fue de 4.7 % (vease el cua
 dro 9).

 Cuadro 9. Mexico, indices de la production manufacturer a, 1973 a 1977

 indices (1970 = 100)
 Tasas anuales de

 crecimiento

 1973 1974 1975 1976 1977 1974 1975 1976 1977

 Total  122.4 129.9 135.2 139.0 143.2 6.1 4.1 2.8 3.0

 Por ramas de actividad

 Alimentos,bebidasytabaco 111.6 115.0 121.7 125.0 128.5 3.0 5.8 2.7 2.8
 Fabrication de textiles 131.1 134.1 138.9 142.1 151.5 2.3 3.6 2.3 6.6
 Calzadoyprendasdevestir 128.0 131.3 136.9 140.3 152.9 2.6 4.3 2.5 9.0
 Industriasdelamadera 107.2 117.7 124.4 126.3 138.3 9.8 5.7 1.5 9.5
 Papelyproductosdepapel 114.7 128.7 121.4 136.2 143.2 12.2 ?5.7 12.2 5.1
 Imprentay editorial 112.6 120.1 128.0 136.1 125.6 6.7 6.6 6.3 ? 7.7
 Productosdehule 126.0 127.9 143.2 162.0 142.9 1.5 12.0 13.1 ?11.8
 Productosquimicos 136.3 143.1 147.2 156.9 168.5 5.0 2.9 6.6 7.4
 Mineralesnometalicos 140.7 148.6 162.3 174.5 189.7 5.6 9.2 7.5 8.7
 Industriademetalesbasicos 118.4 130.9 132.0 134.8 144.2 10.5 0.8 2.1 7.0
 Construction de maquinaria 121.7 129.0 136.3 148.7 151.2 6.0 5.7 9.1 1.7
 Equipodetransporte 140.5 169.4 178.1 157.1 135.4 20.6 5.1 ?11.8 ?13.8

 Por tipo de bienes

 Bienes de consumo
 No duraderos
 Duraderos

 Materias primas

 Bienes de capital

 120.0 125.1 130.5 133.6 141.2 4.3 4.3 2.4 5.7
 118.1 121.1 125.8 129.3 139.3 2.5 3.9 2.8 7.7
 132.6 151.9 162.0 163.0 154.4 14.6 6.6 0.6 ? 5.3
 124.9 133.7 138.0 144.5 148.0 7.0 3.2 4.7 2.4
 136.1 162.7 176.4 166.9 151.0 19.5 8.4 ? 5.4 ? 9.5

 Ftjente: cepal, con base en cifras oficiales.

 La actividad manufacturera acuso a lo largo del ano una relativa desigualdad.
 La production reporto tasas negativas de crecimiento en los primeros meses y dio
 muestras de reanimacion a partir del segundo trimestre.

 Entre las ramas productoras de bienes de consumo no duraderos que resintieron
 el deterioro de la demanda interna, figura la de alimentos, bebidas y tabaco ?que
 concentra alrededor del 32 % de la production manufacturera?, cuya tasa de cre
 cimiento apenas fue de 2.8 %, y por lo que se refiere a los bienes de consumo
 duraderos las reducciones mas notables se dieron en la fabrication de automoviles

 {vease el cuadro 10), productos de linea blanca ?excepto estufas? y aparatos
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 Cuadro 10. Mexico, indices del volumen de la production de
 algunos bienes manufacturados, 1973 a 1977 a

 indices (1970 = 100)
 Tasas anuales de

 crecimiento

 1973 1974 1975 1976 1977* 1974 1975 1976 1977*

 Ingenios y refine
 riasdeazucar 115.4 119.3 109.8 115.0 120.0 3.4 ?S.O 4.7 4.3

 Cerveza 119.9 135.4 136.0 132.7 148.9 12.9 0.4 ?2.4 12.2

 Refrescosygaseosas 104.9 102.0 122.6 106.0 119.8 ?2.8 20.2 ?13.5 13.0
 Cigarrillosypuros 94.9 105.2 103.3 102.9 114.4 10.8 ?1.8 ?0.4 11.2
 Hilados y tejidos de
 fibrasartificiales 205.2 215.7 237.5 238.7 269.4 5.1 10.1 0.5 12.9

 Llantasycamaras 130.8 136.5 151.2 179.7 162.0 4.3 10.8 18.8 -9.8
 Abonosyfertilizantes 147.8 151.5 155.9 160.6 172.8 2.5 2.9 3.0 7.6
 Productos quimicos
 basicos 127.8 142.4 134.7 141.9 147.2 11.4 -5.4 5.3 3.7
 Fibrasartificiales 184.3 194.7 222.9 242.3 261.6 5.6 14.5 8.7 8.0

 Cemento 136.3 147.5 161.7 175.2 184.2 8.2 9.6 8.3 5.1
 Automoviles 140.3 172.0 166.1 150.7 139.8 22.6 ?3.4 -9.3 -7.2
 Camiones 151.0 187.2 231.3 193.1 158.3 24.0 23.5 -16.5 ?18.0

 Fuente: Banco de Mexico, S. A.
 a Estos indicadores representan alrededor del 20% del valor total de la production manu

 facturera en 1970.
 b Preliminar.

 electricos. En el caso de los automoviles, la mayor reduction correspondio a los
 de tipo popular (?23.5 %), eircunstancia que podria significar un sintoma de la
 perdida de poder adquisitivo de los estratos medios de la poblacion. A diferencia
 de lo anterior, los compactos, deportivos y de lujo elevaron su produccion (3.6,
 11.9 y 7.1 %, respectivamente).

 Entre los bienes de inversion los rubros mas afectados fueron la produccion de
 maquinaria agricola ?excepto tractores? (? 49 %), la construction y reparation
 de equipo ferroviario (?29.3 %), y la fabrication de camiones (?13.4%).

 Las industrias productoras de bienes intermedios crecieron lentamente y en ge
 neral reportaron tasas de crecimiento inferiores a las del ano anterior. Un caso
 especial fue la rama productora de articulos de hule, que se vio afectada por la
 baja en la actividad automotriz, lo que derivo en un decrecimiento del orden del
 11.8%.

 La industria siderurgica, cuya capacidad instalada se habia ampliado conside
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 rablemente el ano anterior al ponerse en marcha la Planta de Lazaro Cardenas-Las
 Truchas, crecio a una tasa del 6.7 %, muy cercana a la del ano anterior (5 %). La
 falta de dinamismo en esta rama estrategica estuvo relacionada con la contraction
 del mercado por la paralizacion del sector de la construction, asi como por la baja
 actividad en las ramas productoras de articulos metalicos y en la industria auto

 motriz. Tambien influyeron los conflictos laborales que afectaron a la actividad de
 algunas de las empresas. La escasa demanda interna para los productos siderurgicos
 repercutio en un aumento del volumen exportado y en un bajo aprovechamiento
 de la capacidad instalada.

 Durante el ano se llevo a cabo la reorganization administrativa de las tres em
 presas publicas productoras de hierro y acero; fueron reunidas en un solo organis
 mo denominado SIDERMEX, que consolidara su estructura organica durante 1978.

 Se estima que la industria manufacturera no se vio afectada por deficiencias
 en el suministro de insumos, ni por la falta de financiamiento ?suficiente a partir
 del segundo trimestre del ano?, que crecio durante el ano a una tasa cercana al
 40 %. La industria mediana y pequena y las empresas productoras de articulos
 basicos recibieron especial atencion crediticia.

 Dentro de la politica industrial se adoptaron en 1977 una serie de medidas
 importantes, entre las que destaca la liberalization del comercio exterior a base
 de la gradual elimination de los permisos previos de importation de un numero
 considerable de productos. La decision de sustituir los controles cuantitativos por
 la tarifa arancelaria es congruente con la politica economica, que postula reformat
 la estructura proteccionista del sector industrial con objeto de lograr su mayor efi
 ciencia y dinamizacion.

 El uso de los permisos de importation, y en segundo termino del arancel, como
 instrumentos de resguardo a la production manufacturera nacional frente a la
 competencia externa, fue adquiriendo importancia a lo largo de tres decadas y,
 aunque su implantation en un principio estuvo relacionada con decisiones economi
 cas de caracter mas general, mas que de estimulo a la industrialization influyo

 mucho, directa o indirectamente, en la expansion del sector manufacturero.
 La sobreproteccion a la industria, necesaria en una primera fase de desarrollo,

 ha resultado, sin embargo, a la larga un instrumento inadecuado en la medida que
 el sistema economico ha ido haciendose mas complejo. En la primera etapa de
 industrialization estimulo la formation de capital al asegurar a los empresarios
 niveles elevados de utilidad, pero al persistir la protection excesiva e indiscrimina
 da, una vez consolidadas ciertas industrias, ha dado lugar a distorsiones en la
 estructura productiva porque ha fomentado la dispersion horizontal del aparato
 productivo, costos y precios elevados y una competitividad muy escasa a nivel in
 ternational.

 La liberalization del comercio exterior adoptada en 1977, asi como la revision
 del sistema arancelario y la creation de la Comision de Aranceles y Controles al
 Comercio Exterior, pueden considerarse los primeros pasos que se han dado para
 modificar los mecanismos proteccionistas dirigidos a abrir el mercado interno a
 cierto grado de competencia que debera traducirse en un sector industrial mas
 eficiente. De esta forma, se han liberado casi la mitad de las 5 300 fracciones de
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 importation que a fines de 1976 se encontraban sujetas a control por el sistema
 de licencias.

 Por otra parte, conviene senalar otros puntos de interes como: a) el restableci
 miento en forma selectiva de los estimulos fiscales a traves de los certificados de

 devolution de impuestos (cedis) a los exportadores de productos industriales, que
 quedaron suspendidos el 8 de septiembre de 1976 a raiz de la devaluation del
 peso; b) el otorgamiento de ayuda fiscal a las pequenas empresas productoras de
 bienes social y nacionalmente neeesarios, a base de un subsidio hasta del 40 % del
 impuesto general de importation en la adquisicion de maquinaria y equipo, y
 c) la concesion de creditos del impuesto sobre la renta correspondiente al 10 %
 sobre la inversion realizada en maquinaria nueva por empresas industriales que
 realicen una actividad nacional o socialmente necesaria.

 Por lo que hace a la industria de bienes de capital se hicieron avances en la
 formulation de lineamientos estrategicos para su desarrollo, en la definition de
 prioridades sectoriales y en el establecimiento de bases para instrumentar dicha
 estrategia. El diseno de los mecanismos de promotion, los cuales empezaran a mate
 rializarse en el ano de 1978, se extiende a la production arancelaria y de comercio
 exterior para bienes de capital, incentivos fiscales, adquisiciones del sector publico
 y apoyo financiero.

 Asimismo? cabe mencionar la instalacion del Comite Especial de Precios y ta
 rifas del Sector Publico, cuya funcion estara orientada a programar el desarrollo
 de la production de las empresas estatales, y a hacer recomendaciones sobre los
 precios y las tarifas de los bienes y servicios proporcionados por ellas, con el fin
 de evitar distorsiones en su estructura financiera.

 e) La evolution del sector construction

 Acentuandose el descenso del ano anterior, la industria de la construction acuso
 una disminucion del orden del 3 %. El comportamiento adverso del sector debe
 asociarse a la contention del gasto publico ?que se reflejo en un decrecimiento
 de la inversion?7 y a la contraction de la formation de capital privado afectada
 por una menor demanda efectiva, no acompanada por un financiamiento bancario
 suficiente.

 El comportamiento negativo de la actividad constructora afecto por una parte
 a las industrias productoras de insumos (siderurgica y minerales no metalicos),
 que compensaron en parte el debilitamiento de la demanda interna elevando sus
 ventas al exterior, especialmente en el caso del cemento, cuyas exportaciones crecie
 ron en el ultimo ano de algo mas de 400 mil toneladas a cerca de 1 300 000. Por
 otra parte, siendo la construction una actividad tipicamente absorbedora de mano
 de obra ?mas de 700 mil personas en 1976? su decaimiento tuvo fuerte repercu
 sion en los niveles de empleo.

 7 El sector publico participa con mas del 50 % de la inversion en construction.



 Cuadro 11. Mexico. Balanza de pagos9 1972 a 1977
 (Millones de dolares)

 L Cuenta corriente

 a. Exportaciones de bienes y servicios

 Bienes, con exclusion de maquila y plata

 Maquila

 Plata
 Turismo

 Transacciones f ronterizas

 Otros servicios

 B. Importaciones de bienes y servicios

 Bienes

 Oro no monetario

 Turismo

 Transacciones fronterizas

 Otros servicios (con exclusion de pagos

 factores)

 Servicios por pago factores C. Soldo de bienes y servicios

 d. Donaciones y otras transferences netas

 E. Soldo de la cuenta corriente

 1972 1973 1974  3609 4603 6063 1665 2 070 2 851
 165 278 443

 51 70 149
 563 724 842 930 1 067 1 215 235 394 563

 ?4 590 ?6091 9 054

 ?2 718 ?3 813 ?6 057
 ?28 ?34 ?36

 ?220 ?258 ?335 ?649 ?695 ?819  ?401 ?436 ?517
 ?574 ?855 ?1290

 ?981 ?1488 ?2991

 64 75 113

 ?917 ?1413 ?2 878

 1975 1976 1977*

 6082 6964 7666 2 859 3316 4 093
 454 520 503 146 160 185 800 836 863

 1 367 1 610 1 454
 456 522 568

 ?10386 ?10161 ?9 619

 ?6 580 ?6 029 ?5 487
 ?34 ?42 ?31

 ?399 ?383 ?327 ?958 ?1052 ?1060  ?666 ?736 ?678 ?1 749 ?1 919 ?2 036 ?4304 ?3197 ?1953
 123 153 173

 ?4181 ?3044 ?1780



 II. Cuenta capital 1182

 A. Capital a largo plazo (neto) 960* Sector publico (neto) 397

 Disposiciones de creditos y colocacion

 de bonos

 Amortizaciones de creditos y bonos

 Creditos concedidos al exterior (neto)

 Sector privado (neto) 563a

 Inversiones extranjeras directas

 Compra de empresas extranjeras

 Pasivos con el exterior (neto)
 Operaciones con valores (neto)

 B. Capital a corto plazo (neto)c ?12*

 C. Errores y omisiones 234

 III. Variation de las reservas manetarias internacionales 265 Fuente: cepal, con base en datos oficiales.

 a Preliminar.

 b Incluye capital privado a corto plazo.

 c Incluye solo capital publico a corto plazo.

 1535 2 915 4 346 2 711 2 250 1889* 2554* 4238* 4595 3 987 1 103 2 086 3 571 4 207 3 901

 5 418 6 232

 ?1 153 ?2 295

 ?58 ?36

 786a 468a 667a 388 86

 231 198 ?12 ?1

 222 ?76 ?53 ?35

 24* 497* 514* 713 ?1525
 ?378 ?136 ?406 ?2 597 ?212

 122 37 165 ?333 470
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 III. El sector externo

 a) Introduction

 Durante 1977 el sector externo modifico sustancialmente el comportamiento
 que le habia caracterizado los ultimos anos. El deficit en cuenta corriente ?que
 habia llegado a su nivel mas alto en 1975, representando casi el 70 % del ingreso
 de divisas por exportaciones, y que durante el ano anterior habia descendido en
 28 %?, se redujo en 1977 mas de 40 %, y su relation con respecto a la exporta
 tion de mercancias y servicios llego a 23 %. La entrada de capitales ?de corto y
 largo plazo?, vigorosamente en aumento durante el presente decenio y que alcanzo
 en 1976 su nivel mas alto (5 308 millones de dolares) descendio el ultimo ano a
 menos de la mitad (vease el cuadro 11). Por ultimo, el rubro "errores y omisiones"
 de la balanza de pagos, que en su mayor parte corresponde a movimiento de capi
 tales, continuo registrando variaciones de signo negativo pero disminuyo abrupta
 mente.

 Por su parte, las reservas monetarias internacionales, reducidas 333 millones
 en 1976, recuperaron y ampliaron su nivel al aumentar 470. Estas caracteristicas
 de la balanza de pagos de 1977 ?con la relativa mejoria de algunos indicadores?
 son una consecuencia de factores entre los que destacan la politica adoptada du
 rante el ano y el lento crecimiento de la actividad economica, el incremento de las
 exportaciones petroleras y las limitaciones del mercado externo, asi como las re
 percusiones de la devaluation del peso ocurrida durante el ano anterior.

 Si se analiza la balanza en cuenta corriente se observa que la disminucion del
 deficit estuvo relacionada, en efecto, tanto con un incremento de las exportaciones
 como con la disminucion de las importaciones. El comportamiento de las compras
 al exterior refleja el escaso ritmo de expansion del producto global. Por otro lado,
 la contraction de la inversion privada, asi como la politica economica de restric

 tion del gasto publico se materializaron en menores compras de materias primas
 y bienes de capital.

 La tasa de crecimiento del quantum de exportaciones (10.8 %) (vease el cua
 dro 12) estuvo basicamente apoyada por el crecimiento de las exportaciones de
 derivados del petroleo (53.0%), y en menor medida por la recuperation de las
 exportaciones de manufacturas (7.4 %), ya que el quantum del resto de los pro
 ductos tuvo un crecimiento negativo (2.3 %). Esta debil respuesta de las exporta
 ciones, tras un cambio de paridad de casi 80 %, y una mejora adicional en los
 ingresos del sector exportador como consecuencia del restablecimiento de los cer
 tificados de devolution de impuestos, debe vincularse a la desaceleracion del ritmo
 de actividad economica de los paises industrializados, especialmente de los Estados
 Unidos. Debe senalarse tambien que las posibilidades de expansion del comercio
 nacional hacia otros mercados no pertenecientes a la zona del dolar ha venido sien
 do obstaculizada por la proliferation de medidas proteccionistas no arancelarias
 implantadas como respuesta a la depreciation constante del dolar y de las monedas
 ligadas a el.

 Por otra parte, la devaluation del peso incidio negativamente en los ingresos
 generados en el renglon de maquiladores y de transacciones fronterizas. En el pri
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 Cuadro 12. Mexico. Exportation de mercancias, por sectores de origen,
 1975 a 1977

 1975  1976  1977*

 Tasas anmles de
 crecimiento

 1976  j977a

 Total

 Productos agricolas y
 forestales

 Ganaderia y pesca
 Combustibles y lubri

 cantes
 Minerales
 Manufactures
 Otros

 Total

 Productos agricolas y
 forestales

 Ganaderia y pesca
 Combustibles y lubri

 cantes
 Minerales
 Manufacturas
 Otros

 Total

 Productos agricolas y
 forestales

 Ganaderia y pesca
 Combustibles y lubri

 cantes
 Minerales
 Manufacturas
 Otros

 Millones de dolares

 2993 3 433 4 170

 673
 215

 467
 450

 1186
 2

 951
 283

 553
 427

 1218
 2

 1081
 342

 922
 423

 1399
 3

 Millones de dolares de 1975

 2 993 3 043 3 371

 673
 215

 467
 450

 1186
 2

 701
 242

 517
 426

 1155
 2

 677
 295

 791
 366

 1240
 2

 Indice de precios (1975 ? 100)
 100.0 112.8 123.7

 100.0
 100.0

 100.0
 100.0
 100.0
 100.0

 135.7
 116.9

 107.0
 100.0
 105.4
 100.0

 159.7
 115.9

 116.6
 115.6
 112.8
 150.0

 14.7

 41.3
 31.6

 18.4
 ?5.3

 2.7

 1.7

 4.2
 12.6

 10.7
 ?5.3
 ?2.6

 12.8

 35.7
 16.9

 7.0

 5.4

 21.5

 13.7
 20.8

 66.7
 -0.7
 14.9
 50.0

 10.8

 -3.4
 21.9

 53.0
 -14.1

 7.4

 9.7

 17.7
 ?0.9

 9.0
 15.6
 7.0

 50.0

 Fuente: Con base en cifras oficiales.
 a Preliminar.
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 mer caso, el aumento de los salarios mmimos en moneda national que siguio a la
 devaluation en los principales puntos de la frontera norte ?35 % de agosto de
 1976 a diciembre de 1977? se convirtio con el amplio eambio de paridad en un
 descenso de los salarios en dolares del orden del 26 %, hecho que llevo a la dis
 minucion de los ingresos generados en divisas por la industria maquiladora (3.5 %)
 a pesar de que el personal ocupado se incremento en 12 %.

 Por lo que respecta a las transacciones fronterizas, si bien es cierto que la de
 valuacion freno el persistente crecimiento en el pasado de los egresos ?para man
 tenerlos en los niveles del ano anterior?, tambien lo es por lo que se refiere a
 las ventas de bienes y servicios nacionales que la baja elasticidad-precio de su de

 manda, no obstante el abaratamiento de su precio, afecto negativamente el creci
 miento del volumen total de ingresos.

 La disminucion de la entrada de capitales del exterior ?del que el sector pu
 blico absorbe la mayor parte? fue el resultado de una elevation de las amortiza
 ciones, que casi se duplicaron con respecto a las de 1976 y al pago del capital
 de corto plazo al que se tuvo que recurrir para atender la fuerte salida de capita
 les de los ultimos meses de 1976. En este comportamiento esta presente la politica
 gubernamental encaminada a reducir los deficit presupuestales y de balanza de
 pagos.

 En sintesis, en la mejoria de las condiciones de la balanza de pagos influyo
 basicamente la expansion de las ventas de petroleo, las medidas cambiarias y, en
 general, un esquema restrictivo de la politica aplicada durante el ano, que dificil
 mente podria continuar operando sin que se agudizaran los problemas en el campo
 social. Sin embargo, debe hacerse notar que a base de un crecimiento sostenido
 de las exportaciones de petroleo y a traves de una nueva fase de la politica sustitu
 tiva de importaciones se podrian generar excedentes susceptibles de modificar sus
 tancialmente el comportamiento del sector externo.

 b) Cuenta corriente

 En 1977 se obtuvo una importante mejoria en la balanza en cuenta corriente
 al reducirse en 42 % el deficit del ano anterior. Este favorable comportamiento fue
 el resultado combinado de un incremento de las exportaciones de bienes en termi
 nos corrientes ?basicamente las de petroleo? equivalente a casi 24 % y de una
 disminucion de las importaciones del orden del 9 %, puesto que los ingresos netos
 por maquila y transacciones fronterizas se redujeron con respecto al ano anterior
 (?3.3 y ?10 %, respectivamente) y los de turismo apenas tuvieron crecimiento
 (3.3 %). En cuanto a los egresos relacionados con inversiones, estas redujeron su
 tendencia a la aceleracion presentada en anos anteriores, tanto por la disminucion
 en la tasa de crecimiento de los intereses sobre deudas oficiales ?que solo fue del
 21.8 % contra un promedio cercano al 50 % en el periodo 1973-1976? como por
 la baja (14 %) en el rembolso de dividendos e intereses al exterior.

 El crecimiento del valor corriente de las exportaciones de mercancias estuvo
 vinculado tanto a un crecimiento del volumen (10.8%) como de los precios
 (9.7%).

 Si se descuentan las exportaciones de petroleo crudo, la tasa de crecimiento del
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 quantum exportado se reduce, sin embargo, considerablemente. Como ya se senaloy
 en esta respuesta tan debil a la modification al tipo de cambio del ano anterior
 puede haber influido notablemente la limitation de la demanda externa que provoco
 la disminucion del ritmo de actividad economica en los paises industrializados.

 Las ventas de combustibles y lubricantes, que desde 1974 han ido adquiriendo
 fuerza, aumentaron su valor en 66.7 %.8 Su participation relativa en el valor total
 exportado subio de menos del 17 % en 1974 al 22 %, convirtiendose en el prin
 cipal producto de exportation mexicano.

 Gran parte de los productos agricolas se vieron favorecidos por buenas coti
 zaciones internacionales, lo cual determino que a pesar de que el volumen expor
 tado se redujera en 3 %, el valor en dolares creciera alrededor del 14 %. El cafe
 en grano aumento sus ventas al exterior en valores corrientes en 27.3 %, mientras
 que el volumen se redujo en 36 % con respecto a 1976. El tomate incremento tanto
 su volumen exportado como su valor (30 y 64 %, respectivamente) y diversifico
 sus mercados al ampliar sus ventas al Canada. Estos dos productos ocupan el
 segundo y tercer lugar como articulos de exportation captando el 11 y el 6 %,
 respectivamente, del valor total exportado. El algodon disminuyo sus ventas al ex
 terior tanto en volumen como en valor, por el desplome de los precios en el segundo
 semestre del ano. Por ultimo, las frutas, legumbres y hortalizas, que durante los?
 ultimos anos estuvieron ganando terreno en el comercio exterior, volvieron a expe
 rimentar una subida tanto en el valor como en el volumen exportado.

 Los minerales tuvieron un comportamiento desigual; la demanda externa limi
 to en general el volumen exportado. El azufre, la fluorita y el cine redujeron su
 volumen de venta, aunque solo el valor del ultimo producto reporto reducciones.
 El cobre, el plomo y la sal, por el contrario, elevaron tanto el volumen como el
 valor de sus exportaciones. Esto dio por resultado que el valor casi se mantuviese
 en precios corrientes (?0.7 %), en tanto que el quantum decrecio en 15.6 %.

 La exportation de manufacturas, a pesar del mejoramiento de la relation entre
 los precios internos y externos por efectos de la devaluation del peso, y de la reins
 talacion de los cedis, tuvieron un crecimiento moderado ?7.4 % en terminos de
 quantum. La disminucion de la demanda interna de algunos productos, como los
 materiales de construction y el cemento implico mayores exportaciones, en tanto
 que la contraction en las ventas internas de automoviles llevo a una leve disminu
 cion de las exportaciones de vehiculos y partes al reducirse los requerimientos de
 exportation a que estan sujetas las ensambladoras como parte de la politica de
 integration industrial.

 Entre los productos que tuvieron mayor crecimiento se encuentran los derivados
 de la industria de alimentos (fresas congeladas, pina en almibar y preparados de
 legumbres, hortalizas y frutas), y entre los que mayor contraction acusaron, las
 prendas de vestir, los tejidos de algodon y las manufacturas de henequen.

 Las importaciones de mercancias en terminos corrientes se redujeron en 8.9 %T
 y en valores constantes 11.3 %, a pesar de un aumento significativo en el valor
 corriente de las compras de bienes de consumo (vease el cuadro 13), principalmen
 te por efecto de las adquisiciones de trigo y maiz para compensar la insuficienciai
 de la oferta nacional. Durante el presente ano estas compras llegaron a represent

 8 En terminos de volumen fisico, como ya se expreso, el aumento fue de 53 %.
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 Cuadro 13. Mexico. Importation de mercantias, por destino economico9
 1975 a 1977

 1975  1976  1977*
 Tasas anuales de

 crecimiento

 1976  1977*

 Total 6580
 Bienes de consume* 921
 Productos de uso in
 termedio 2 367

 Bienes de capital 2 892
 Otros 400

 Total 6580
 Bienes de consumo 921
 Productos de uso in
 termedio 2 367

 Bienes de capital 2 892
 Otros 400

 Total 100.0
 Bienes de consumo 100.0
 Productos de uso in
 termedio 100.0

 Bienes de capital 100.0
 Otros 100.0

 Millones de dolares

 6 020 5487 ?8.4

 291 508 ?68.4

 2 756 2 528 16.4
 2 555 2 092 ?11.7
 427 359 6.8

 Millones de dolares de 1975

 5 728 5080 ?12.8

 301 598 ?67.3

 2 630
 2 396
 401

 2 373
 1775
 334

 11.1
 -17.2
 0.3

 Indices de precios (1975 = 100)
 105.3 108.0 5.3
 96.8 84.8 ?3.2

 104.8
 106.6
 106.5

 106.5
 117.9
 107.5

 4.8
 6.6
 6.5

 ?9.0

 74.6

 ?8.3
 ?18.1
 ?15.9

 -11.3

 98.7

 ?9.8
 ?25.9
 -16.7

 2.6
 -12.4

 1.6
 10.6
 0.9

 Fuente: Con base en cifras oficiales.
 a Preliminar.

 tar el 56 % de las adquisiciones externas de bienes de consumo, frente al 35 %
 del ano anterior.

 Por el contrario, el quantum de los bienes intermedios y de capital se redujo
 9.8 y 25.9 %, respectivamente, sobre todo a causa del lento ritmo de crecimiento
 de la actividad economica y de la disminucion en los niveles de inversion.

 En relation con el turismo, el saldo neto favorable se incremento 18.3 % como
 consecuencia de una fuerte caida de los egresos (?14.6 %) que se debio prin

 tipalmente al cambio de paridad; tambien influyo en alguna medida en la salida
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 de turistas nacionales el bajo nivel de la actividad eeonomica. Los ingresos arro
 jaron un creeimiento del or den del 3.3 % en valores corrientes que contrasta con
 la tasa de creeimiento del periodo 1970-1974 del orden del 19.3 % anual. El nu

 mero de turistas crecio 4.2 %, destacando los que llegaron por avion (12.5%),
 que son los de mayor poder adquisitivo, puesto que gastan dos veces y media mas
 que los que Uegan al pais en automovil. El gasto medio diario subio 7.8 % en
 relation a 1976, llegando a 25.6 dolares al dia por persona; sin embargo, como se
 redujo el numero de dias de permanencia media ?10.4 dias en lugar de 11.3 dias
 en 1976? el volumen de gasto medio descendio en 1 %. Esta debil respuesta de
 la actividad turistica, a pesar del abaratamiento de los costos que significo la
 devaluation, se explica en parte por el estancamiento de la economia de los Estados
 Unidos. No obstante, hay que hacer notar que la ligera expansion del ingreso en
 dolares por turismo tuvo una mayor repercusion en la actividad eeonomica natio
 nal, ya que al representar mayor poder adquisitivo ?como consecuencia de la
 devaluation? dio lugar a un mayor numero de transactions.

 Se espera que la recuperation de la economia norteamericana y la inversion
 de 5 400 millones de pesos programada en turismo para los proximos dos anos di
 namizara esta actividad.

 A raiz de la politica restrictiva, las importaciones realizadas por el sector pu
 blico disminuyeron 4.2 %. Pero la retraction general de la actividad eeonomica
 determino que las compras externas realizadas por el sector privado se redujeran
 con mayor intensidad (11.7 %) (vease el cuadro 14).

 Cuadro 14. Mexico. Importation de mercancias de los sectores
 publico y privado9 1973 a 1977

 1973  1974  1975  1976  1977*

 Total

 Sector publico
 Sector privado

 Total

 Sector publico
 Sector privado

 Total

 Sector publico
 Sector prvado

 Millones de dolares

 3 813 6 057 6 580
 1222
 2 591

 2 202
 3 855

 2 498
 4082

 Composition pprcentual
 100.0 100.0 100.0
 32.0
 68.0

 36.4
 63.6

 38.0
 62.0

 Tasa anual de creeimiento

 40.3 58.9 8.6
 89.5
 25.0

 80.2
 48.7

 13.4
 5.9

 6029
 2154
 3 875

 100.0
 35.7
 64.3

 ?8.4
 ?13.8
 ?5.1

 5487
 2 064
 3 423

 100.0
 37.6
 62.4

 ?9.0
 ?4.2
 ?11.7

 Fuente: Direction General de Estadistica, Secretaria de Programacion y Presupuesto.
 a Preliminar.
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 c) Cuenta de capital

 Durante 1977 las caracteristicas de la cuenta de capital variaron con respecto
 a las que prevalecieron el ano anterior. Las entradas netas de capital a corto y
 largo plazo, que durante el decenio habian venido aumentando con diferente inten
 sidad, decrecieron por primera vez y en forma abrupta (54 %); la salida de capi
 tales no explicitados en la balanza de pagos, que se habia iniciado en los ultimos

 meses de 1975 y adquirio gran vigor en 1976 al sumar mas de 2 500 millones de
 dolares, se detuvo Uegando a solo 212 millones de dolares. Por su parte, las reservas
 del Banco de Mexico, que en 1976 habian disminuido en 333 millones de dolares,
 se incrementaron el ultimo ano en 470 millones.

 El sector publico, que se habia convertido en el principal usuario del credito
 foraneo ?de corto y de largo plazo? redujo su demanda en 1977, congruente con
 la politica de contener la expansion del deficit fiscal y de disminuir el endeuda

 miento externo, aunque debe tenerse presente que durante el ano cesaron las pre
 siones que antes y despues de la modification del tipo de cambio habian obligado
 al sector publico a recurrir al credito externo masivo. Asi, el financiamiento ex
 terno a largo plazo del sector publico decrecio en 8 %, al duplicarse practica

 mente las amortizaciones, que sobrepasaron el incremento moderado (15%) de
 las disposiciones. Por la alta amortization y los intereses devengados, el servicio
 de la deuda se elevo 60 % con respecto al del ano anterior (3 837 millones de
 dolares frente a los 2 419 anteriores). La relation entre servicio de la deuda y
 los ingresos en cuenta corriente fue del 50 % ?la mas alta en la presente decada?
 habiendo sido de solo 19 % en 1974 (vease el cuadro 15).

 Como consecuencia de un reordenamiento de la deuda externa, los pasivos de
 corto plazo que durante 1976 habian crecido 840 millones de dolares en el ejercicio
 ultimo, cambiaron de signo y disminuyeron 950 millones modificandose asi la es
 tructura de la deuda publica externa, en la que estos pasaron a representar el
 12 % contra el 19 % del ano anterior

 Como consecuencia del lento crecimiento de la actividad economica y de la
 disminucion de las actividades especulativas a que dio lugar el cambio de paridad,
 el financiamiento externo para el sector privado disminuyo en 357 millones de
 dolares, mientras en 1976 habia tenido un incremento de 801. La inversion ex
 tranjera directa decrecio 14.6 %; el credito a largo plazo de empresas con inver
 sion extranjera se contrajo en algo mas del 60 %, y el de otras empresas mas que
 duplico la salida de capitales. En el renglon de capital a corto plazo, el cambio
 fue drastico, ya que los pasivos que habian aumentado 579 millones de dolares
 en 1976 disminuyeron 281 millones en 1977.9

 d) Politica de comercio exterior

 Durante 1977 la politica en materia de comercio exterior tuvo basicamente dos
 objetivos: fomentar las exportaciones dando especial importancia a las de manu
 facturas, y disminuir el control de las importaciones tendientes a una liberalization
 a mediano plazo del comercio exterior.

 9 Con bases en datos del Informe Anual, 1977del Banco de Mexico, S. A.
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 Cuadro 15. Mexico. Indicadores de la deuda publica externa,
 1972 a 1977

 (Millones de dolares)

 1977* 1972  1973  1974  1975  1976

 Saldo de la deuda publica
 externa

 Total 5 065 7070 9975 14 449 19600 22 912

 Amedianoylargoplazo 4 322 5 732 7981 11602 15 923 20185
 Actividades agropecuarias 6 101 190 704 1418 1888
 Energeticos 1688 2 064 2 918 4 223 5 091 6 685

 Industria 556 764 1055 1.839 2 711 3174
 Transporte y comunicaciones 495 995 1225 1479 1 721 1909
 Construction 33 124 216 317 496 692
 Diversas actividades 320 473 602 1039 1102 1701
 Gobierno Federal 824 1211 1775 2 011 3 384 4137

 Acortoplazo 742 1 339 1 994 2 837 3 677 2 727
 Actividades agropecuarias 389 521 852 521 756 684
 Energeticos 14 157 65 291 394 87

 Industria 216 274 456 606 1638 684
 Construction 21 22 29 6 126 173
 Otras actividades 103 365 592 1413 1363 1099

 Servicio de la deuda publica
 externa

 Total
 Intereses
 Amortizaciones

 767

 262
 505

 1224

 379
 845

 1150

 589
 561

 1657

 851
 806

 2 419

 1266
 1153

 3 837

 1542
 2 295

 Servicio de la deuda publica
 externa como porcentaje de
 las exportaciones de bienes
 y servicios  21  27  19  27  35  50

 Fuente: cepal, con base en cifras de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico y del
 Banco de Mexico.

 a Preliminar.

 Entre las medidas que se dirigieron a fortalecer las ventas al exterior de ma
 nufacturas destaco ?como ya se senalo? la reinstalacion, a partir del 1 de abril,
 de los Certificados de Devolution de Impuestos (cedis), que habian sido suspen
 didos al abandonarse el tipo de cambio de 12.50 por dolar. El nuevo regimen para
 el otorgamiento de estos certificados incluye algunos cambios importantes entre los
 que destacan la disminucion del 40 al 30 % del contenido national exigido para
 obtener este incentivo y la incorporation del incremento anual de las exportaciones
 como base para otorgar la devolution de los impuestos.
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 En cuanto a las importaciones, se adoptaron medidas con respecto a un elevado
 numero de fracciones arancelarias de la Tarifa General de Importation, liberan
 dolas del requisite de permiso previo de importation.10

 Entre los acuerdos comerciales firmados mas importantes destaca el celebrado
 con los Estados Unidos hacia fines de ano que regula un intercambio por valor de
 unos 100 millones de dolares, asi como un tratamiento arancelario preferential con
 desgravamenes escalonados en seis etapas para los productos mexicanos. Mexico
 vendera principalmente frutas y legumbres e importara instrumentos de precision,
 motores, proteinas, vegetales y herramientas. A diferencia de lo que suele ocurrir
 en el sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos, las concesiones
 obtenidas no podran ser suspendidas unilateralmente.

 IV. LOS PRECIOS, LA OCUPACION Y LAS REMUNERACIONES

 a) Los precios y la politica antinflacionaria

 Durante 1977 continuaron vigentes los efectos inflacionarios provocados por la
 devaluation del peso mexicano efectuada en septiembre del ano anterior. En efec
 to, esta medida se convirtio en un mecanismo de propagation del alza de precios
 iniciada anos atras, que si bien tuvo sus mayores repercusiones en los ultimos cua
 tro meses de 1976, perduro hasta pasada la mitad del ultimo ano, aunque con
 efectos menos pronunciados.

 En promedio, el indice national de precios al consumidor crecio 29.1 % con
 tra el 15.8 % de 1976, mientras el del mayoreo en la ciudad de Mexico duplico
 practicamente su tasa de crecimiento al pasar del 22 % en 1976 al 41.2 % en
 1977. Pero si se examina la evolution de los precios en el transcurso del ano (di
 ciembre de 1977 comparado con diciembre de 1976), el crecimiento de ellos con
 trasta con el de los promedios, ya que durante el curso del ano la tendencia fue
 hacia la desaceleracion. En este caso, los precios al consumidor acusaron una tasa
 del 20.7 % durante el ano, inferior al 27.2 % de 1976, y los del mayoreo redujeron
 su crecimiento del 45.9 al 18.1 %.X1

 La atenuacion del alza de los precios durante 1977 se debe atribuir basicamente
 a la desaparicion progresiva de los efectos directos de la modification del tipo de
 cambio y a la contraction de la demanda interna como consecuencia del bajo di
 namismo de que dio muestra gran parte de la actividad economica, en especial a
 las politicas salarial y de gasto publico restrictivas. Tambien influyo la congelation
 de los precios de los bienes y servicios de las empresas publicas que tienen un fuer

 10 A partir del 25 de mayo entro en funciones la Comision de Aranceles y Controles al Co
 mercio Exterior, para estudiar, proyectar y proponer criterios generales y medidas espetificas en
 materia de aranceles, asi como para recomendar las modificaciones pertinentes a los controles a
 la importation y exportation de mercancfas.

 11 Esta pauta de comportamiento diferente puede explicarse porque como en 1976 el mayor
 ritmo de crecimiento de los precios se produjo en los ultimos cuatro meses del ano, lo cual si
 bien incidio sobre el promedio, lo hizo en forma moderada. En cambio, el hecho de haber em
 pezado 1977 con un nivel alto del indice y de habersele agregado durante todo el ano un alza
 persistente mensual ?aunque de menor intensidad que en los ultimos meses del ano anterior?
 elevo el promedio que sobrepaso con creces el de 1976.
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 te efecto multiplicador (energia electrica y derivados del petroleo). El alza mode
 rada de los precios de garantia de los principales productos agricolas basicos para
 el consumo interno contribuyo tambien, en fin, a contener el crecimiento de los
 precios.

 La senalada desaceleracion de 1977 con respecto al ano anterior, cuando se
 comparen las variaciones de fin de periodo, se explica por el traslado progresivo
 "hacia adelante" del efecto del encarecimiento de los bienes importados y por la
 revaluation de los pasivos en moneda extranjera debida a la modification del tipo
 de cambio, que incidio direetamente en los precios al mayoreo y repercutio mas
 tarde sobre los del consumidor. Por otra parte, tambien hubo un componente es
 peculativo que sirvio de acicate temporal a la demanda en el alza pronunciada ocu
 rrida en la tasa de crecimiento de los precios al mayoreo durante 1976. Por ultimo,
 sobre los precios al consumidor ?ademas del rezago con que fueron afectados?
 hubo de influir la politica estatal que se traduce en un subsidio que recibe el mis
 mo consumidor o en un escalonamiento del ascenso de esos precios.

 Al examinar el indice nacional de precios al consumidor se observa que los ru
 bros que crecieron por arriba del promedio general (20.7 %) fueron: alimentos,
 bebidas y tabaco (21.6%); prendas de vestir5 calzado y accesorios (24.5%), y
 arriendos brutos, combustibles y alumbrado (25%). En el renglon de alimentos,
 los cambios de precios mas perceptibles fueron los que recayeron sobre los refres
 cos, la fruta, el cafe y, sobre todo, la leche, el pan y los huevos, que tienen una
 importancia enorme en el consumo. Tambien se vio afectado el indice por el alza
 de los cigarrillos, el azucar y las tortillas, que por haberse autorizado a finales del
 ano pasado gravitaron sobre los precios en el ejercicio presente.

 Por lo que respecta a los arriendos ?que el ano pasado crecieron menos que
 el indice general?, su activation durante 1977 fue el resultado del retraso con
 que respondieron al efecto inflacionario porque para incrementar las rentas se
 requieren modifications contractuales a plazo fijo. Influyeron en este renglon los
 aumentos en el impuesto predial.

 Tambien tuvieron elevaciones importantes de precios durante el ano, entre otros
 bienes y servicios, las cuotas de servicio telefonico, las de caminos y puentes fede
 rales y el gas licuado; cabe senalar, en cambio, que otras, como la gasolina, se ven
 den a un precio menor que el international.

 La dinamica de los precios al consumidor durante el ano acuso el alza mas
 importante el primer trimestre (al que le correspondio mas de una tercera parte
 del ascenso anual de esos precios); presento una desaceleracion durante el segundo
 trimestre, una nueva subida durante el tercero y, por ultimo, una perdida de fuer
 za durante el cuarto a pesar de los tradicionales aumentos de fin de ano.

 Aunque por el resultado anual se hace evidente que el proceso inflacionario, por
 lo menos durante el ano 1977, fue perdiendo fuerza, tambien debe tenerse presente
 que el control de precios hizo posible ir graduando cronologicamente su ascenso,
 y que esto se pudo lograr en un ano en el que los bajos niveles de actividad eco
 nomica han llevado a un deterioro de la demanda.

 Por lo que se refiere a los precios al mayoreo, las alzas mas importantes corres
 pondieron a los articulos de consumo y, en especial, a los alimentos no elaborados
 (28.9 %) y a los articulos de uso para el hogar (36 %). En cambio, los articulos
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 de produccion tuvieron un crecimiento muy moderado (9.7 %) que contrasta con
 el fiierte incremento del ano anterior (53.3%). La evolution de estos precios
 durante el ano muestra que su ascenso mayor se produjo durante los primeros
 nueve meses, a los que corresponderia casi el 95 % del alza anual.

 Durante 1977 se dio un importante viraje a la politica de precios tendiente a
 su liberalization. A mediados de ano, y como primer ensayo, se elimino el control
 gubernamental de precios y de cuotas de produccion para la industria automotriz.
 En octubre, en el decreto por el que se creo la Comision Nacional de Precios,12 se
 derogaron los decretos de 1974 y 1976 que habian constituido la columna vertebral
 del sistema nacional de control de precios senalando limites maximos a los de
 273 articulos y 3 servicios. Eliminado este tope, solo se mantuvieron bajo control
 64 lineas de productos, de consumo e industriales; el resto quedo liberado a partir
 del 1 de febrero de 1978. Estas medidas, con otras que afectan al sector industrial
 (reduction de la protection arancelaria y elimination de los permisos de importa

 tion), han sido inspirados por el proposito de restablecer, dentro de determinados
 limites, el libre juego entre la oferta y la demanda, disminuyendo la intervention
 del Estado en algunas areas.

 Por otra parte, y entre las medidas de corto plazo dirigidas a frenar la infla
 tion, el gobierno estrecho sus contactos con el sector empresarial. Asi, por el de
 creto del 24 de enero se establecio una serie de estimulos para la protection y la
 distribution de 90 productos de consumo basicos. Como a pesar de los estimulos
 ofrecidos, la disminucion de los precios de los productos basicos afectaria el mar
 gen de utilidades de los productores y distribuidores, el inconveniente podria com
 pensarse con la elevation de los precios de los productos no basicos. De los 90 ar
 ticulos de primera necesidad, la medida causo efecto sobre 37 que redujeron sus
 precios en 10 %.

 b) La ocupacion y las remuneraciones

 En 1977 coincidieron dos factores referentes a la ocupacion y a los salarios
 que afectaron a amplias capas de la poblacion: el estancamiento de la actividad
 economica Uevo a un debilitamiento del empleo y la politica salarial se tradujo en
 un decrecimiento de los ingresos en terminos reales.

 La baja en la ocupacion se tradujo logicamente en un crecimiento de la tasa
 de desempleo abierto que estimaciones preliminares situan en mas del 9 % durante
 el presente ejercicio, sobrepasando a la del ano anterior (cerca del 7 %), y en un
 incremento del subempleo que segun indicadores parciales afecto al 46 % de la
 poblacion economicamente activa en 1977.13 La industria manufacturera, que hubie
 ra podido ser un sector clave para la absorcion de la mano de obra excedente en el
 sector agropecuario, sufrio una contraction en su capacidad para generar empleo
 que se tradujo en una disminucion del personal ocupado del orden del 1.6 %. Las
 industrias en las que este fenomeno fue mas acentuado fueron las de fabrication y

 12 Organismo cuya funcion primordial sera el estudio y la propuesta de precios maximos
 para los artfculos de consumo generalizado.

 13 Datos obtenidos en entrevista realizada en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
 Direction General del Servicio Publico del Empleo.



 DOCUMENTOS  1105

 reparation de vehiculos automoviles (?15.6%), construction y reparation de
 equipo ferroviario (?13.6 %), fabrication de llantas y camaras (?4.1 %) e hi
 lados y tejidos (?3.6 %). Tambien influyo en el desempleo la crisis del sector de
 la construction.

 Por lo que respecta a los salarios, la politica vario en 1977 de la observada en
 anos anteriores ?cuando se trataba de nivelar o mejorar el poder adquisitivo de
 los trabajadores ante el crecimiento de los precios? al convertirla en un instru

 ment para contener la presion inflacionaria a base de menores costos salariales y
 de un debilitamiento de la demanda efectiva. La aplicacion de ese tipo de politica
 se hizo posible por la estructura y el funcionamiento del aparato sindical, que
 permite atenuar las presiones de los trabajadores organizados, y tambien por la
 elevation de la tasa de subempleo y desempleo abierto que se agudizaron durante
 el ano e incidieron en un aumento de la oferta laboral.

 Todo ello condujo a que en enero de 1977 los salarios minimos se elevaran
 ID % en los estratos con remuneraciones menores a cien pesos diarios, y 9 % en
 los que recibian una cantidad mayor. En torno a estos porcentajes se movieron los
 incrementos en los salarios de los obreros sindicalizados,14 que nunca pasaron del
 15 %, a pesar de que sus solicitudes de ajuste siempre estuvieron muy por arriba
 de ese porcentaje.

 El incremento bastante mas acelerado de los precios determino que el salario
 real de diciembre de 1976 a diciembre de 1977 se deteriorara en 10.2 %, hecho
 que neutralizo en gran parte la mejora de las remuneraciones reales del ano an
 terior.15 Si se analizan los promedios del ano el deterioro real fue de solo 1 %
 (vease el cuadro 16).

 V. La politica monetaria crediticia

 La subordination de la politica cambiaria al proceso de gestation y consolidation
 de nuevos patrones de crecimiento se ha reflejado ?en las circunstancias actuales
 y cuando se manifiestan todavia tensiones y acomodamientos de fuerzas desencade
 nadas por el abandono de la paridad fija del peso mexicano? en el mantenimiento
 del sistema de flotation regulada del tipo de cambio y en la remocion gradual de
 rigideces en otros mecanismos e instrumentos de orientation economica, como las
 tasas de interes y las herramientas tradicionales de control de la oferta monetaria.

 Como consecuencia de esa option y de la actitud de desconfianza hacia el peso
 que caracterizo a los primeros meses del ano 1977, los aspectos monetarios ocupa
 ron un lugar destacado en la politica economica del gobierno. Cabe senalar, asi

 14 La poblacion economicamente activa que percibe salarios minimos (alrededor de 2 mi
 llones de personas) esta compuesta por trabajadores libres o que no pertenecen a ninguna
 organization obrera. Las retribuciones de los trabajadores sindicalizados se rigen, en gran par
 te, por los eontratos colectivos de trabajo que se negocian a lo largo del ano.

 15 El deterioro real de las remuneraciones fue tan palpable que en el programa de diez
 puntos que el sector empresarial presento al sector publico en el mes de septiembre, los indus
 triales se comprometieron, entre otras cosas, a otorgar a los trabajadores 15 dias de salario

 mmimo general sin cargarlo a los costos, asi como a establecer becas de capacitacion para
 desempleados.
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 Cuadro 16. Mexico. Evolution de los precios y salarios, 1973 a 1977

 1973  1974  1975  1976  1977

 Promedios anuales (1970 = 100.0)*

 Indice de precios al mayoreo en la ciudad
 de Mexico 123.4 151.2 167.1 204.3 288.4

 Articulos de consumo 123.9 152.8 170.6 208.0 295.0
 Alimentos 124.6 155.3 174.7 208.2 292.6

 No alimentos 122.0 146.7 158.0 207.4 300.2
 Articulos de production 122.7 148.4 162.1 198.2 277.8
 Indice nacional de precios al consumidor 124.0 153.4 176.4 204.3 263.8
 Alimentos, bebidas y tabacos 126.1 163.8 184.4 207.9 267.3
 Prendasdevestir,calzadoyaccesorios 132.3 155.9 178.1 214.5 287.9
 Arriendos brutos, combustibles y alumbrado 120.7 134.1 153.3 180.7 219.1

 Indice del salario minimo real 99.8 112.9 113.7 123.6 122.4

 Variacion media anual

 Indice de precios al mayoreo en la ciudad
 de Mexico

 Articulos de consumo
 Alimentos
 No alimentos

 Articulos de production

 Indice nacional de precios al consumidor
 Alimentos, bebidas y tabacos
 Prendas de vestir, calzado y accesorios
 Arriendos brutos, combustibles y alumbrado

 Indice del salario minimo real

 22.5
 23.3
 24.6
 20.2
 20.9
 23.7
 29.9
 17.8
 11.1

 13.1

 10.5
 11.4
 12.5
 8.2
 9.2
 15.0
 12.6
 14.2
 14.3

 0.7

 22.2
 22.2
 19.2
 30.6
 22.3
 15.8
 12.7
 20.4
 17.9

 41.2
 41.8
 40.5
 44.7
 40.2

 29.1
 28.6
 34.2
 21.2

 ?1.0

 Variacion de diciembre a diciembre

 Indice de precios al mayoreo en la ciudad
 de Mexico

 Articulos de consumo
 Alimentos
 No alimentos

 Articulos de production

 indice nacional de precios al consumidor
 Alimentos, bebidas y tabacos
 Prendas de vestir, calzado y accesorios
 Arriendos brutos, combustible y alumbrado

 13.3
 15.3
 15.6
 12.2
 10.1

 20.6
 23.1
 16.4
 9.5

 13.4
 14.2
 15.3
 11.3
 12.0

 11.3
 10.1
 12.4
 15.0

 45.9
 41.5
 36.8
 38.3
 53.3

 27.2
 22.2
 37.1
 20.0

 18.1
 23.5
 25.4
 21.0
 9.7

 20.7
 21.6
 24.5
 25.0

 indice del salario minimo real  16.3  -10.2

 Fuente: cepal, con base en datos del Banco de Mexico, s. A., y de la Comision Nacional
 de Salarios Minimos.

 a Ano base original: precios al consumidor, 1968; precios al mayoreo, 1954, y salarios mi
 nimos, 1970.
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 mismo, que su papel se vio reforzado, desde otro angulo, por el establecimiento de
 una coordination mas estrecha entre dieha politica y la fiscal.

 Dentro de una perspectiva amplia cabria caracterizar el esquema de la politica
 monetaria ensayada en 1977 como un intento de lograr una correspondencia mas
 estrecha de la que habia existido en el pasado entre el proceso de inversion real
 y la disponibilidad de recursos procedentes del ahorro autentico de la poblacion o
 de inversionistas externos, fortaleciendo al mismo tiempo, en forma significativa, la
 capacidad del aparato de intermediation financiera. Para que estos propositos pue
 dan convertirse en realidad se precisara una pronta reaction de la inversion pri
 vada y un vigoroso ensanchamiento de las oportunidades de empleo, sobre todo si
 se desea que se fortalezcan, ademas, las politicas de una distribution mas equita
 tiva del ingreso.

 Asi, se fueron instrumentando durante el periodo diversos dispositivos y accio
 nes que tendieron sobre todo a conservar la estabilidad ?en especial disminuyendo
 la presion del gasto del sector publieo sobre la expansion del dinero primario? y
 tambien a lograr un desempeno mas eficiente de las funciones tipicas de interme
 diation por parte del sistema bancario; se dirigieron, asimismo, a establecer una
 clara diferenciacion entre los mercados del dinero y de capitales y a alentar la
 atraccion de capitales mas alta posible hacia la orbita bancaria, procurando al
 mismo tiempo desviar hacia la moneda nacional el ahorro interno, que habia es
 tado inclinandose hacia los activos en moneda extranjera. Cabe senalar, en cual
 quier caso, que aunque estas prioridades fueron una constante de la politica se
 guida durante todo el ano, se combinaron con otro tipo de acciones de corte mas
 expansionista en materia de financiamiento que apenas se pusieron de manifiesto
 en el ultimo trimestre, a medida que iba lograndose redutir la brecha creada en
 tre el potential de ahorro de la comunidad y la disponibilidad de recursos de la
 esfera bancaria.

 Entre el primer tipo de medidas destacan la emision de petrobonos y monedas
 de plata16 y las disposiciones tomadas en materia de encaje del sistema bancario
 que se instrumentaron en los primeros cuatro meses. La medida de encaje, por si
 misma, no fue solo un expediente para financiar el deficit global del gobierno ba
 sado en los recursos monetarios preexistentes; en la medida en que se simplificaron
 las tasas marginales y se redujo la tasa media, el ajuste efectuado tendio sobre
 todo a hacer mas fluido ese procedimiento de regulation de la oferta monetaria
 y a favorecer hasta cierto punto una mayor disponibilidad inmediata de credito
 en la economia.

 Tambien, aunque no Uegaran a operar en 1977, merece citarse la creation de
 los certificados de tesoreria, instrumento que ya esta permitiendo en 1978 realizar
 operaciones de mercado abierto, facilitar recursos no inflacionarios al Gobierno
 Federal y actuar como un indicador del nivel de la tasa de descuento en el mercado.

 Por lo que se refiere al robustecimiento del sistema financiero ?aparte de los
 ajustes de tipo institutional que han alentado la integration de departamentos ban
 carios en una sola unidad (el llamado sistema de banca multiple)? las disposicio
 nes adoptadas deben contemplarse en correspondencia con otros objetivos concu

 16 Que deben considerarse tambien un mecanismo de captation de disponibilidades que es
 taban en moneda extranjera.
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 rrentes que por lo general tienden a incrementar el ahorro bancario (especialmente
 en moneda nacional) y a fortalecer la afluencia al sistema de fondos prestables.
 Asi, durante el mes de mayo se reviso el sistema de tasas de interes como una for
 ma de evitar el dano causado por la inflation en el ingreso de los inversionistas, y
 se establecio un procedimiento para la conversion de los bonos financieros e hipo
 tecarios en circulation a depositos a plazo con intereses variables, de acuerdo con

 ti tiempo de privation de la disponibilidad para el ahorrador, implicito en la ope
 ration. En tal sentido, en lo referente a las tasas de interes se adopto la fijacion
 de maximos permitiendo que las condiciones de la oferta y la demanda determi
 naran los niveles efectivos en tales operaciones. De igual forma, en las medidas di
 rigidas a intensificar el ahorro en pesos, especificamente en lo que se refiere a la
 desaparicion gradual que se impondra a los bonos financieros e hipotecarios, pre
 valece el criterio de rectificar la inexistencia que se percibio en el sistema finan
 ciero mexicano de una diferenciacion adecuada entre el mercado de dinero y los
 de capital. Este problema, como es de comprender, dificultaba a las autoridades la
 posibilidad de canalizar ahorros hacia el financiamiento de largo plazo. En este
 orden de objetivos generales puede incluirse la medida de limitar solo a los depar
 tamentos financieros la reception de dolares en deposito.

 Las ideas adoptadas para impulsar el ingreso de fondos externos ?aparte de
 los que se captan por concepto de creditos de bancos del exterior? y redutir en lo
 posible los movimientos especulativos en el mercado de cambios, fueron esencial
 mente poner en relation la tasa de interes sobre los depositos a plazo con la del
 mercado londinense del eurodolar ?situandola diariamente 1 % por encima de
 la que se establece en dicho mercado? y transferir al Banco de Mexico el riesgo
 oambiario implicito en los prestamos en moneda nacional efectuados con cargo a
 depositos constituidos por el mismo prestatario en moneda extranjera. Este ultimo
 mecanismo ha tendido, asimismo, a reducir la escasez de credito en moneda na
 cional.

 Si bien es cierto que la progresiva expansion del credito fue reflejo de la re
 cuperation que se operaba en los pasivos del sistema bancario, tambien es verdad
 que ciertas medidas del Banco de Mexico fueron acelerando en parte ese proceso, a
 medida que se conseguia aquel proposito prioritario. Ademas de los instrumentos
 referidos, el Banco de Mexico otorgo facilidades a los bancos del sistema para la
 eancelacion de los prestamos especiales que se debieron hacer para afrontar la
 severa crisis de los retiros de fines de 1976; en la reduction de la tasa de encaje
 correspondiente a los depositos en moneda nacional ?conjuntamente con la eleva

 tion de los encajes en moneda extranjera? para liberar fondos con que atender
 a la mediana y pequena industria, y en la creation de una linea para atender la
 demanda de credito para productos basicos.

 El total de recursos captados por el sistema bancario crecio durante 1977 a
 una tasa de 27.4 %, al haber pasado de 595 096 millones de pesos en 1976 a 758 281
 millones en 1977, descontando el efecto de la revalorization del tipo de cambio (vea
 se el cuadro 17). Este incremento, superior al 23.9% registrado en 1976, estuvo
 determinado por el notable crecimiento de la captation lograda por las instituciones
 privadas y mixtas (35.5 %), que partitipan con alrededor del 50 % de la capta
 tion total del sistema, y en 1976 solo habian alcanzado el 6.1 % de incremento.
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 Cuadro 17. Mexico. Captation de recursos y financiamiento
 del sistema bancario, 1973 a 1977

 (Miles de millones de pesos)

 Saidos al fined del periodo1  Tasas anuales de crecimiento

 1973 1974 1975 1976* 1977** 1974 1795 197& 1977**

 Totales

 Captaci6na 317 380 480 595 758 20.0 26.1 23.9 27.4
 Financiamiento 302 373 477 596 753 23.5 27.7 24.8 26.3
 Otros activos y pasivos 15 7 3 ?1 5
 Instituciones nacionales

 Captation <* 86 110 143 198 246 28.1 29.8 38.0 24.5
 Financiamiento 89 114 150 199 262 27.3 31.4 32.7 31.5
 Otros activos y pasivos ?3 ?4 ?7 ?1 ?16
 Banco de Mexico

 Captation a 37 45 55 98 107 21.7 22.0 78.0 8.9
 Financiamiento 87 118 160 209 255 37.0 35.3 30.2 22.2
 Otros activos y pasivos ?50 ?73 ?105 ?111 ?148

 Instituciones privadas y
 mixtas

 Captation a 194 225 282 299 405 16.0 25.1 6.1 35.5
 Financiamiento 126 141 167 188 236 11.7 18.3 12.7 25.4
 Otros activos y pasivos 68 84 115 111 169

 Fuente: cepal, con base en cifras del Banco de Mexico, S. A.
 a Se excluyen las operaciones interbancarias.
 b Estas cifras excluyen el efecto por modificaciones del tipo de cambio.
 c Preliminares.
 d Excluye cuentas de resultados, reservas y otros conceptos de pasivos.

 Si se analiza la captation por tipo de moneda,17 se aprecia que la correspon
 diente a moneda national crecio en 1977 a una tasa de 26.7 %, mientras que la de
 moneda extranjera, siempre descontado el efecto de la revalorization del tipo de
 cambio, lo hacia a la de 29.1 %, hecho que tuvo reducida influencia en la estruc
 tura de pasivos por tipo de moneda, puesto que del total de pasivos en 1976 lo$
 nominados en pesos representaron el 68.9 %, y para 1977 esta participation se re
 dujo solo 0.4 % al representar el 68.5 %.

 La situation cambia cuando en vez de tomar en cuenta el total de pasivos en
 moneda nacional se considera solo la captation no monetaria en pesos (factores de
 absorcion del balance monetario) (vease el cuadro 18), y si a la captation en mo

 17 Con base en datos contenidos en el Informe Anual, 1977, Banco de Mexico, S. A.
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 Cuadro 18. Mexico. Balance monetario, 1973 a 1977
 (Miles de millones de pesos)a

 n.> ji, Cifras Tasas anuales de Cifrasde balance* . t - ajustadas c crecimiento c

 1973 1974 1975 1976 1977*1975 1976 1977* 1974 1975 1976 1977*

 Dinero 80 97 118 155 195 118 155 195 22.0 21.3 30.9 26.2

 Efectivo en poder del
 publico 34 43 52 80 88 52 80 88 24.9 22.4 52.8 10.2

 Depositos en cuenta
 corriente 46 54 66 75 107 66 75 107 19.9 20.5 13.5 43.3

 Factores de expansion 275 329 412 484 635 412 478 627 19.6 25.1 16.1 31.1

 Creditointerno 303 374 477 658 843 477 596 753 23.5 27.7 24.8 26.3
 Gobierno 109 143 191 280 368 191 249 323 31.0 33.5 30.6 29.6
 Empresasparticulares 194 231 286 378 475 286 346 430 19.4 24.1 21.0 24.0

 Reservasinternaeionales 17 17 19 25 39 19 18 29 3.0 9.9 -5.9 59.3
 Menos: Prestamos de bancos

 del exterior a instituciones
 de credito* 14 62 84 200 246 85 136 155 40.5 36.3 60.3 13.9

 Factores deabsorcion 193 221 277 328 442 277 304 408 14.4 25.3 9.8 34.1

 Monedanacional 177 204 254 255 324 255 255 324 15.1 25.1 0.3 27.0
 Depositos de ahorro 17 20 24 25 35 24 25 35 20.4 19.6 5.5 40.6
 Instrumentos de renta
 fija 118 141 186 166 188 186 166 188 18.8 32.0 -10.8 13.7

 Otros pasivos no
 monetarios 42 43 45 65 101 45 65 101 2.3 5.2 43.2 55.7

 Moneda extranjera 17 18 23 72 117 23 19 84 7.2 27.0 117.4 71.3
 Cuentas de cheques y
 ahorros 6 5 6 16 23 6 13 17 -11.0 10.9 128.2 35.4

 Titulos y obligaciones
 sobretitulos 4 3 7 34 59 7 24 43 -3.9 104.0 242.5 82.6

 Otros pasivos no
 monetarios 7 9 10 22 36 10 12 24 26.7 7.8 25.4 86.6

 Otras cuentas de activo
 y pasivo (neto) ~2 -11 -17 -1 2

 Fuente: cepal, con base en cifras del Banco de Mexico, S. a.
 a Saldo al final de periodo de todo el sistema bancario.
 b Incluye el efecto por modification del tipo de cambio en 1976 y 1977.
 c Excluyen el efecto por modification del tipo de cambio en 1976 y 1977.
 d Preliminar.
 e Estos prestamos se consideran como un factor de expansion negativo, ya que son recursos

 que en su mayor parte financian directamente el credito al gobierno.
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 neda extranjera se le restan los prestamos de baneos del exterior a instituciones de
 credito para conocer con mas claridad el comportamiento del publico. Con estos
 datos se puede apreciar que la captacion no monetaria en pesos aumento 27 % en
 1977? mientras la documentada en dolares llegaba a 71.3 %; se produjo asi un
 cambio (de 16 a 20.5 % entre 1976 y 1977) de la participation en moneda extran
 jera sobre el total de recursos captados por el sistema bancario.

 Conviene aclarar, sin embargo, que sin dejar de ser cierto que durante 1977
 prosiguio el proceso de dolarizacion de la economia, tambien lo es que tal proceso
 perdio fuerza en los ultimos meses del ano, aparte de haber sido considerablemente
 menor que en 1976, cuando los faetores de absorcion en dolares ascendian hasta
 cerca de 120 %, mientras los documentados en moneda nacional lo hacian apenas
 en 0.3 % con relation al saldo del ano anterior.

 Al analizar la captacion total de recursos a lo largo de 1977 se advierte que
 durante el primer trimestre del ano la afluencia de fondos se incremento a tasas
 mensuales de casi el 3 %, presentando la recibida en moneda nacional una tenden
 cia ligeramente descendente.

 La tendencia decreciente de la captacion en moneda nacional se prolongo hasta
 los meses de abril y mayo, cuando aparecieron tasas mensuales negativas de casi
 el 1 % para elevarse despues en forma mas o menos regular durante el resto del
 ano. En este proceso influyo considerablemente la serie de medidas de politica mo
 netaria y crediticia que adopto el Banco Central ?entre junio y diciembre se ca
 nalizo alrededor del 75 % de la captacion total anual en moneda nacional? orien
 tadas principalmente a incrementar la captacion y a evitar la dolarizacion del
 sistema.

 No obstante esto ultimo, los pasivos en dolares siguieron aumentando rapida
 mente hasta el mes de agosto, para reducir despues su crecimiento el resto del ano
 como lo muestra el hecho de que entre enero y agosto se captara alrededor del
 90 % del total de dolares del ano.

 Esta evolution de la captacion en moneda nacional y extranjera dio por resul
 tado que el total de ella se incrementara desde el mes de junio, coincidiendo
 con el aumento del financiamiento canalizado por el sistema bancario ?que de
 junio a diciembre otorgo el 80 % del total anual, aproximadamente? y con la
 atenuacion del proceso inflacionario que se dejo sentir a partir de mayo, a excep
 tion de los meses de agosto y septiembre.

 Por otra parte, por lo que respecta al financiamiento total, el de 1977 crecio
 a una tasa de 26.3 % descontada la revalorization debida a la modification del
 tipo de cambio, al pasar su saldo de 596 mil millones de pesos en diciembre de
 1976 a 753 mil millones a fines de 1977 (vease de nuevo el cuadro 17). De este
 incremento, alrededor del 40 % correspondio al gobierno que, como en los dos afios
 anteriores, presento una tasa de crecimiento superior a la del financiamiento reci
 bido por empresas y particulares. Como puede apreciarse en el cuadro 18, el finan
 ciamiento recibido por el gobierno senalo en 1977 un crecimiento del 29.6 %, mien
 tras el recibido por las empresas y particulares aumento 24 %.

 Aunque el crecimiento del financiamiento en 1977 fuera mayor que el regis
 trado en 1976, debe subrayarse que su importancia a lo largo del ano fue bastante
 irregular, ya que se observo una fuerte contraction en el primer semestre, una mo
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 derada en los tres meses siguientes y una expansion notable en el ultimo trimestre
 del ano.

 En efecto, durante la primera mitad del ano, el financiamiento crecia alrededor
 de 8 % con respecto al saldo de fines de 1976, mientras los precios mayoristas y
 al consumidor alcanzaban el 12.5 y el 11.2 %, respectivamente; al finalizar el ter
 cer trimestre el credito revelaba ya un dinamismo que le permitia atenuar el cre
 cimiento dispar entre este factor y los precios (hasta septiembre habia crecido casi
 15 %, mientras los precios lo hacian casi 17 %); en el ultimo trimestre, al expan
 dirse el financiamiento notablemente (puesto que entonces se canalizo alrededor del
 45 % del credito cohcedido durante el ano), alcanzo, en fin, su incremento anual
 la cifra de 26.3 %, mayor que las de 18.1 y 20.7 % registradas en los precios ma
 yoristas y al consumidor, respectivamente.

 En terminos generales se podria decir que el financiamiento otorgado en 1977
 fue restrictivo, si se consideran los promedios anuales tanto del financiamiento
 como de los precios, pues mientras el aumento en el promedio anual de financia
 miento crecio en 1977 23.2 % con relation al promedio del ano anterior, los pre
 cios al mayoreo se incrementaron tambien, en promedio, en 42.1 %, que sumado
 al crecimiento real del producto (2.5 % en 1977) arrojaria un total de 43.7 %
 (efecto de las variaciones nominales y reales) que casi duplica el incremento ya

 mencionado del financiamiento.18
 Por lo que se refiere a las reservas internacionales y a los prestamos de bancos

 del exterior a instituciones de credito ?que con el financiamiento determinan el
 total de la expansion monetaria? se puede apreciar que las primeras aumentaron
 casi 60 % en 1977 en contraste con la disminucion del 5.9 % experimentada el
 ano anterior, y que los prestamos de bancos del exterior a instituciones de credito
 solo crecieron 13.9 %, cuando en 1976 lo habian hecho en 60.3 % sin considerar
 el efecto de la revalorization del tipo de cambio (vease de nuevo el cuadro 18).

 Por todo lo anterior, durante 1977 la expansion monetaria se incremento en
 31.1 % (16.1 % en 1976) como resultado del aumento en el credito bancario
 (26.3%), la recuperation de las reservas internacionales (59.3%) y del debil
 crecimiento de los prestamos de bancos del exterior a instituciones de credito
 (13.9%).

 De acuerdo con la information fragmentaria disponible19 (vease el cuadro 19)
 entre las actividades economicas mas favorecidas por el financiamiento bancario
 durante 1977 destacan el comercio, las actividades agropecuarias y la industria de
 transformation. El credito recibido por estos sectores entre diciembre de 1976 y
 diciembre de 1977 crecio a tasas de 43.1 % para el comercio; de 42.4 % para las
 actividades agropecuarias, y de 38.9 % para la industria de transformation (muy
 por encima de los incrementos del periodo anterior, que fueron del orden de 8.4,
 16.5 y 23.5 %, respectivamente).

 La dinamica del credito concedido a estas actividades hizo participar a la in
 dustria de transformation del 38 % del total concedido a empresas y particu

 18 Esta relation es menos drastica si los calculos se hacen a base de los precios al consu
 midor, caso en el que las cifras son 23.2 % para el financiamiento y 31.6 % para los precios al
 consumidor mas el incremento del producto.

 19 Cuadro de financiamiento bancario a empresas y particulares.
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 Cuadro 19. Mexico. Credito bancario recibido por las empresas y
 los particulares, 1973 a 1977

 Saldos al final del periodo a

 1973  1974  1975  197&>  1977^

 Miles de millones de pesos

 Total 167 203 246 295 385

 Actividades primaries 28 37 42 49 69
 Agropecuarias 26 34 38 44 63
 Minerias y otras 2 3 4 5 6

 Industria 78 93 115 132 171
 Energeticos 18 16 16 17 17
 Industrias de transformation 42 56 71 88 122
 Construccion 18 21 28 27 32

 Vivienda de interes social 6 6 7 9 9
 Servicios y otras actividades 26 31 40 59 70
 Comercio 29 36 42 46 66

 Total

 Actividades primarias
 Agropecuarias
 Mineria y otras

 Industrias
 Energeticos
 Industrias de transformation
 Construccion

 Tasas anuales de crecimiento

 21.6 21.6

 30.4
 29.6
 41.4

 18.4
 ?7.5
 30.2
 16.0

 14.3
 12.6
 34.9

 23.5
 ?2.4
 28.3
 31.1

 19.6

 16.7
 16.5
 19.6

 15X)
 5.8

 23.5
 -1.4

 30.5

 40.4
 42.4
 20.6

 29.4
 ?0.6
 38.9
 17.5

 Vivienda de interes social
 Servicios y otras actividades
 Comercio

 8.7
 17.6
 28.4

 202
 29.0
 179

 20.2
 473
 8.4

 ?0.4
 19.9
 43.1

 Fuente: cepal, con base en cifras oficiales.
 a Incluye empresas propiedad de los sectores publico y privado.
 b Excluye el efecto por modificaciones del tipo de cambio.
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 lares durante el aiio, mientras las actividades agropecuarias y el comercio alcan
 zaban el 21 y el 22 %, respectivamente. En suma, entre los tres sectores se repar
 tieron casi el 80 % del credito otorgado en 1977, muy por encima del 55 % del
 ano anterior.

 VI. La poutica fiscal

 El gasto publico, a cuya vigorosa expansion durante el quinquenio pasado debe
 atribuirse la dinamizacion de la economia ante el debilitamiento de la pauta de
 desarrollo que fue caracteristica de la posguerra, dio muestras en 1977 de una no
 table desaceleracion que sumada al aumento de los ingresos corrientes determino
 que el deficit presupuestal del Gobierno Federal se estabilizara en el nivel absoluto
 alcanzado en el ano anterior.

 En efecto, excluyendo la amortization de la deuda, los gastos totales del Gobier
 no Federal, aunque se intensificaron hacia el final del ano, aumentaron en terminos
 corrientes 28.5 % con respecto a 1976, variation que significa, si se elimina el
 efecto del alza de precios, un decremento en terminos reales (vease el cuadro 20).

 Los gastos corrientes, por su parte, crecieron 38.5 % por causa de la creciente
 importancia de los intereses ?debidos al efecto acumulado del endeudamiento y a
 la revalorization por el nuevo tipo de cambio? de las transferencias y de otros
 gastos, que aumentaron 43.8 y 55.5 %, respectivamente (los gastos de administra
 tion se elevaron de 57 mil millones de pesos en 1976 a 70 mil millones de pesos
 en 1977, 22.8 %, lo cual, excluido el efecto precios, arroja una contraction en
 terminos reales).

 En el rubro de los gastos netos de capital se verifico la contention mas impor
 tante del gasto, ya que de 64 500 millones de pesos en 1976, paso a 70 300 mi
 llones de pesos en 1977, para significar un aumento porcentual apenas del orden
 del 8.9% a precios corrientes.

 Los ingresos corrientes experimentaron un aumento notable (40.4 %), que
 debe atribuirse preponderantemente a la ampliation automatica del monto impo
 nible debido al alza de precios y en menor medida al crecimiento de la actividad
 economica y a los cambios que se les hicieron a algunos impuestos tanto directos
 como indirectos. Entre las modificaciones fiscales mas importantes figura el esta
 blecimiento de un impuesto adicional sobre las utilidades brutas extraordinarias
 de las empresas comerciales e industriales, y el mayor gravamen al consumo sun
 tuario, al haberse elevado las tasas de algunos productos especificos.20 Se modifico
 ademas el regimen tributario de PEMEX sobre la production de petroleo y sus de
 rivados. Cabe senalar, por otra parte, que las modificaciones incluyen, dentro del
 regimen del impuesto a la renta sobre personas fisicas, la deduction de impuestos
 para los ingresos menores de 7 mil pesos. Contribuyeron a elevar los ingresos co
 rrientes asimismo las mayores recaudaciones originadas en el comercio exterior a
 causa de los niveles mas altos alcanzados por las exportaciones, que se vieron fa
 vorecidas por el efecto de la nueva paridad cambiaria y por los mejores precios

 20 Automoviles y sus accesorios, motocicletas, piedras preciosas, prendas de vestir de piel,
 cristal cortado, cervezas y otras bebidas alcoholicas, etcetera.
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 Cuadro 20. Mexico. Ingresos y gastos presupuestcdes efectivos
 del Gobierno Federal, 1973 a 1977

 Miles de millones de pesos
 Tasas anuales de

 crecimiento

 1973 1974 1975 1976 1977a 1974 1975 1976 1977*

 Ingresos corrientes

 Tributaries
 Directosb
 Indireetos
 Comercio exterior

 No tributarios

 Gastos corrientes

 De administration

 Intereses c

 Transf erencias y otros

 Ahorro en cuenta corrient/e

 Gastos de capital neto d

 Inversion real

 Inversion financiera

 Liquidation de adeudos
 anteriores

 Otros gastos de capital

 Gastos totales d

 Deficit presupuestal ejectivo d

 52.2 72.0 102.6
 48.0
 27.0
 17.1
 3.9

 4.2

 48.0

 21.7

 7.3

 19.0

 4.2

 31.6

 20.8

 4.2

 67.2 96.2
 36.8 49.8
 25.4 37.5
 5.0 8.9

 4.8 6.4

 68.2 92j6

 28.4 43.6

 10.7 13.0

 29.1 36.0

 3.8 10.0

 35.0 52.1

 22.0 34.3

 5.5 7.3

 134.1
 125.0
 66.3
 46.2
 12.5

 9.1

 125.5

 57.0

 22.7

 45.8

 8.6

 64.5

 39.7

 13.7

 188.2
 177.3
 93.1
 63.7
 20.5

 10.9

 173.9

 70.0

 32.8

 71.1

 14.3

 70.6

 37.9 42.5
 40.1 43.1
 36.4 35.2
 47,9 48.1
 31.1 75,8

 12.6 33.6

 42.1 35.7

 30.9 53.4

 46.2 21.7

 53.3 23.5

 -10.2 166.3

 10.7 48.8

 5.7 56.0

 29.5 32.7

 30.7
 29.9
 33.1
 23.0
 41.1

 43.0

 35.6

 30.7

 74.9

 27.4

 -14.8

 23.9

 15.7

 87.8

 40.4
 41.9
 40.6
 37.9
 64.3

 19.1

 38.5

 22.8

 43.8

 55.5

 67.9

 8.9

 8.0 8.1 10.8 12.5 12.4

 ?1.4 ?0.6 ?0.3 ?1.4 ...

 79.6 103.2 144.7 190.0 244.1

 27.4 31.2 42.1 55.9 55.9

 2.4 32.7 15.9 ?0.7

 29.6 40.1 31.4 28.5

 13.9 34.6 33.1 ?0.1

 Fuente: cepal, con base en cifras oficiales.
 * Preliminar.
 b Incluye erogaciones por trabajo.
 c Incluye gastos de la deuda.
 d Excluye amortization de la deuda, pero comprende liquidation de adeudos anteriores.

 internacionales de algunos productos. En conjunto, pasaron de 12 500 millones en
 1976 a 20 500 millones en 1977, esto es, ascendieron a una tasa de 64 % entre los
 anos senalados.

 De esta forma, los ingresos por concepto de recaudacion tributaria direeta au
 mentaron 40.6 % en 1977, cuando en 1976 lo habian hecho solo en 33.1 %. Los
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 impuestos indirectos registraron en 1977 un alza del orden del 37.9 % con respec
 to a 1976, cuando aumentaron 23 %.

 Los resultados de la poKtica adoptada en materia de gastos e ingresos se refle
 jan, por un lado, en el considerable aumento del ahorro en cuenta corriente, que
 paso de 8 500 millones de pesos en 1976 a 14 300 millones en 1977, incremento
 del 67.9 % que se compara favorablemente con el decremento del 14.8 % del ano
 anterior.

 Por otro lado, en contraste con el rapido ascenso que habia mostrado durante
 los ultimos cinco anos, el deficit presupuestal efectivo del Gobierno Federal arrojo
 una leve tasa de decremento (?0.1 %) al estacionarse alrededor de los 56 mil mi
 llones de pesos, con lo que la relation deficit-producto interno bruto disminuyo a
 3.5 % despues de alcanzar en 1975 y 1976 el 4.2 y el 4.6 %, respectivamente.

 Segun la information preliminar disponible, el sector publico ?que incluye el
 Gobierno Federal, las empresas y organismos controlados y no controlados presu
 puestariamente y los intermediarios financieros del Estado? recurrio en 1977 al
 financiamiento tanto interno como externo, por un monto cercano a los 125 mil
 millones de pesos,21 de los cuales el 55 % provino del exterior.

 Asi, el uso de recursos financieros externos netos se acerco a los 3 300 millones
 de dolares, cifra que representa un incremento del 15 % con respecto al saldo de
 la deuda de fines de 1976 y que se situa dentro de los margenes programados de
 endeudamiento con el exterior. La estructura de la deuda se modifico notablemente,
 por su parte, al disminuir en algo mas de la cuarta parte la contratada a plazos
 menores de un ano, hecho que significa una relativa atenuacion en la presion ejer
 cida por las obligaciones en el corto plazo.

 De esta forma, mientras el 31 de diciembre de 1976 el saldo de la deuda a
 plazo menor de un ano representaba el 18.8 % de la total, a fines de 1977 se habia
 reducido al 11.9 %.

 En 1977 se advirtio una reduction generalizada de los creditos contratados a
 mediano y largo plazo, con la notable exception de los renglones de energeticos,
 que aumentaron su deuda en 31.3 % al absorber casi la mitad de los nuevos re
 cursos. El saldo a diciembre de las actividades agropecuarias en 1977 registro un
 incremento del 33 % frente al alza del 101 % en 1976. Un comportamiento simi
 lar se produjo en los saldos del sector industrial (17.1 y 47.4 %, respectivamente),
 transports y comunicaciones (10.9 y 16.4%, respectivamente), construction (39.3
 y 56.7 %, respectivamente), y Gobierno Federal (22.2 y 68.2 %, respectivamente).

 En cuanto a la estructura de la deuda el sector energetico participo con el 29 %
 del total ?donde se materializa la necesidad creciente de recursos financieros de
 Petroleos Mexicanos? seguido por el endeudamiento del Gobierno Federal (18 %)
 y del sector industrial (13.9%).

 En el marco de una estrategia de desarrollo economico y social para el quinque
 nio que se propone como objetivos principales en el mediano plazo alcanzar un
 crecimiento sostenido de la production mediante la movilizacion de recursos reales
 que permitan reducir la alta desocupacion existente y fortalecer el papel que repre
 senta el Estado en el proceso de desarrollo, se dio a conocer en diciembre el
 Presupuesto de Egresos de la Federation para 1978.

 21 Con base en datos proporcionados por el Banco de Mexico, S. A.
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 Por el caracter restrietivo que se deseo imprimir a la politica del gasto publico
 en 1977, las erogaciones programadas del sector publico senalan para 1978 como
 propositos inmediatos los de reactivar la economia y crear fuentes de empleo recu
 rriendo a programas especificos a base de jerarquizar las prioridades y de mantener
 bajo control el proceso inflacionario y los desequilibrios monetarios y financieros.

 De esta forma, ateniendose a criterios de equilibrio, el gasto presupuestado
 para 1978 se cifra en 912 450 millones de pesos, erogacion que representa un in
 cremento en terminos corrientes de 23.6 % con respecto a 1977. En el renglon de
 los gastos corrientes solo se contempla el incremento de recursos estrictamente ne
 cesario para el funcionamiento adecuado de las distintas entidades publicas y de
 las empresas paraestatales. En cambio, se preve en la inversion pfiblica un aumen
 to del 31.2 %, orientada fundamentalmente hacia los sectores considerados estrate
 gicos ?agropecuario y forestal, pesca, petroleo y petroquimica basica, electricidad
 y bienes de capital? dentro de los cuales mantienen los energeticos en 1978, y a
 todo lo largo del quinquenio, la mas alta prioridad. Deducidas las obligaciones de
 rivadas de la deuda y las participaciones de estados y municipios, el sector indus
 trial absorbera en conjunto el 57 % de los recursos publicos de inversion, mientras
 hacia el sector agropecuario se canalizara el 18 % de tales egresos.

 La Ley de Ingresos de la Federation para el ejercicio de 1978 programa, por
 otro lado, un monto aproximado de ingresos corrientes y de capital del sector pu
 blico del orden de los 621141 millones de pesos. Por lo que se refiere a la recau
 dacion tributaria se preve una captation de impuestos sobre la renta ?el rubro
 mas importante? del orden de los 112 990 millones de pesos, expansion que se
 apoya en el mejoramiento de los sistemas de recaudacion, asi como en la adminis
 tration y fiscalizacion de los impuestos, mas que en la reforma de las modalidades
 impositivas, que se ha considerado prudente aplazar para cuando mejore la situa

 tion economica y social.
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