LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS NATURALES
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I. LA IMPORTANCIA DE LA DISPONIBILIDAD Y CONTROL DE LOS RECURSOS

El papel del profesional o del técnico en los asuntos relacionados con el
desarrollo y la administracién de los recursos naturales, ha venido varian-
do sustancialmente.

Recuerdo cuando, como estudiante principiante de las ciencias eco-
némicas, lefa la trascendental obra de Adam Smith La rigqueza de las
naciones, considerada por muchos como el primer tratado integral y com-
pleto de economia. En ella el autor se refiere a la diferencia entre el
concepto del valor y el precio de un bien determinado. Como ejemplo de
esa diferencia hace mencién del agua como un bien con gran valor de
uso, pero con muy poco o casi ningin valor de intercambio o precio.
Luego cita, como contraste, el caso del diamante, como un bien con gran
valor de intercambio pero muy poco uso. Es maés, al describir a la econo-
mia como ciencia que estudia el mejor uso de recursos y bienes escasos,
hasta hace algunos afios, muchos economistas se referfan al agua y al
aire como ejemplos de “bienes libres”, es decir, aquellos de valor eco-
némico insignificante.

Este enfoque ha venido cambiando ripidamente. Los efectos de la in-
dustrializacién y del proceso de urbanizacién masiva han transformado
de manera radical la caracteristica de “bien libre” del agua y el aire. Hoy
en dia estos elementos, en los que la naturaleza ha sido relativamente
generosa con el género humano, han adquirido un valor econémico real
y creciente. Tanto en las naciones industrializadas como en aquellas en
vias de desarrollo, ya no es posible planificar para el futuro sin tener
presente los efectos que sobre la evolucién econdémica y social puedan
tener la contaminacién o la disponibilidad de agua.

En afios recientes se ha venido registrando una serie de medidas le-
gislativas y decisiones institucionales, con importantes implicaciones eco-
némicas y sociales, en paises de mayor y de menor estado de desarro-
llo. Muchas de esas iniciativas han generado importantes innovaciones
tecnolégicas y significativos esfuerzos en el campo de la investigacién, lo

* Este articulo se basa en una conferencia pronunciada por el autor en 1975 durante la
reunién anual de ASEE (American Society for Engineering Education).
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que, a su vez, ha significado, en muchos casos, la necesidad de hacer
grandes inversiones de capital. Los requisitos de desulfuracién que co-
menzaron a aparecer en los Estados Unidos en la década de los sesenta,
por ejemplo, obligaron al Estado y la industria petrolera venezolanos a
realizar inversiones en refinacién de varios cientos de millones de délares.

La toma de conciencia en torno a la relacién entre la conservacién
y el control de los recursos naturales y el futuro bienestar, o aun la
propia subsistencia de la humanidad, ha sido un fenémeno mis que todo
de los Gltimos quince afios y, especialmente, de la presente década.

En abril de 1968 treinta individuos, encabezados por Aurelio Peccei,
un distinguido industrialista italiano, se reunieron en Roma para discutir
y analizar “el estado presente y la situacién futura del hombre”. A raiz
de ese encuentro se constituyé el Club de Roma y se inici6 la primera
fase de un anilisis interdisciplinario de los problemas esenciales de la
humanidad. Esta evaluacién se orienté hacia el examen de cinco sectores
que tendrdn una incidencia determinante para el futuro bienestar del
hombre: poblacién, produccién agricola, recursos naturales, manufacturas
y contaminacién. Como resultado de esa iniciativa, en 1972 un equipo
internacional de intelectuales y cientificos, encabezados por Dennis Mea-
dows, del miT, publicé sus conclusiones en un volumen que ha tenido gran
difusién en diversos idiomas: Los limites del crecimiento.!

Al efecto que tendria este relativamente breve documento, basado en
un modelo matemético, sobre un grupo de lectores méis bien selectos, se
unirfa el éxito de una obra de gran aceptacién popular, pero de enfoque
menos cientifico, con una interpretacién muy propia de su autor, Alvin
Toffler. Me refiero a El shock del futuro,’ libro que ha aparecido en las
listas de los best-sellers de muchos paises del mundo desde su primera
edicién en 1970. Hace apenas unos meses se publicé el segundo informe
del Club de Roma: Mankind at a Turning Point.® En este estudio se pre-
senta el llamado “Modelo Mesarovic-Pestel”, que emplea un enfoque de
tipo regional con el propésito de evitar, en la medida de lo posible, las
distorsiones que se producen con planteamientos de caricter global como
muchos de los que aparecen en Los limites del crecimiento. Ademas, junto
con las criticas que se han hecho en torno a este tltimo aspecto, tamhién
se ha opinado, el llamado Grupo Bariloche entre otros, que el primer

1 Meadows, Dorella H. y otros, Los limites del crecimiento, Informe al Club de Roma sobre
el predicamento de la humanidad, rcE, 1972.

2 Alvin Toffler, El shock del futuro, ¥cE, 1972,

8 Véanse Willem D. Oltmans, Debate sobre el crecimiento, y Jan Tinbergen, Reestructu-
racién del orden internacional, ¥ce, 1975 y 1977.
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informe del Club de Roma adopté una posicién “demasiado pesimista”.
En la promocién que se le ha dado al segundo modelo del Club de Roma
ha surgido una serie de dudas y reservas por parte de muchos pensadores
de los paises en vias de desarrollo, en el sentido de que resulta inacepta-
ble que se pretenda analizar los problemas de una regién y proponer so-
luciones sobre la base de modelos construidos en el exterior por técnicos
con experiencias y propdésitos que no se identifican con la regién. Esta
reaccién ha sido particularmente comiin en la América Latina.

Sin embargo, es evidente que las actividades del Club de Roma han
tenido importantes implicaciones para el futuro. Muchos problemas que
en el pasado habian despertado poco interés comenzaron a preocupar a
la opinién piblica. Por otra parte, se creé conciencia acerca de la tras-
cendencia que tiene un enfoque de caracter universal en el anilisis y la
solucién de esos problemas. Asimismo, el profesional moderno ha com-
prendido que los problemas actuales ya no pueden ser abordados como
cuestiones de su propia disciplina, con un enfoque cientifico aislado, y
que las decisiones o los descubrimientos tecnicocientificos usualmente con-
llevan importantes implicaciones sociales, que deben ser tenidas en consi-
deracién o consultadas con otros especialistas.

Bajo criterios més bien institucionales las Naciones Unidas han ve-
nido expresando su interés en los problemas de utilizacién de los recursos
naturales. Después de un serio esfuerzo de investigacién coordinada se
presentaron importantes estudios en el Primer Congreso Mundial sobre el
Medio Ambiente, que se celebrs en Estocolmo durante 1972. Desde enton-
ces, bajo la direccién principalmente de Maurice Strong, las Naciones
Unidas han continuado analizando los problemas vinculados a ese tema
y han apoyado a muchos de los paises que realizan esfuerzos propios a
través de sus programas de cooperacién técnica o con la utilizacién del
Fondo del Medio Ambiente, creado para esos propésitos. Este organismo
internacional preparé una reunién mundial sobre asentamientos humanos,
la cual se realizé en Vancouver, Canadé, en 1976. Esta conferencia, que
llevé el nombre Habitat, se caracterizé por un enfoque préctico a la so-
lucién de los problemas que afectan las comunidades humanas, entre
todos, el de la conservacién y utilizacién mas racional de la energia.

Las Naciones Unidas, ademés, han estado muy activas, por medio de
los esfuerzos de sus organismos especializados, en otros sectores en que
el problema de los recursos naturales es fundamental, como en el caso
de las reuniones mis recientes de la Fao0, en las que se han considerado.
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los problemas del hombre en torno a la produccién y el consumo de
alimentos.

Estas iniciativas, de carécter internacional, han tenido importantes
repercusiones internas en muchos paises del mundo.

En los Estados Unidos, por ejemplo, el ejecutivo establecié un Con-
sejo para la Calidad del Medio Ambiente a comienzos de la presente
década. Desde que se publicé el primer informe anual, el cual sefial6 el
comienzo de una era de “toma de conciencia” sobre los problemas del
ambiente en ese pais, han continuado apareciendo documentos anuales
que transcriben las actividades y propuestas del Consejo. Adems4s, se han
emitido importantes informes especiales como uno sobre energia eléctrica
que forma parte de una serie que se titula La energia y el medio ambiente.
Los informes anuales, a su vez, han cubierto una gama de temas impor-
tantes tales como el ambiente urbano; la economia y la administracién
de los problemas ambientales; la reglamentacién del uso de la tierra;
perspectivas de la calidad del ambiente; el papel del ciudadano en el
mejoramiento del ambiente, y la coordinacién internacional para la pro-
teccién del ambiente.

Con respecto a los problemas energéticos, se le ha venido prestando
interés especial en los Estados Unidos a los aspectos relacionados con su
conservacién, con la biisqueda de nuevas fuentes, con la ubicacién de
plantas de energia, el uso de carbén, la oferta de gas natural y con las
importaciones de petréleo. Ademas, junto con la creacién del consejo, el
gobierno federal establecié una Agencia para la Protecciéon del Medio
Ambiente en 1970. Esto fue seguido por la instalacién de entidades simi-
lares en muchos de los estados de esa nacidn.

Programas afines de mayor o menor magnitud se estan instrumentan-
do en la mayor parte de los paises industrializados. Lo mismo estd ocu-
rriendo en muchas naciones en vias de desarrollo. En Venezuela, por
ejemplo, pricticamente no existia interés, a nivel nacional, en torno a
estos problemas. Sin embargo, en los Gltimos cuatro afios esto ha venido
cambiando radicalmente con iniciativas como la del establecimiento de
una zona protectora o cinturén verde para la ciudad de Caracas, la crea-
cién de un sistema de ciudades satélites a la capital, la introduccién al
Congreso de un proyecto de ley para la proteccién de la contaminacién
creada por la industria petrolera y diversos decretos para la proteccién
de aguas, conservacién de cabeceras de los rios, conservacién de man-
glares y otros. Ademés, a través de la Oficina Central de Coordinacién
y Planificacién (CORDIPLAN) se preparé un programa de racionalizacién
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del espacio industrial (PROEI), el cual considera los problemas de ubi-
cacién de las empresas transformadoras, a la luz de aspectos como la
disponibilidad de agua y los efectos contaminantes. Ademas, se creé una
comisién interministerial para problemas ambientales.

II. EL DESARROLLO Y LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS

Hace algunos meses el presidente del Instituto de Estudios Superiores de
Administracién (1esa) de Caracas recordaba una conversacién con un
importante representante de la Harvard Business School en la que éste
se referia a las ventajas que significa el poder, como es el caso en IEsa,
ofrecer bajo un mismo techo y a través de un solo sistema los programas
de administracién péblica y administracién de empresas. En Harvard,
como en la mayor parte de las universidades de los Estados Unidos, estas
dos disciplinas se ensefian en forma separada. No obstante, la experiencia
ha demostrado que cada dia hay una mayor vinculacién entre la adminis-
tracién piblica y la privada y que, como lo ha expresado el doctor Carlos
Lander, presidente del 1Es4, “la ciencia de administrar con eficacia es s6lo
una aunque los problemas y los ambientes puedan ser diferentes™.

En un panfleto, de una serie de cinco, que sobre el habitat del hombre
publicaron las Naciones Unidas, al referirse al “uso y el abuso” de los
recursos naturales, se afirma que “el concepto de la administracién de
los recursos naturales ha experimentado un cambio considerable. . .” Esto,
a su vez, se relaciona con la aparicién de la energia nuclear y con ciertos
tipos de armamentos, los cuales han obligado a nuestras sociedades a
tener presente la “infinita relacién mutua” que existe entre los diversos
recursos que componen el universo. Esta preocupacién ha llevado a los
planificadores nacionales a considerar con cuidado las crecientes dispari-
dades entre la disponibilidad de recursos naturales y la creciente demanda
de “agua, alimentos, energia y bienes materiales”.

Los esquemas tradicionales en torno a la explotacién de los recursos
naturales han ido perdiendo su validez. Hasta hace relativamente poco
tiempo, por ejemplo, la posicién comin de un venezolano, con raras ex-
cepciones, era sentirse satisfecho, y hasta orgulloso, de que el pais fuera
aumentando su nivel de produccién petrolera de afio en afio. Esto parecia
darle al pais un creciente sentido de poder y de seguridad. Hoy en dia
el sentimiento nacional se basa en un criterio totalmente opuesto. Lo im-
portante ahora para el venezolano es que se generen mayores entradas
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financieras con menor produccién, que haya un mayor valor agregado
que quede en el pais por cada barril, que no se continiie desperdiciando
el gas natural y que se utilicen con mayor eficacia los ingresos provenien-
tes de la industria. Existe ahora una mayor conciencia de la responsabili-
dad de las generaciones presentes para con las futuras aun cuando no se
han podido superar todos los vicios del malgasto y el nuevorriquismo,
caracteristicas de las dltimas décadas. Pero por encima de todo, inclu-
yendo las diferencias de ideologia politica, el venezolano ha tomado con-
ciencia del hecho de que la principal riqueza del pais proviene de un
recurso no renovable, que cuando se sustrae del subsuelo se pierde para
siempre,

De cualquier manera, el interés en torno a las interrelaciones mutuas
en la administracién de los diversos recursos ha estado aumentando y,
sin duda, continuari creciendo. Esta tendencia no sélo se refiere a la
utilizacién de los recursos disponibles como tal, sino que incluye también
a otros factores determinantes. Al referirse a los problemas de la oferta
de energia, por ejemplo, el cuarto Informe Anual del Consejo para la
calidad del medio ambiente de los Estados Unidos subraya el hecho de
que las decisiones de politicas en este campo “requieren la seleccién
de alternativas de objetivos relacionadas con el medio, con factores eco-
némicos y con la seguridad nacional”. Esta afirmacién, que se refiere
a los Estados Unidos, puede hacerse extensiva a practicamente cualquier
pais del mundo, aun cuando la instrumentacién de soluciones especificas
puede tener caracteristicas totalmente diferentes entre un pais y otro.

Al enfrentar situaciones relacionadas con la administracién de recursos
naturales se debe tener presente que los criterios para la toma de decisio-
nes seran bastante diferentes si se trata de recursos renovables o si estin
considerando los problemas del manejo de recursos no renovables. En
el primer caso, los aspectos vinculados a la promocién, el desarrollo y el
crecimiento de los recursos son preponderantes. En el segundo, la conser-
vacién, el uso racional de los bienes y la obtencién de un maximo de in-
gresos son de decisiva importancia. No obstante, la dinidmica del mundo
actual puede hacer que uno o varios de estos aspectos gane o pierda sig-
nificacién en cualquier momento.

La situacién energética es un buen ejemplo. Mientras que en la mayor
parte de los paises productores de petréleo se ha venido considerando con
preocupacién los problemas del desgaste de reservas y ha habido més
interés en la posibilidad de lograr un aumento en los precios que un in-
cremento en la produccién, la subida en el nivel de precios ha promovido
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nuevas actividades tanto en los propios paises productores como en aque-
llos con poca experiencia previa. Con un importante salto de dos a diez
délares el barril, en un periodo de apenas dos afios, ciertas actividades
como las de perforaciones marinas o de plataforma continental, la pro-
duccién en zonas bituminosas y la apertura de pozos de produccién mar-
ginal se hacen operaciones rentables. Es decir, que en los iltimos tiempos
todo el contenido de la economia de exploracién y explotacién de petréleo
ha cambiado.

La crisis energética y el aumento en los precios han generado interés
en nuevos temas y han inducido a los paises y a los organismos interna-
cionales a estudiar y establecer criterios en torno a estos temas no tradi-
cionales. Por ejemplo, ha sido solamente en los {ltimos cinco afios que
muchos paises y que las Naciones Unidas se han interesado en asuntos
como el uso y el derecho sobre la plataforma continental y de las aguas
territoriales. De hecho, esto se ha convertido en un tema de especializacién
dentro del derecho internacional. No obstante, es poco lo que se ha avan-
zado aunque se necesita de urgencia algiin tipo de acuerdo o convenio
universal para evitar situaciones de confrontacién o guerra que bien po-
drian presentarse.

Por otra parte, la crisis energética y los cambios en los precios del
petréleo podrian traer modificaciones en la estructura del poder en el
mundo. En los dltimos afios podria decirse que el mercado petrolero se
ha transformado de un mercado de consumidores a uno de productores.
En los afios venideros, seglin los informes que existen sobre las explora-
ciones del mar del Norte, el Reino Unido podria llegar a producir alre-
dedor de un millén de barriles diarios, y Noruega cerca de los cuatro-
cientos mil. Esto, sin duda, conduciria a un cambio en la situacién interna
de esos paises, y en el caso particular del Reino Unido tendria un gran
efecto de tipo geopolitico, ya que esa nacién se convertiria en una de las
primeras potencias occidentales en ser autosuficiente y hasta posiblemen-
te en convertirse en exportadora de petréleo.

La crisis energética evidentemente ha tenido también importantes in-
cidencias en los paises en vias de desarrollo que no son productores de
petréleo. Ademas de las dificultades de balanza de pagos, esas naciones
han tenido que introducir una serie de innovaciones técnicas e importantes
decisiones en torno a la administracién de recursos. Un buen ejemplo es el
caso de los paises de la América Central. Hasta hace poco cada una de las
cinco naciones que forman parte de esa regién habian estado exclusivamen-
te interesadas en su situacién interna. La mayor parte de ellas venia, a la
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vez, manteniendo una alta dependencia de la energia termoeléctrica al
utilizar importantes volimenes de combustible residual y de diesel. Al mis-
mo tiempo, cada pais ha venido promoviendo proyectos hidroeléctricos,
dentro de sus limitaciones en cuanto a los pocos rios de alto caudal existen-
tes y a las disponibilidades financieras. En abril de 1974, cuando la crisis
petrolera habia producido confusién y pénico en casi todo el mundo, el
Fondo Especial de Naciones Unidas organizé un grupo de técnicos, que
en pocas semanas deberia presentar a una reunién de ministros o jefes de
planificacién un programa de accién a nivel de la regién. Para aquel
momento muchas de las recomendaciones parecieron poco realistas porque
requerian de innovaciones institucionales y de cooperacién en un sector
en el que las actitudes han sido tradicionalmente muy rigidas y han es-
tado identificadas con problemas de soberania y de defensa nacional.

Sin embargo, en el transcurso de los dos {ltimos afios se han logrado
notables avances. Esto ha sido particularmente cierto en relacién a las
posibilidades de interconexién. En este campo se ha llegado a importantes
acuerdos y se negocian otros, siguiendo pautas ya establecidas desde hace
tiempo en otras zonas de la América Latina, como es el caso de los arre-
glos entre diversos paises del Cono Sur y entre Colombia y Venezuela.
Por otra parte, en 1975, durante una reunién de las entidades nacionales
especializadas dentro del sector energético, auspiciada por la Secretaria
de Integracién Econémica de Centroamérica (sIEcA), se recomendé la
creacién de un consejo regional de energia para examinar los problemas
comunes de la zona y para propiciar soluciones conjuntas. Esta medida
estaria acompafiada con la instalacién de consejos nacionales en cada pais.
En esa misma oportunidad se indicé la conveniencia de establecer una
unidad regional de estadistica e informacién sobre asuntos energéticos
dentro de la siecA. También han avanzado de manera significativa los
planes nacionales para el aprovechamiento de las fuentes de energia geo-
térmica en los paises que disponen de ella, como es particularmente el
caso de El Salvador, donde se han instalado varios generadores. Asimismo
se han promovido estudios relacionados con el uso del carbén y los pro-
blemas del transporte y tomado ciertas medidas para adiestrar técnicos
especializados, especialmente con la asistencia de paises como México y
Venezuela. Todas estas iniciativas y otras que no se mencionan aqui de-
muestran nuevamente que es mucho lo que puede lograrse cuando un
grupo de naciones toma conciencia de la efectividad de la cooperacién
y de las perspectivas que abren cuando se abandonan ciertas actitudes
tradicionalistas que obstaculizan la dindmica del desarrollo.
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La reciente situacién energética mundial también ha generado impor-
tantes cambios en la politica de administracién de los recursos naturales
en muchos de los principales paises productores de petréleo. En algunos
de ellos, por ejemplo, se ha convertido en un aspecto importante la alter-
nativa de quemar el petréleo como fuente importante de energia o utili-
zarlo como insumo indispensable en el desarrollo de la industria petroqui-
mica. Esta circunstancia ha promovido la biisqueda de fuentes alternas
de energia y la instrumentacién acelerada de importantes proyectos hi-
droeléctricos en muchas de esas naciones.

En Venezuela, por ejemplo, se estd realizando un importante esfuerzo
por incrementar de manera significativa la capacidad de energia hidro-
eléctrica y se han tomado medidas para conservar y proteger las cabeceras
de los rios que sirven de fuente generadora. Esto ha sido particularmente
significativo en el caso de la cuenca del rio Caroni, en la que se le han
dado a la Corporacién Venezolana de Guayana (cvc) atribuciones espe-
ciales en una regién bastante alejada de su tradicional zona de influencia.
Por otra parte, aunque el carbén venezolano no es de alta calidad se es-
tin tomando medidas para una més intensiva explotacién de las minas
existentes con el propésito de procesar coque en el propio pais y disminuir
asi la dependencia de fuentes externas y de la reduccién directa, utilizan-
do gas natural, para satisfacer la creciente demanda de la industria side-
rirgica venezolana.

Un importante aspecto en la administracién de los recursos naturales
ha sido la propia transformacién del concepto “desarrollo econémico™ en
afios recientes. Economistas en todas partes procuran ahora establecer y
mantener una clara separacién entre lo que es crecimiento y lo que es
desarrollo. Aquellos que elaboran las politicas y los que toman las deci-
siones estan hoy de acuerdo en la importancia de incrementar el producto
nacional y especialmente de mantener una tasa de aumento dinidmica del
producto, pero ninguno aceptaria que esta es la meta mis importante para
una sociedad. Lo que ahora se acepta como fundamental es el hombre y
su bienestar, y este iltimo aspecto no puede ser medido simplemente a
través de los indicadores econémicos tradicionales. De poco sirve que crez-
ca la economia de una nacién si sus habitantes no participan en los be-
neficios resultantes de una manera maés intensiva y justa; si no estin me-
jorando lo que hoy se llama su “calidad de vida”. En la problemética
del desarrollo econémico aspectos como la participacién, la satisfaccién de
las necesidades basicas de una mayor proporcién de seres, la eliminacién
de la discriminacién racial o religiosa, la integracién econémica de areas
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geogréficas y muchos otros nuevos elementos van tomando mayor signifi-
cacién. Estas nuevas actitudes estan influyendo y, sin duda, seguirdn in-
cidiendo en los criterios para la administracién de los recursos naturales.

I1I. EL. MANEJO DE LA SITUACION ENERGETICA

Quizé uno de los acontecimientos mis importantes en la historia de la
humanidad durante los ltimos afios ha sido lo que hoy se conoce como
“la crisis energética”. Aun cuando su efecto ha sido més sentido y co-
mentado durante los dos dltimos afios se trata de un proceso que viene
de mucho antes y que no puede circunscribirse a una regién geografica
determinada. En todo caso, la crisis energética ha dejado sus huellas en
el mundo y sus consecuencias continuaran repercutiendo en los afios ve-
nideros.

Aun cuando la energia puede provenir de varios tipos de recursos
naturales y por métodos que actualmente se utilizan o que se estin des-
arrollando, cualquiera estaria de acuerdo con uno de los més conocidos
consultores internacionales en la materia, Walter J. Levy, en el sentido
que durante los préximos diez o veinte afios “‘el petréleo seguird siendo
el principal proveedor de la oferta de energia mundial”.

Por muchos afios los paises en vias de desarrollo se han quejado de
los precios a que han venido vendiendo las materias primas que producen
comparados con los precios que han venido pagando por los productos
manufacturados que importan, particularmente los de la maquinaria y
otros bienes durables necesarios para acelerar sus procesos de desarrollo.
La preocupacién en torno al problema de los términos de intercambio y
su efecto sobre la balanza de pagos ha sido muy comin en esas naciones.

Es mas, el interés por la falta de control que estos paises han tenido
sobre la produccién y la comercializacién de sus principales bienes de
exportacién y la dependencia de firmas extranjeras, las llamadas trans-
nacionales, han generado actitudes nacionalistas en esas naciones y han
resultado en una mayor intervencién de sus gobiernos hasta llegar a im-
portantes medidas de nacionalizacién.

Esto ha sido particularmente importante en el caso de los paises pe-
troleros y particularmente desde 1960, cuando se fundé la Organizacién
de Paises Exportadores de Petréleo (oPEP). Durante los Gltimos quince
afios la OPEP, que tiene sus oficinas centrales en Viena, ha estado avan-
zando de manera constante en mejorar los precios internacionales del pe-
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tréleo y los paises miembros han venido aumentando su control sobre los
procesos de produccién de sus industrias petroleras nacionales.

Durante varios afios, destacados dirigentes de los paises productores
habian venido sugiriendo la creacién de algiin tipo de mecanismos de
consulta o de negociacién entre los gobiernos de las principales naciones
productoras y las consumidoras sin obtener una reaccién favorable. Uno
de los més activos proponentes de esta idea, el expresidente Rafael Cal-
dera, de Venezuela, en un mensaje pronunciado ante una sesién conjunta
del Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica, en junio de 1970,
dijo: “La tesis venezolana es la de que se consideren en la forma mas
clara posible aquellos problemas relacionados con el petréleo, un produc-
to cuyo uso es de interés comin para toda la humanidad. No buscamos
privilegios especiales. Nuestro interés nacional puede resistir el mas cui-
dadoso anélisis y est abierto a la méas profunda constatacién.”

Ha sido solamente en el ltimo afio que las principales naciones in-
dustrializadas del mundo occidental han comprendido la importancia de
esta sugerencia y han aceptado celebrar encuentros y establecer un dialogo
a través de las llamadas reuniones “Norte-Sur”. En las rondas iniciales
se present6 una primera confrontacién en torno al propio temario, ya que
los paises industrializados han insistido en que éste se concentre en los
aspectos concernientes a la situacién energética, mientras que la posicién
de las naciones en vias de desarrollo, coordinadas por el economista ve-
nezolano Manuel Pérez Guerrero, ha sido la de considerar los problemas
de los precios de las principales materias primas. En respuesta a los
argumentos de los pafses industrializados, en el sentido de que una poli-
tica unilateral de aumento de precios de petréleo por parte de los paises
productores resulta dafiina para la economia de Occidente, los voceros
del Tercer Mundo han insistido en medidas que protejan su poder de com-
pra de productos manufacturados. En este sentido, los paises en vias de
desarrollo han sugerido la adopcién de un controvertido mecanismo de in-
dices de precios del petréleo segin las tasas promedio de inflacién de los
principales paises industrializados. En caso de ser aceptado, lo cual no
parece tan sencillo en estos momentos, se habria logrado instituir un sis-
tema de ajustes automéaticos que de ser extendido a otras materias primas
constituiria un importante avance en la solucién del tan discutido proble-
ma de los términos de intercambio. En todo caso, las reuniones de go-
bierno a gobierno de Paris representan un importante paso hacia adelante
en las relaciones entre el mundo en vias de desarrollo y el industrializado
y colocan a las empresas transnacionales dentro de una esfera de menores
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posibilidades de interferencia en asuntos que son de interés de las nacio-
nes y de sus pueblos.

Se ha dicho que “la energia es el nervio de las naciones”. Como tal,
las decisiones vinculadas al manejo y la administracién de los recursos
que sirven de fuente de energia y el control sobre su consumo serén cada
dia més una responsabilidad del sector piiblico. Son demasiadas las im-
plicaciones de caricter social para que motivaciones como el retorno so-
bre la inversién o las ganancias netas continiien considerdndose como los
criterios fundamentales para la toma de decisiones.

Los problemas relacionados con los precios del petréleo deben ser
discutidos dentro de un contexto muy amplio. Economistas y otros espe-
cialistas, en los propios paises importadores de crudo y de productos re-
finados, han manifestado que aun considerando que los precios actuales
del petréleo pueden ser elevados, también es cierto que antes eran dema-
siado bajos, como lo comprueba el desperdicio y uso excesivo que ha
habido de un bien escaso y no renovable. Por otra parte, los dirigentes
de los paises petroleros deben también aceptar que los aumentos bruscos
en los precios del combustible generan serias dificultades para las nacio-
nes importadoras. Hace algiin tiempo decia Pierre Paul Schweitzer, Di-
rector Gerente del Fondo Monetario Internacional, que para él resultaba
dificil afirmar que los precios del petréleo estaban muy altos o muy
bajos pero que podia opinar, sin reservas, que éstos ‘“habian aumentado
con demasiada rapidez”. Dentro del contexto mis amplio de discusién
también deben mantenerse presentes otros aspectos de gran significacién
que van mas alli del tema de los precios del petréleo pero que también
tienen enorme trascendencia, como es el caso de los problemas de conser-
vacién, los efectos de contaminacién, la incidencia sobre la inflacién
y otros.

Asimismo, al discutir los problemas relacionados con los precios del
petréleo, los paises interesados, de parte y parte, deben mantener una
dindmica con respecto a las perspectivas generales del sector energético.
Por ejemplo, el consumo per capita de los Estados Unidos ha sido muy
elevado, comparado al resto del mundo, pero ahora esté creciendo a una
tasa menor a la promedio de los deméis paises. Se estima que en lo que
falta de este siglo el consumo de energia proveniente del gas natural, de
fuentes hidroeléctricas y de generacién nuclear crecerd entre 5 y 6 %,
mientras que el consumo proveniente del petréleo se incrementara en me-
nos de 3 % al afio. Datos y proyecciones de este tipo deben estar en la
mesa de los negociadores en el momento de tomar decisiones o fijar posi-
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ciones. Tanto a nivel nacional como en el 4mbito internacional no puede
olvidarse que en materia de energia existe un permanente juego entre di-
versas alternativas y que éstas pueden resultar mayor o menormente atrac-
tivas segiin los precios, los incentivos o desincentivos que se apliquen. Los
responsables de la administracién de los recursos que producen energia,
como cualquier otro administrador, deben estar conscientes de la comple-
jidad de los cambios que continuamente se presentan y de la dindmica
del sector energético para poder, con un sentido permanente de innova-
cién, buscar las mejores soluciones que se adaptan a cada situacién.

IV. Los RECURSOS HUMANOS Y LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS NATURALES

Los profesionales y técnicos de hoy en dia deben comprender que apar-
te de los beneficios que ofrece la especializacién es inadmisible adoptar
posiciones de aislamiento cientifico. Cada ser humano es en la actuali-
dad, ante todo, parte de una sociedad, tanto nacional como universal
y, como tal, comparte una responsabilidad en relacién con el presente y
futuro bienestar de sus semejantes. Es por eso que los planteles de edu-
cacién avanzada deben adoptar sus programas de estudio a las necesidades
actuales y combinar las materias tradicionales con otras que permitan al
profesional en formacién adquirir conciencia con respecto a su papel en
un mundo moderno.

Es evidente que se trata de buscar una combinacién conveniente. Es
decir, una formacién que no sacrifique los elementos requeridos para
preparar un profesional capacitado, pero que tampoco ignore la necesidad
de que el individuo pueda ser til al medio en que éste se desenvuelve.

Una de las principales dificultades que enfrenta la sociedad contem-
porénea y que ha sido abordada por expertos en materia de los procesos
de decisién en administracién y elaboracién de politicas, como los profe-
sores Bertram M. Gross y Yehezkel Dror, ha sido que mientras los obs-
ticulos y problemas que obstaculizan el desarrollo y la evolucién social
crecen en progresién geométrica, la habilidad del hombre para remover-
los aumenta en progresién aritmética. Ademads, ellos afirman que mientras
el hombre se ha hecho més eficiente, la capacidad de la sociedad para
absorber esta eficiencia no ha variado.

El profesional moderno, sin importar cuil sea su especialidad, debe
conocer cuales son las limitaciones de la planificacién, del significado de
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los indicadores econémicos y sociales, de los problemas de organizacién,
de las técnicas basicas de andlisis de costos, de evaluacién de proyectos
y de muchos otros instrumentos de trabajo. En su periodo formativo debe,
ademads, asimilar métodos interdisciplinarios de investigacién, trabajando,
si fuera posible, en proyectos especificos o hasta en su tesis con estudiantes
de otras profesiones. En algunos paises se exige al universitario que su tesis
se refiera a problemas reales de la comunidad y que, si es un proyecto es-
pecifico, pase a la propiedad del sector piblico sin remuneracién alguna.
Es posible que un futuro arquitecto o ingeniero disefie una escuela, un
camino o un hospital que méis adelante pueda ser construido por una mu-
nicipalidad, una provincia o un gobierno nacional.

En una etapa mis avanzada, a nivel de cursos précticos o de posgrado,
técnicas especializadas como investigacién de operaciones, administracién
financiera, mercadeo y otras pueden ser muy efectivas, de acuerdo con
las necesidades de cada profesional. Esto varia, adem4s, segiin el medio,
aun cuando los problemas bésicos son pricticamente similares. En todo
caso, si bien es cierto que los paises en vias de desarrollo necesitan un
niimero mayor de especialistas bien entrenados, también es verdad que las
naciones industrializadas requieren de profesionales diferentes, que pue-
den satisfacer méis adecuadamente las necesidades de un mundo contem-
poraneo.
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