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1. INTRODUCCION

Me parece que la forma futura de los arreglos bilaterales relativos a la
exploracién, explotacién y comercio internacional de recursos minerales,
entre los paises menos desarrollados ricos en recursos y los paises des-
arrollados que son los consumidores principales de tales recursos,’ sélo
podrd percibirse con cierta claridad cuando se dé respuesta a algunos
interrogantes que preocupan mucho a gran nimero de habitantes de los
paises desarrollados y quiz también a los organizadores de nuestra Con-
ferencia. Estos interrogantes fundamentales son los siguientes:

a) ;Se enfrenta el mundo en general a un periodo de escasez crecien-
te de recursos minerales?

b) ;En qué sentido se plantea el problema del acceso de los paises
desarrollados a los recursos minerales de los paises menos des-
arrollados?

c) ¢Estan en conflicto las demandas de los paises menos desarrolla-
dos, referentes al uso futuro de sus recursos minerales, con el
objetivo general de la expansién econémica mundial? o, en otras
palabras, ;cuél es el “nuevo orden econémico internacional” en lo
tocante a los recursos no renovables?

d) ¢CuAl es el estado actual de las relaciones contractuales entre los
paises menos desarrollados dotados de recursos minerales y los
paises desarrollados usuarios de tales recursos, y son las tensiones
actualmente existentes entre ambas partes un aspecto temporal o
permanente de las relaciones econémicas internacionales?

* Ensayo presentado en la Novena Conferencia del Pacifico sobre Comercio y Desarrollo.
San Francisco, Calif., agosto 22-26 de 1977.

1 No nos nos ocuparemos aqui de la politica ni de la economia del petréleo, a pesar de que
son temas muy relacionados con el de este ensayo.
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Las pruebas presentadas en este ensayo sugieren la respuesta siguien-
te a esos cuatro interrogantes:

a) No hay una escasez creciente de recursos minerales a nivel mun-
dial.

b) El problema del acceso a los recursos minerales de los paises me-
nos desarrollados sélo puede discutirse conscientemente ahora en
términos de las condiciones cambiantes del acceso y no de un acce-
so gratuito e incondicional.

¢) El futuro uso externo de los recursos minerales de los paises me-
nos desarrollados, tal como lo postulan los paises desarrollados,
no esta en conflicto con las necesidades de una economia interna-
cional en expansién; adema4s, las propuestas en tal sentido incor-
poradas a la agenda del “nuevo orden econémico internacional” no
tienen nada de revolucionarias.

d) Las relaciones contractuales ahora existentes entre la mayoria de
los paises menos desarrollados dotados de recursos minerales y los
paises desarrollados usuarios de tales recursos experimentaron
cambios muy considerables durante los tltimos veinte afios; es-
tos cambios se iniciaron mucho antes de que los paises menos
desarrollados acufiaran, en 1974, el concepto del “nuevo orden
econémico internacional”.

En consecuencia, junto con los patrones cambiantes de las relaciones
politicas y econémicas internacionales existentes entre los paises menos
desarrollados y los paises desarrollados, los arreglos bilaterales referen-
tes a los recursos minerales serén en el futuro el resultado del proceso
continuo de ajustes reciprocos entrelazados con momentineos conflictos
de intereses. Sin embargo, estos conflictos no degenerarin en una “guerra
de recursos” a menos, por supuesto, que las relaciones politicas y econé-
micas entre estos dos sectores de la economia mundial degeneran en una
serie de enfrentamientos enconados.

II. LA ESCASEZ DE MINERALES
A pesar de que tanto el planeta como sus recursos son finitos y agotables,

resulta imposible reunir pruebas serias en apoyo de la afirmacién de
que el mundo en general se enfrente al periodo de una escasez creciente



EXPLOTACION DE LOS RECURSOS 881

de recursos minerales. Las tesis alarmistas del fugazmente famoso Los
limites del crecimiento* no fueron sélo satisfactoriamente refutadas por
la oleada subsecuente de criticas politicas, econémicas y tecnolégicas, sino
que también han sido cuestionadas por los hallazgos de dos investigaciones
recientes acerca de las perspectivas a largo plazo de la economia mundial,
realizadas, respectivamente, por Jan Tinbergen y Wassily Leontief, am-
bos laureados con el Premio Nobel.?

Segiin el estudio de Tinbergen, el temor por el agotamiento de los
recursos naturales, aunado a las medidas tomadas por los paises de la
OPEP, ha iniciado a nivel internacional las discusiones sobre los recursos
naturales en general y sobre los recursos no renovables en particular, pero
una escasez general de minerales no parece constituir un peligro real en
el futuro cercano. La cantidad de metales, minerales y otros elementos
titiles contenidos en los primeros mil metros de la corteza terrestre y de
los mares representa, a excepcién del petréleo, varios millones o aun
varios cientos de millones de veces el consumo anual del mundo en la
actualidad.’®

Segfin el estudio de Leontief, la disponibilidad de recursos minerales
—aun con estimaciones relativamente conservadoras de las dotaciones
de recursos y dadas las incertidumbres asociadas al equilibrio a largo
plazo de la oferta y la demanda— no deberd crear obstaculos fisicos
—en términos de escaseces— para el crecimiento sostenido de la econo-
mia mundial por lo menos durante los siguientes 25 afios. Tampoco se
esperan obsticulos de carécter tecnolégico. Por otra parte, el grupo de
Leontief cree que los cambios internos sociales, politicos e institucionales
de largo alcance dentro de los paises menos desarrollados, y los ajustes
importantes del orden econémico mundial, ayudarian considerablemente
a asegurarle a la economia mundial una tasa de crecimiento comparable a
la del primer cuarto de siglo posterior a la segunda Guerra Mundial.*

Dado que no hay expertos mis competentes sobre la economia mun-
dial que Tinbergen y Leontief, sin mencionar la larga lista de sus colabo-
radores, el primero de los interrogantes puede considerarse contestado en
sentido negativo.’ Asi pues, el mundo no parece afrontar un periodo de
creciente escasez de recursos minerales.

* Fondo de Cultura Econémica, Coleccién Popular, México, 1972.

2 Jan Tinbergen (coordinador), Reestructuracion del orden internacional, Fondo de Cultura
Econémica, Coleccién Popular, México, 1977; y The Future of the World Economy — A United
Nations Study, Wassily Leontief y otros, Nueva York, Oxford University Press, 1977.

8 Jan Tinbergen, op. cit., pp. 223 y 259.

¢ Véanse los detalles en Wassily Leontief, op. cit., pp. 44-49.

5 Al afirmar que “los recursos totales son tan grandes que desafian a la imaginacién”, la
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A veces se sostiene que la afirmacién de que, en un sentido fisico,
absoluto, no nos aproximamos a un agotamiento de los recursos a nivel
mundial puede parecer tranquilizante desde el punto de vista de las
perspectivas del crecimiento de la economia mundial a mediano plazo,
pero tal afirmacién olvida la dimensién del costo que tiene implicaciones
importantes para la combinacién de factores utilizada en la produccién
de bienes intermedios y finales y para el costo total de la produccién de
estos bienes. Ademas, se sostiene que por lo menos cierta bibliografia re-
ferente a los problemas de los recursos minerales sugiere que los costos
de los recursos aumentaron en afios recientes en términos reales porque
los efectos de reduccién de costos del cambio tecnolégico ocurrido en la
mineria fueron insuficientes para contrarrestar las crecientes rentas de
escasez y los costos crecientes de la explotacién de yacimientos més inac-
cesibles y de menor calidad. En realidad, sin embargo, las pruebas rela-
tivas a las tendencias crecientes de los costos no son sélo muy fragmen-
tarias todavia, sino que se basan en el supuesto no probado de que ya
han localizado la mayor parte —si no es que la totalidad— de los recur-
sos minerales facilmente accesibles y de alta calidad, los cuales han en-
trado a la corriente productiva y se aproximan a su agotamiento. Los
descubrimientos recientes de depésitos muy ricos de azufre y cobre en
la Europa Central, gas natural en Francia, mineral de hierro en Australia
y petréleo en México, partes del planeta presumiblemente bien exploradas
en términos geoldgicos, sugieren fuertemente que la economia mundial se
encuentra todavia muy lejos de la etapa en que sélo podran explotarse
a costos crecientes los recursos minerales més inaccesibles o de mis mala
calidad. Por otra parte, en los casos en que tal situacién pudiera presen-
tarse, la innovacién tecnolégica aceleraria —como ha venido ocurriendo
durante largo tiempo— la sustitucién de los recursos de costos constante-
mente crecientes por otros recursos “mas baratos”. Tal fenémeno se ha
observado aun en el caso “muy especial” del petréleo.

III. EL ACCESO DE LOS PAfSES DESARROLLADOS A LOS MINERALES
DE LOS PAISES MENOS DESARROLLADOS

¢Representa la falta de acceso de los paises desarrollados a los recursos

Sociedad Norteamericana de Geélogos Econdémicos adopté en un simposio celebrado en 1972 una
actitud similarmente optimista hacia los problemas de la riqueza mineral de los Estados Unidos.
Véase Eugene N. Cameron (comp.), The Mineral Position of the United States, 1975-2000,
Wisconsin University Press, Madison, Wisc., 1973.
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minerales un obsticulo importante para el crecimiento de las economias
industriales? Parece ser que la preocupacién profunda por este problema
puede deberse a cierta ignorancia de la dindmica de la disponibilidad de
recursos y de las necesidades imperativas de crecimiento de los paises
menos desarrollados. Ademas, algunos observadores no advierten que las
realidades politicas han cambiado en relacién con la situacién existente
en la primera mitad de este siglo, cuando los paises desarrollados consu-
midores de recursos solian disfrutar un “derecho divino” de acceso libre
e incondicional a los recursos de los paises menos desarrollados, de acuer-
do con las concesiones tradicionales.

La falta de una definicién clara acerca de lo que debiera significar
y lo que no debiera significar el derecho al acceso puede encontrarse
detras de la gran confusién proveniente del concepto popular de la es-
casez de los recursos que equipara erréneamente los recursos con las re-
servas. Contra la creencia popular, creada en parte por el término de
“recursos no renovables”, los recursos minerales no son cantidades fijas,
sino que cambian a través del tiempo. Las reservas se refieren al subcon-
junto de los recursos totales identificados (probados, probables o posi-
bles) y recuperables en un periodo dado en el contexto de las condiciones
econdémicas y tecnolégicas existentes. En consecuencia, la magnitud de
las reservas recuperables est cambiando constantemente. Las reservas dis-
minuyen por las bajas de los precios, los aumentos de los costos, la ma-
yor disponibilidad de materiales sustitutos y las regulaciones piblicas
restrictivas. Al mismo tiempo, aumentan de continuo por los nuevos des-
cubrimientos y los nuevos desarrollos politicos, econémicos y tecnolégicos
que permiten la produccién basada en depésitos que antes no podian ex-
plotarse.

La evaluacién sensata del acceso a los recursos minerales a nivel mun-
dial o nacional se vuelve particularmente dificil por las limitaciones de
la informacién. La tinica fuente de datos detallados acerca del acervo
de recursos minerales (es decir, las reservas recuperables en un momento
dado) es la industria de tales recursos que tiene interés en propagar la
imagen de una escasez de recursos y en aumentar las barreras a la en-
trada a la explotacién de recursos. El control exclusivo de tal informa-
cién, o de una parte importante de ella, es una condicién indispensable
para la participacién rentable en el juego oligopélico de la exportacién
y del comercio internacional de los recursos minerales.’

6 Como observd Robert Solow, “nuestra industria actual de recursos, oligopélica, politica-
mente supuesta, productora de contaminacién, no es exactamente lo que ordenaba el libro de
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Ya no quedan “tierras de nadie” en el planeta, si exceptuamos una
porcién del lecho oceédnico, y esto es cierto sélo temporalmente, a juzgar
por el progreso lento pero sostenido de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar.” La cuestién del acceso gratuito a los
recursos no renovables del mundo dejé de tener validez con la termina-
cién de la fase de la descolonizacién politica que se cerré en 1975 con
la desaparicién del imperio colonial portugués en Africa. La discusién
de las condiciones del acceso debe tomar en cuenta la disponibilidad mun-
dial de recursos y los modos cambiantes de la explotacién de recursos en
los paises menos desarrollados.

Entre los factores que influyen directamente sobre la seguridad del
abastecimiento de los paises desarrollados deficientes en recursos y sobre
las barreras al acceso a los recursos abundantes de los paises menos des-
arrollados, son particularmente importantes los siguientes: 1) la expan-
sién de los limites geogréficos de los recursos recuperables; 2) el surgi-
miento y la proliferacién de empresas independientes dispuestas a pro-
veer servicios a los paises menos desarrollados; 3) el refinamiento cre-
ciente de la politica de recursos de los paises menos desarrollados, y
4) el aumento de los usos internos de los recursos por parte de los propios
paises menos desarrollados.

A pesar de las grandes tasas de crecimiento industrial observadas du-
rante la posguerra, la disponibilidad de recursos ha superado el ritmo
del aumento del consumo mundial. Los cambios politicos (descoloniza-
cién) y la revolucién tecnolégica operada en las técnicas de exploracién
son responsables de la mayor disponibilidad de recursos. Esta expansién
ocurrié practicamente en todas partes. En Africa, el mito de la concen-
tracién de los recursos en las zonas templadas del continente (el Africa
Oriental y del Sur) qued$ destruido por los importantes descubrimientos
realizados en el Africa Occidental y Central y en la regién desértica del
Sudsahara. En Asia se confirmé la enorme riqueza mineral de la Siberia
soviética y China, précticamente desconocida hace apenas 20 afios. Se
registraron descubrimientos semejantes en las partes polares y subpolares
del hemisferio norte (el Canad4d y Alaska). También hubo cambios en
la disponibilidad de recursos de la América del Sur, el Sudeste asistico,
y aun Europa (Polonia, ambas Alemanias y Francia, entre otros), un

texto”, “The Economics of Resources or the Resources of Economics”, The American Econ-
omic Review, mayo de 1974, pp. 1-14.

7 “La négotiation d’une convention internationale a progressé”, Le Monde (Paris), julio 17-
18 de 1977, p. 32.
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continente que, se supone, ha sido explorado en su totalidad en los tiltimos
siglos.

Muchas técnicas nuevas de exploracién, originadas en forma directa
o indirecta en el programa espacial, se convirtieron en un conocimiento
comiin, porque tal programa no fue desarrollado por industrias privadas,
sino por los gobiernos de las grandes potencias. En el caso de algunos
métodos de exploracién particularmente refinados y costosos, siguié una
proliferacién de las fuentes técnicas de abastecimiento. Précticamente to-
dos los encargados de la politica de administracién de los recursos, no
s6lo en los paises desarrollados, sino también en los pafses semidesarro-
llados ricos en recursos, conocen ahora este desarrollo importante. La
rdpida expansién de la disponibilidad de tecnologias de exploracién ha
influido tanto como cualesquiera de las presiones nacionalistas en la
declinacién del paquete tradicional de exploracién-explotacién-exporta-
cién de recursos no procesados, caracteristico de la industria privada de
recursos minerales hasta los afios cincuenta.

Luego vino una extensién muy reciente a los paises menos desarro-
llados del concepto del desarrollo de los recursos minerales. Pocos fun-
cionarios responsables del desarrollo mineral en los paises menos desarro-
llados desconocen atin el papel importante que estos recursos pueden
desempefiar en la economia nacional. La contribucién potencial del des-
arrollo mineral a la provisién de empleos, la generacién de ingresos fis-
cales mediante regalias e impuestos, y la provisién de divisas mediante
la exportacién de recursos minerales, se entiende en los paises menos
desarrollados generalmente mejor de lo que pudiera creerse. Tampoco
escapa a la atencién de los paises menos desarrollados el hecho de que
los aspectos infraestructurales de la explotacién mineral tienen una in-
fluencia importante sobre el proceso general de la modernizacién econé-
mica y social. El desarrollo correspondiente de las comunicaciones, las
jurisdicciones municipales, los servicios piblicos, los servicios médicos y
educativos, sigue los pasos de los grandes descubrimientos y del desarrollo
de depésitos importantes de recursos no renovables en 4reas relativamente
virgenes y subdesarrolladas.

El “descubrimiento” del concepto de la administracién de los recursos
hizo avanzar otro paso a los paises menos desarrollados. En virtud de
que aun los paises menos desarrollados mis pobres quieren romper con
los patrones del subdesarrollo agricola y diversificar sus economias, em-
pezaron a advertir que el desarrollo de los recursos minerales no puede
abandonarse a las iniciativas extranjeras accidentales. Muchos de ellos se
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dan cuenta de que la capacidad nacional para la administracién de los
recursos es necesaria no s6lo para lograr tratos mas ventajosos con los in-
tereses privados exiranjeros, sino también para hacer de la minerfa un
sector importante de la economia. Para desarrollar una capacidad interna
de formaci6n de politicas de recursos, los paises menos desarrollados tie-
nen varias fuentes relativamente nuevas de informacién, conocimientos y
asistencia: I) empresas consultoras independientes de los paises desarro-
llados; 2) misiones de exploracién del bloque socialista, y 3) programas
de asistencia técnica de las agencias de las Naciones Unidas. Ademas, las
misiones de los organismos financieros internacionales mediante el des-
arrollo de mejores sistemas fiscales, y los asesores de las antiguas metré-
polis que tratan a toda costa de disminuir la dependencia de las antiguas
colonias de la ayuda financiera bilateral, constituyeron una importante
asistencia indirecta. En esta forma, la participacién externa no privada
en las etapas iniciales de operacién del desarrollo mineral de los paises
menos desarrollados (el trazado de los mapas basicos, la exploracién y
la evaluacién de los recursos potenciales) y también en la creacién de
un marco institucional para el desarrollo del sector minero (oficinas geo-
légicas y de minas, corporaciones mineras estatales, adiestramiento de
profesionales, etcétera) se convirtié en el insumo externo cada vez més
importante para la formacién de la politica de desarrollo de los recursos
minerales de los paises menos desarrollados. Este factor casi no recibe
atenci6n alguna en los paises desarrollados que estdn preocupados con la
teoria de que las barreras al “libre acceso” a los recursos minerales de
los pafses menos desarrollados surgen simplemente de un nacionalismo
“irracional”.

El siguiente factor que debe considerarse es la creciente capacidad de
manejo operativo, desarrollada localmente en los paises menos desarrolla-
dos gracias a la presencia prolongada de la empresa minera privada ex-
tranjera. Esa capacidad se ha generado por: 1) las actividades de super-
visién de las autoridades locales sobre la minerfa extranjera; 2) las po-
liticas restrictivas de los paises menos desarrollados sobre la importacién
de mano de obra calificada, y 3) la brecha grande y creciente entre el
costo del personal expatriado y del personal nacional. En consecuencia,
con la posible excepcién de lugares tales como Zaire o quizd Papta-
Nueva Guinea, la participacién nacional en el manejo operativo y, en me-
dida creciente, en el manejo administrativo y financiero de las operaciones
mineras, ha aumentado enormemente durante los dos @iltimos decenios. Un
ejemplo puede bastarnos. En el momento de la nacionalizacién del petré-
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leo mexicano, en 1938, apenas pasaba de una veintena el nimero de in-
genieros nacionales empleados por las compafiias extranjeras, y aun la
mayoria de los capataces eran extranjeros. En 1976, cuando Venezuela
expropié las compafiias petroleras extranjeras, no habfa mas de 50 eje-
cutivos principales extranjeros en el tercero de los paises mas grandes
productores de petréleo en el mundo. La presencia de la capacidad na-
cional para el manejo de los recursos a nivel de la empresa, y la creencia
bien fundada de la mayoria de los paises menos desarrollados en el sen-
tido de que tal capacidad podré establecerse a mediano plazo en los nue-
vos proyectos de desarrollo minero, desempefian un papel importante en
la configuracién de las nuevas relaciones entre los paises menos desarro-
llados dotados de recursos y los paises desarrollados usuarios de recursos.®

Por iltimo, debemos tener presente que algunos de los paises menos
desarrollados mis ricos en recursos, como el Brasil, México, Indonesia
o Malaya, han avanzado considerablemente por el camino de la industria-
lizacién. En consecuencia, sus actitudes hacia las exportaciones de recur-
sos se estdn condicionando por los objetivos de industrializacién a largo
plazo que incluyen la manufactura de bienes industriales para expor-
tacién.’

Las empresas mineras internacionales han respondido a estos factores
nuevos en el escenario mundial de los recursos con un esfuerzo consciente
por aflojar sus lazos con algunos paises menos desarrollados méas avanza-
dos en favor de paises menos desarrollados mas remotos pero politica-
mente menos refinados. La historia futura de la mineria de la posguerra
en las zonas coloniales o poscoloniales de la regién del Pacifico podra
descubrir algunos patrones interesantes de esa biisqueda de nuevas locali-
zaciones de recursos mineros politicamente neutrales. Pero los desarrollos
aqui resefiados se extendieron rapidamente por todos los paises menos
desarrollados durante los afios sesenta. En consecuencia, puede sostenerse
que el “nuevo orden internacional de los recursos” empezé a surgir mu-
cho antes de que la OPEP —con la ayuda de las transnacionales petrole-
ras— hiciera lo que hizo en 1973.

8 Véanse los detalles del ultimo punto en Naciones Unidas, Mineral Resources Development
with Particular Reference to the Developing Countries, Nueva York, 1970. El documento, pu-
blicado tres afios antes del “desastre” de la orpEp, informa que las Naciones Unidas han orga-
nizado, durante los afios sesenta, misiones de exploracién geolégica y minera en mas de 50 pai-
ses menos desarrollados, incluidos algunos lugares exéticos, tales como Afganistdn, Burundi, las
Islas Salomén britinicas y Madagascar, entre otros. Algunas misiones no pudieron trasmitir sus
conocimientos, pero otras si pudieron hacerlo.

® Miguel S. Wionezek, “Latin American Growth, Trade and Cooperation”, Vierteljahres-
berichte (Bonn), niim. 68, junio de 1977, pp. 107-119.
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En vista de las pruebas acumuladas ya no se puede defender la
posicién de que los paises desarrollados tienen el control exclusivo de
la tecnologia, el capital y los mercados, mientras que los paises menos
desarrollados s6lo pueden disponer de materias primas. Las corporacio-
nes mineras internacionales parecen estar mis conscientes de los cambios
ocurridos que los gobiernos de los paises menos desarrollados y los teé-
ricos académicos. Asi se explica que algunas corporaciones adopten pos-
turas mucho més flexibles ante los paises menos desarrollados dotados de
recursos que sus propios gobiernos desarrollados.

IV. EL NUEVO ORDEN ECONOMICO

Algunas observaciones anteriores condujeron a la cuestién de la justifica-
cién del “nuevo orden econémico internacional” en lo referente al sector
de los recursos y su compatibilidad con las necesidades de la expansién
econémica internacional. Recientemente se han escrito muchos volimenes
sobre este tema, tanto por los defensores del “nuevo orden” como por sus
enemigos. No se vislumbra todavia un acuerdo. Pero es posible que el
mejor resumen de la justificacién politica y econémica de ese “nuevo
orden” haya sido aportado recientemente por una figura ptiblica africana
en los términos siguientes:

El nuevo orden econémico internacional se refiere a la distribucién: la dis-
tribucién de la produccién mundial, la distribucién de los excedentes ob-
tenidos en cualquier pais y la distribucién del poder econémico.

Se refiere a la distribucién de la produccién porque los paises pobres
seguiremos siendo incapaces para satisfacer las necesidades bésicas de nues-
tro pueblo si no podemos producir mas de lo que necesitamos nosotros
mismos y desempefiar un papel mayor en el procesamiento de nuestras
materias primas en bienes manufacturados antes de las exportaciones, y
si los paises industrializados no estin dispuestos a admitir nuestras manu-
facturas . . .

... También se refiere a la distribucién de los excedentes, porque si
no podemos retener los excedentes ganados o los bienes que producimos,
seguiremos siendo pobres y dependientes por mucho que produzcamos.. .

Ademais, un nuevo orden econdémico internacional se refiere a la dis-
tribucién del poder. Ahora casi no existen foros importantes de toma de
decisiones, formales o informales, donde el Tercer Mundo tenga una voz
suficientemente eficaz para que sus intereses sean tomados seriamente en
cuenta cuando se formulen y se acepten las decisiones.?®

10 Amon J. Nsekela, “The World Bank and the New International Economic Order”, Chal-
lenge (Upsala), 1977, niim. 1, pp. 78-79.
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Este pronunciamiento sencillo, aunque quizd crudamente redactado,
contiene un mensaje claro para los paises desarrollados referente al “nue-
vo orden internacional de los recursos”. Primero, los paises menos des-
arrollados estin conscientes de su poder para controlar fisicamente una
gran parte de los recursos naturales del mundo. Segundo, el uso interno
de estos recursos y su procesamiento antes de la exportacién deben tener
prioridad sobre su exportacién en estado no procesado. Tercero, los paises
menos desarrollados buscan una participacién mayor en la renta de los
recursos —en sentido ricardiano— proveniente de su explotacién y co-
mercio internacional.* Cuarto, los paises menos desarrollados tienen una
fuerte preferencia por la negociacién del nuevo marco internacional para
la explotacién multilateral de los recursos en el futuro, en lugar de la ne-
gociacién pais por pais y producto por producto.

Tales mensajes no deben parecer sorprendentes ni tratarse ligeramen-
te como irresponsables aberraciones nacionalistas. Son mensajes de los
poseedores legitimos de un activo importante que en ocasiones es el {inico
que poseen, quienes estdn dispuestos a negociar sobre la forma de su
disposicién tomando en cuenta sus intereses nacionales. La prioridad de
los intereses nacionales frente a los extranjeros es la regla de comporta-
miento primordial aplicada durante largo tiempo por los paises desarro-
llados. Si la demanda de una aplicacién general de esta regla, por prove-
nir de los paises menos desarrollados, alimenta la imagen de la escasez
y el sentimiento de inseguridad, esa es otra historia. Las reacciones son
mucho més moderadas cuando adoptan la misma postura paises tales como
Australia o el Canada. En realidad, el nacionalismo de los recursos se
originé en los paises desarrollados ricos en recursos pero menos opulentos
en otros sentidos, no en los paises menos desarrollados que apenas han
entrado al juego.

Quiz4 sea afortunado para todas las partes el hecho de que el “nuevo
orden econémico internacional” incluya mucho més que la mera bisqueda
de una distribucién més equitativa de las ganancias provenientes de la
explotacién y el comercio internacional de los recursos. Si sélo tuviese
ese objetivo, la situacién podria degenerar con facilidad en un juego muy
dificil de suma cero. Sin embargo, los paises menos desarrollados postu-
lan que la distribucién més equitativa de la renta y los beneficios de la

11 I bhibliografia de los paises desarrollados sobre este tema no es particularmente abun.
dante. Sin embargo, véase Solow, op. cit., y Helen Hughes, “Economic Rents, the Distribution
of Gains from Mineral Exploitation, and Mineral Development Policy”, World Development,
vol. 3, nfims. 11-12, 1975, pp. 811-825.



890 EL TRIMESTRE ECONOMICO

mineria s6lo tendria sentido para ellos en el contexto de la expansién di-
nimica de la economia mundial de los recursos y de la estabilidad razo-
nable de las condiciones del comercio internacional de los recursos. Tal
contexto cambia la naturaleza de la cuestién distributiva a un juego de
suma positiva. Tales juegos se realizan todo el tiempo en el campo in-
ternacional.

Basados en su propia experiencia histérica, los paises menos desarro-
llados creen que el mercado no puede resolver por si solo los problemas
de la distribucién internacional de las ganancias, la expansién econémica
y la estabilidad del comercio, a satisfaccién de los gobernantes de los pai-
ses menos desarrollados. El caracter “de una sola vez” de la explotacién
mineral, la presencia de dos actores distintos (un estado nacional y de
ordinario una gran empresa extranjera), las localizaciones distintas del
activo y de su disposicién “final”, las imperfecciones de los mercados con
una fuerte tendencia hacia al oligopolio y los patrones de integracién ver-
tical y horizontal de la industria de los recursos son sélo algunos de los
muchos elementos que cuestionan la “justicia” de la solucién del mer-
cado. Los problemas de la expansién sostenida de la produccién de recur-
sos y de la estabilidad de precios e ingresos de los paises menos desarro-
llados poseedores de recursos sélo pueden atacarse mediante la introduc-
cién de algunos elementos de la accién gubernamental internacional al
mercado de los recursos.

Dejando de lado la cuestién controversial de las tendencias seculares
de los términos de intercambio,' quienquiera que conozca los problemas
del manejo social y econémico de los paises menos desarrollados sabe que
las dificultades provenientes de las fluctuaciones estacionales y ciclicas
de la demanda de recursos exportables vuelven tal manejo extremadamen-
te dificil, sobre todo durante la etapa descendente del ciclo econdémico.
Los intentos recientes de algunas agencias internacionales por utilizar pro-
gramas de compensacién financiera para los productores primarios no
resultaron benéficos porque tales programas no sélo tienen una magnitud
limitada, sino que adem4s actiian ex post.

Bajo el “nuevo orden econémico internacional”, los paises menos des-
arrollados querrian ver la creacién a corto plazo de programas de esta-
bilizacién ex ante de precios e ingresos de acuerdo con los lineamientos

12 Como sugiere sensatamente W. Arthur Lewis, la solucién de esta cuestién debe dejarse
en manos de los historiadores econémicos. Véase su obra The Ewvolution of the International
Economic Order, Programa de Investigacién de los Estudios del Desarrollo, Escuela Woodrow
Wilson, Ensayo para Discusién niim. 74, Universidad de Princeton, Princeton, N. J., marzo de
1977 (mimeografiado).
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del plan de bienes formulado por Keynes en 1942.** Los paises menos
desarrollados consideran, y no estin solos en este respecto, que existe la
necesidad de una politica mundial de estabilizacién a largo plazo en el
campo de la produccién y el comercio de los recursos que tome en cuenta
los intereses conflictivos de productores, intermediarios y consumidores.**
Sin embargo, tal politica podria implantarse en las condiciones de la vida
real sélo si sus disefiadores y ejecutores —gobiernos y no particulares—
consideran que los conflictos no surgen sélo entre productores, interme-
diarios y consumidores, sino también entre los objetivos del crecimiento,
la estabilidad y la eficiencia.

Asi, pues, los paises menos desarrollados postulan que una politica
mundial realista de los recursos —renovables o no renovables— no susti-
tuirfa la asignacién del mercado por la intervencién pablica internacio-
nal, como algunos observadores pudieran pensar, sino que se esforzaria
denodadamente por conciliar ambos instrumentos. Tal politica no podria
asegurar, como otros creen, la realizacién éptima de uno solo de los gran-
des objetivos globales del crecimiento, la estabilidad y la eficiencia en el
sector mineral de la economia mundial. Es claro que no seria siquiera la
politica del subéptimo (second best). Sin embargo, como observé sabia-
mente Solow, dado que las politicas éptimas (first best) no existen en
la vida real y las del subéptimo funcionan con gran ineficiencia en el
campo de los recursos, no resultan demasiado grandes los riesgos com-
prendidos en el intento de realizar lo que sea posible.’

Estos son exactamente los objetivos limitados que persigue el “pro-
grama integrado de bienes” de la UNCTAD, apoyado por los paises menos
desarrollados.’® Este programa incluye algunos alimentos importantes y
otros bienes agricolas, pero algunos minerales claves del comercio inter-
nacional (bauxita, cobre, mineral de hierro, manganeso, estafio y fosfa-
tos) constituyen su nicleo principal. Un niimero creciente de gobernantes
de los paises desarrollados ha llegado a la conclusién de que “el mer-
cado de los recursos agotables podria ser uno de los puntos de la econo-

18 John Maynard Keynes, “The International Control of Raw Materials”, Journal of Inter-
national Economics, ntim. 4, 1974, pp. 299-315, Londres.

14 Este punto se subraya en todas las publicaciones de la uncTaD sobre el tema. Véanse los
detalles en Alfred Maizels, “A New International Strategy for Primary Commodities”, G. H.
Helleiner (comp.), 4 World Divided — The Less Developed Countries in the International
Economy, Cambridge University Press, Cambridge, 1976, pp. 31-52.

15 Robert M. Solow, op. cit., pp. 6-7.

16 Véase la posicién actual de los paises menos desarrollados, los paises desarrollados y los
paises socialistas, sobre €l “plan integrado de bienes” de la UNcTAD, en Dragoslav Avramovie,

“Commodities in Nairobi”, Development and Change (La Haya), vol. 8, nim. 2, abril de 1977,
pp. 231-248.
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mia (mundial) donde alguna clase de planeacién indicativa organizada
podria desempefiar un papel constructivo”.” En consecuencia, hay alguna
razén para sentirnos cautelosamente optimistas acerca del futuro del pro-
grama de la unNcrap. Dado que su adopcién depende de la voluntad
politica de llegar a una transaccién y no de argumentos técnicos, el pro-
grama puede aliviar por lo menos algunas de las tensiones que caracteri-
zan las relaciones de recursos existentes entre los paises desarrollados y
los menos desarrollados. Los paises desarrollados preocupados por el ac-
ceso a los recursos debieran recordar en justicia que muchas de las me-
didas tomadas por los paises menos desarrollados en los dos tltimos de-
cenios, tendientes a aumentar su participacién en la renta y los beneficios
de los recursos, se originaron en el temor de la inseguridad de los mer-
cados y en la preocupacién por las fluctuaciones de los precios y los
ingresos.

Conviene advertir que la hostilidad inicial hacia el “programa inte-
grado de bienes” de la UNCTAD y su pieza central de apoyo, el fondo
comiin de estabilizacién, ha venido desapareciendo en los paises desarro-
llados quizd con mayor rapidez de la esperada. Hace apenas tres afios
el programa de la UNCTAD era considerado en muchos lugares como una
especie de “suefio idiota” o como un engafio grandioso que los paises
menos desarrollados querian perpetrar en perjuicio de los paises des-
arrollados para destruir las “fuerzas del mercado libre” mediante la
“subversion financiera”. Excepto en lo que toca a la indizacién de los
precios de los bienes, el tema es discutido seriamente ahora por los aca-
démicos y los gobernantes de los paises desarrollados.”

V. LAS RELACIONES CONTRACTUALES ENTRE LOS PAISES DESARROLLADOS
Y LOS MENOS DESARROLLADOS EN MATERIA DE RECURSOS

La preocupacién de los paises desarrollados por la extensién mundial del
“nacionalismo de los recursos” recibié un fuerte impulso de la llamada
crisis petrolera de 1973 que se tradujo en el debate subsecuente sobre el
“nuevo orden econémico internacional”, pero esto no representé en modo

17 Robert M. Solow, op. cit., p. 13.

18 Véase un resumen comprensivo de estos debates en Marina von N. Whitman, Sustaining
the International Economic System: Issues for U. S. Policy, Ensayos de Finanzas Internacionales,
Universidad de Princeton, Princeton, N. J., niim, 121, junio de 1977.



EXPLOTACION DE LOS RECURSOS 893

alguno el punto de inflexién entre el enfoque tradicional y el innovador
de la explotacién externa de los recursos naturales de los paises menos
desarrollados. El abandono de las précticas tradicionales se habia inicia-
do ya en los afios cincuenta, se habia acelerado en los afios sesenta y lleg
a su culminacién durante el decenio actual. Todavia sobreviven las anti-
guas formas coloniales de los acuerdos de explotacién de los recursos,
pero son gradualmente sustituidos por nuevos tipos de concesiones en todo
el mundo menos desarrollado. Los aspectos més innovadores de estas con-
cesiones consisten en provisiones, primero, para la participacién del pais
receptor en la propiedad y, segundo, para su creciente participacién en
el manejo de la mayor parte de las tasas de la industria de recursos, in-
cluyendo en algunos casos la comercializacién del producto en el exte-
rior.”

La aparicién de la moderna concesién de explotacién de los recursos
fue el resultado de una larga secuencia de cambios lentos y graduales
del caricter de la concesién tradicional, basada originalmente en la ce-
sién de derechos précticamente irrestrictos (durante medio siglo o maés)
para la explotacién de enclaves minerales en un territorio extranjero.
Bajo el “orden antiguo”, los paises menos desarrollados recibian regalias
de acuerdo con el volumen fisico de la produccién o su precio de expor-
tacién estimado (un impuesto “primitivo” a la produccién), acompafia-
das en ocasiones de un impuesto predial nominal sobre la propiedad mi-
nera arrendada permanentemente.

Aun antes de la iniciacién de las discusiones de los paises desarro-
llados sobre temas tales como la estructura de los mercados internacio-
nales de recursos, las consecuencias econémicas de la integracién vertical
y horizontal, los precios de transferencia, etcétera, los paises menos des-
arrollados abandonaron gradualmente la practica de recurrir a las rega-
lias como la tinica fuente, o la fuente principal, de sus ingresos prove-
nientes de los recursos. Este abandono de las practicas del pasado se
generalizé en gran medida hacia mediados de los afios cincuenta. El
fenémeno respondié primero a la demanda interna de recursos financie-
ros de los paises menos desarrollados y luego a su conciencia creciente
de que las caracteristicas especiales del desarrollo de los recursos mine-
rales lo convierten en una actividad econémica considerablemente di-
ferente de la agricultura de exportacién o de la primera etapa de la in-
dustrializacién (de bienes de consumo). Las observaciones empiricas de

19 David N. Smith y Louis T. Wells, Jr., Negotiating Third World Mineral Agreements:
Promise as Prologue, Ballinger Publishing Company, Cambridge, Mass., 1975.
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diversas etapas operativas del sector de los recursos (desde la explora-
cién hasta la comercializacién del producto final en el exterior), aunadas
a la conciencia creciente de las implicaciones microeconémicas y tecnolé-
gicas del desarrollo mineral para la economia nacional, condujeron a la
adopcién de medidas de politica que trataban de lograr la integracién
gradual de los enclaves de industrias de recursos, de propiedad extranjera
y orientados hacia la exportacién, al desarrollo nacional.

Las medidas tomadas —individualmente o en paquetes—, al ritmo
adecuado a los diversos grados de habilidades y de poder de negociacién
de los paises menos desarrollados, fueron las siguientes:

a) Sustitucién de las regalias por los impuestos a la exportacién y/o
al ingreso, combinados mas tarde, en algunos paises, con impues-
tos especiales “a los recursos”;

b) Revisién y endurecimiento de los incentivos tradicionales: exen-
ciones de impuestos, depreciacién acelerada y reservas por ago-
tamiento; *°

¢) Participacién en el capital social nacional;

d) Regulacién de la infraestructura de recursos orientada hacia la
exportacién (ferrocarriles, carreteras e instalaciones portuarias) ;

e) Acuerdos de contratacién, manejo y comercializacién;

f) Instalaciones conjuntas de procesamiento;

g) Disposiciones para el empleo y adiestramiento de personal nacio-
nal, y

k) Extensién del efecto multiplicador nacional a través de las com-
pras nacionales.

Se afirma en ocasiones que los arreglos de participacién en la pro-
duccién y la contratacién se originaron a principios de los afios sesenta
en Indonesia, gracias a la iniciativa de los paises socialistas europeos y
del Japén para participar en la produccién de productos agricolas de
exportacién, y que sélo més tarde empezaron a abarcar la explotacién
de los recursos no renovables. Sin embargo, los estudios recientes sugieren
que tales arreglos aparecieron en forma mas o menos simultdnea en mu-
chas partes del mundo menos desarrollado, incluida la América Latina.”*
Los arreglos en cuestién no respondian sélo al “nacionalismo de los re-

20 Por todo el mundo se han acumulado pruebas en el sentido de que tales incentivos fue-
ron innecesarios y a menudo regalos caros para las empresas mineras extranjeras. Véase Helen
Hughes, op. cit.

21 Smith y Wells Jr., op. cit.
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cursos”, sino también a los cambios tecnolégicos ocurridos en la explota-
cién de los recursos y a los cambios institucionales ocurridos en la estruc-
tura de los mercados de productos minerales “finales”.”

La mayoria de las medidas que aparecen en los modernos arreglos
contractuales celebrados entre paises menos desarrollados y paises des-
arrollados pueden dividirse en general en provisiones financieras (como
el aumento de las regalias) y provisiones de desarrollo econémico
(como la promocién de enlaces con el resto de la economia nacional). Se
estdn ensayando algunas otras medidas, sobre todo las que tratan de cap-
turar una parte creciente de la renta de los recursos, a menudo con bas-
tante éxito. Tal es el caso de las medidas fiscales aplicadas en 1975 por
los paises del Caribe a las empresas transnacionales del aluminio, en el
marco de la Asociacién Internacional de la Bauxita, cuyos miembros en
todo el mundo representan dos tercios de las reservas y de la produccién
de bauxita del mundo.”

La implantacién del “nuevo orden de los recursos” ha sido acelerada
—y no iniciada— por la accién tomada por la oPEP en 1973 sobre el
precio del petréleo, porque tal accién formé parte —aunque quiza par-
ticularmente visible— del largo proceso de cambio y ajuste de los patro-
nes de arreglos relativos a los recursos celebrados entre los paises menos
desarrollados y los desarrollados. El éxito de la oPEP ha traido inevita-
blemente al primer plano de la atencién de los paises productores de
minerales otras formas posibles de accién cooperativa. Su efecto de demos-
tracién condujo a la creacién de las asociaciones de la bauxita y el mi-
neral de hierro. Los paises desarrollados consideraron prematuramente
tales asociaciones como el inicio del nuevo periodo de “cérteles de recur-
sos” que trastornarian el “libre funcionamiento de las fuerzas del mer-
cado” en el sector de los recursos de la economia mundial.

La reaccién nerviosa de los paises desarrollados se debié a su falta
de apreciacién de varios hechos importantes. Primero, suponiendo gene-
rosamente que las “libres fuerzas del mercado™ funcionaron alguna vez
en el sector de los recursos, dejaron de hacerlo en el periodo que medié
entre las dos guerras mundiales, cuando la produccién y el comercio
mundiales de los minerales mé4s importantes fueron dominados por gran-
des corporaciones oligopélicas, que en muchos casos controlaban en gran

22 Anthony Scott, “The Development of the Extractive Industries”, Canadian Journal of
Economics and Political Science, vol. XXVIII, niim. 1, febrero de 1962, pp. 70-87.

28 Véanse los detalles en Malcolm Gillis y Charles E. McLure Jr., “Incidence of World
Taxes on Natural Resources with Special Reference to Bauxite”, The American Economic
Review, mayo de 1975, pp. 389-396.
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medida no sélo la oferta, sino también la demanda. Los llamados “cérteles
de recursos”, de aparicién muy reciente, sélo representaron la respues-
ta de los paises menos desarrollados para contrarrestar estas situaciones
oligopélicas inveteradas. No trataban de confiscar, sino de transferir una
parte creciente de las rentas econémicas de estas corporaciones a los
paises menos desarrollados. Segundo, si bien es cierto que los patrones
de disponibilidad mundial de los recursos sélo sirven de base a unos
cuantos “‘carteles” minerales de los paises menos desarrollados,” estos
“carteles” —si lograran aumentar los precios por encima de las tenden-
cias del mercado a largo plazo— crearian el peligro de un estimulo a la
explotacién de depésitos nuevos o marginales y a largo plazo frustrarian
sus propios objetivos.”

Estas asociaciones de productores estdn desempefiando una funcién
muy fitil desde el punto de vista de los paises menos desarrollados; for-
talecen y vuelven permanentes las anteriores redes de informacién infor-
mal de los paises menos desarrollados, no sélo en lo tocante a las condi-
ciones generales del mercado mundial de las industrias de recursos es-
pecificos, sino también en lo referente a las caracteristicas de arreglos
individuales de produccién y exportacién en diversos paises. Como men-
cionamos antes, el aumento de las corrientes de informacién econémica y
tecnolégica de los paises desarrollados a los menos desarrollados, exis-
tentes antes de 1973 a través de canales privados, fue responsable en
gran medida del surgimiento, en los afios sesenta, de los conceptos de
la politica del desarrollo de los recursos en los paises menos desarrolla-
dos y de su creciente capacidad para el manejo de los recursos. Las aso-
ciaciones de productores posteriores a 1973 han tenido una utilidad limi-
tada para la formacién de cirteles de recursos, pero en cambio han
ayudado en forma considerable a la estandarizacién de las posiciones de
los paises menos desarrollados frente a las corporaciones internacionales
y los paises desarrollados consumidores de recursos. El papel de la in-
formacién como el insumo decisivo de la elaboracién de politicas, apre-
ciado desde antes por la industria privada de los recursos de los paises
desarrollados, ha sido reconocido también por muchos paises menos des-
arrollados.

Asi pues, la dindmica de la situacién mundial de los recursos, diver-
sos factores que fundamentan las demandas de los paises menos des-

24 Marian Radotsky, “The Potential for Monopolistic Commodity Pricing by Developing
Countries”, G. K. Helleiner, op. cit., pp. 53-72.
25 Véase Hughes, op. cit., y Lewis, op. cit.
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arrollados en pro del “nuevo orden econémico internacional” que busca
mayor equidad, estabilidad y expansién de la economia; los importantes
cambios menores ocurridos en los arreglos y acuerdos individuales cele-
brados entre los paises menos desarrollados dotados de recursos y los
paises desarrollados, temas resefiados brevemente en este ensayo, aportan
pruebas importantes —aunque todavia pasadas por alto en gran medida
en los paises desarrollados— en el sentido de que el “nuevo orden in-
ternacional de los recursos” ha sido implantado con mayor rapidez de
lo que pudiera parecer a primera vista. Es probable que el progreso con-
tinuo de su implantacién haya sido responsable en parte de la presién
ejercida por los paises menos desarrollados para la aceleracién del ritmo
del cambio.

VI. OBSERVACIONES FINALES

En este ensayo se sugiere que la divisién tradicional de los factores pro-
ductivos del sector de los recursos naturales entre los paises desarrollados
con el control exclusivo del capital, la tecnologia y los mercados, y los
paises menos desarrollados que sélo tienen recursos no renovables, se
transformé gradualmente, modificando asi en forma importante el poder
relativo de negociacién de las partes en la explotacién y comercializacién
de los recursos. Esto se aplica en particular a la tecnologia (suponiendo
que la tecnologia abarque todos los tipos de conocimientos técnicos) y
los mercados. En el caso especial del petréleo puede hacerse la misma
aseveracién en relacién con el capital.

Esta situacién nueva puede complicar hasta cierto punto los ajustes
reciprocos entre los paises menos desarrollados dotados de recursos y los
paises desarrollados usuarios de tales recursos, pero no los volverd im-
posibles. Aun bajo las condiciones de la creciente capacidad tecnolégica
y la creciente demanda interna de recursos en los paises menos desarro-
1lados, éstos no pueden seguir politicas en extremo conservadoras. Dado
que necesitan con urgencia los ingresos provenientes de la exportacién
de recursos naturales para financiar su crecimiento econémico y en oca-
siones también para su participacién en el juego del poder internacional,
los paises menos desarrollados se interesan poco en una estrategia de
crecimiento nulo.

A lo largo del debate actual acerca del “nuevo orden econémico in-
ternacional”, los paises menos desarrollados demostraron gran interés
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por intercambiar el acceso a las materias primas —bajo las nuevas con-
diciones de la coparticipacién en la mayoria de las etapas del desarrollo
de los recursos— por el acceso a los mercados. Como sefialé reciente-
mente un observador competente del escenario econémico mundial, sim-
patizante de la posicién de los paises menos desarrollados:

Fuera de unos cuantos casos especiales, como el del petrdleo, el poder de
negociacién de los paises menos desarrollados podria utilizarse mejor en
el ensanchamiento y mejoramiento de los mercados internacionales de re-
cursos existentes; los compromisos de los paises desarrollados en cuanto
a la libertad de acceso a sus mercados y una terminacién gradual de su
proteccionismo deben ser el precio necesario de su acceso a los abasteci-
mientos de los paises menos desarrollados.?®

Otros observadores expresaron la creencia de que el quid pro quo ne-
cesario podria encontrarse a un nivel inferior y menos politizado. Por
ejemplo, en un informe de las Naciones Unidas, de 1974, se afirma que
en vista del deseo de los paises que no son exportadores de petréleo de
lograr aumentos considerables y duraderos de los precios de sus expor-
taciones de productos primarios, y en vista de la necesidad que tienen
los paises desarrollados de una oferta segura de materias primas y ali-
mentos esenciales a precios razonables y relativamente estables, “debe
haber un interés comtin en los compromisos amplios de oferta de los ex-
portadores y de compra de los importadores” bajo un plan general de
estabilizacién de los productos.”

Dada la negativa de los paises desarrollados a aceptar el principio
de indizacién, no parece posible el intercambio entre el acceso a los re-
cursos y el acceso a los mercados. Pero el posible establecimiento de una
versién suavizada del “programa integrado de bienes” de la uNcTAD po-
dria ayudar considerablemente a suavizar las negociaciones bilaterales de
recursos a nivel del pais o de la empresa. Sin embargo, dificilmente
podri lograrse ahora la aceptacién por los paises menos desarrollados
—sin cambios— de los programas japoneses de desarrollo de recursos
con importaciones bajo contratos a largo plazo. En épocas inflacionarias,
tales arreglos tienen escaso sentido, si acaso, para los paises menos des-

26 Carlos F. Diaz-Alejandro, “North-South Relations: The Economic Component”, C. Fred
Bergsten y Lawrence B. Krause (compiladores), World Politics and International Economics,
Organizacién Internacional, vol. 29, niim. 1, invierno de 1975, pp. 277.

27 Naciones Unidas, Problems of Raw Materials and Development (Informe de la Secreta-
ria General de la uncTap preparado para la sexta sesién especial de la Asamblea General),
Nueva York, 1974, p. 16.
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arrollados dotados de recursos, aun en el caso de que los contratos inclu-
yeran ex ante las cldusulas de indizacién a las que sigue oponiéndose el
Japén por razones obvias. La falta de entusiasmo de los paises menos
desarrollados ante tales programas a largo plazo puede entenderse mejor
si recordamos las observaciones recientes de una conocida autoridad nor-
teamericana en materia de comercio internacional en el sentido de que si
“el temor de perder el acceso a las materias primas condujo a algunos
paises desarrollados a sofiar con revivir la relacién especial con ciertos
paises menos desarrollados”, los paises menos desarrollados “tienen algo
que ganar en un mercado multilateral libre de matices neocoloniales”.”®

Si suponemos la adopcién relativamente rdpida del “programa inte-
grado de bienes” y de cierto relajamiento de las restricciones comerciales
cuantitativas aplicadas a las manufacturas y semimanufacturas de los
paises menos desarrollados bajo programas especiales de preferencias,
podremos plantear la cuestién de la forma futura de los arreglos bilatera-
les de explotacién de recursos entre los paises menos desarrollados y los
desarrollados. En términos generales, tales arreglos seguirén las tendencias
de los ltimos 20 afios, correctamente descritos en los términos siguientes:

... las nuevas estructuras han roto el lazo estrecho existente entre la pro-
piedad, el control y los riesgos y beneficios financieros inherentes a la
concesién tradicional. Se han negociado arreglos que han reacomodado es-
tos elementos en formas no factibles bajo las estructuras antiguas. Debido
a que la propiedad y el control se han convertido en importantes simbolos
politicos en la mayoria de los paises en desarrollo se han creado nuevas
formas contractuales para permitir mayor libertad en la asignacién de la
propiedad, el control, y los riesgos y beneficios financieros en formas que
satisfagan tanto los imperativos econémicos como los nuevos imperativos
politicos. Cuando una empresa extranjera se considera importante por sus
aportaciones financieras, tecnolégicas o de comercializacién las nuevas es-
tructuras permiten la negociacién de acuerdos que concedan arreglos de
control y financieros representativos de los poderes de negociacién de las
partes. La propiedad puede distribuirse en una forma que vuelva politica-
mente aceptable la presencia de la empresa extranjera en el pais receptor.?®

Considerando la relacién existente entre los paises menos desarrollados
dotados de recursos y los paises desarrollados usuarios de recursos es muy
probable que ocurran cambios importantes en la exploracién de los re-
cursos y en la comercializacién del producto “final”.

28 Carlos F. Diaz-Alejandro, op. cit., p. 278.
29 Smith y Wells Jr., op. cit., p. 52.
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Los paises menos desarrollados perseguiran cada vez més el objetivo
de poner la exploracién y la evaluacién de los recursos en las manos de
empresas independientes mediante el empleo de contratos de servicio. La
proliferacién mundial de las fuentes de tales conocimientos técnicos pro-
vee a los paises menos desarrollados de considerables oportunidades en
ese campo. Adem4s, la exploracién independiente representa el camino
més conveniente y en ocasiones el Gnico disponible para obtener la infor-
macién requerida por los paises menos desarrollados para negociar los
contratos del servicio de explotacién o los arreglos de explotacién con-
junta. Las decisiones correctas desde el punto de vista del poseedor de los
recursos acerca de los términos de los contratos de servicios o de la par-
ticipacién equitativa en la etapa de la explotacién con exportacién de-
penden en gran medida de la disponibilidad de informacién correcta
acerca de la magnitud, la riqueza y las caracteristicas geolégicas de los
nuevos activos de recursos sujetos a las negociaciones bilaterales.

Hay dos razones para que los paises menos desarrollados poseedores
de recursos insistan en el procesamiento local. Primero, el mayor grado
del procesamiento local se traduce en ganancias de la balanza de pagos y
ahorros para la economia nacional si ello contribuye a la obtencién de
economias de escala en la industria manufacturera nacional. Segundo,
esta medida aumenta los beneficios gravables a través del mayor valor
agregado. Las corporaciones mineras extranjeras pueden satisfacer con
relativa facilidad la demanda de los paises menos desarrollados en pro
de un procesamiento mayor de los recursos dentro del pais. Estas corpo-
raciones tienen a menudo lazos de propiedad con los sectores industriales
de los paises menos desarrollados, y ademés la tendencia hacia un grado
mayor de procesamiento en la fuente responde a sus propios intereses de
ahorro en los costos de la mano de obra y la transportacién.

Puede esperarse la continuacién de las tendencias observadas en los
paises menos desarrollados hacia la propiedad conjunta y/o el manejo
conjunto de los recursos no renovables para la exportacién, pero resulta
dificil especular acerca de las férmulas concretas referentes al grado de
participacién financiera de los paises menos desarrollados. Por razones
politicas es posible que los paises menos desarrollados sigan insistiendo
en la participacién mayoritaria del capital, pero cada vez se convencen
més de que el control del capital no conduce autométicamente al control
real de la empresa. Asi pues, la escasez de capital unida a otras consi-
deraciones puede empujar a algunos paises menos desarrollados hacia los
llamados arreglos tripartitos, que implican la coparticipacién del capital
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nacional piblico y privado junto con la de la inversién extranjera. En los
paises menos desarrollados mas avanzados, una presencia financiera li-
mitada en el desarrollo de los recursos puede resultar atractiva a la in-
dustria privada nacional, de propiedad interna o externa, porque tal me-
canismo ofrece beneficios directos y porque es el lugar donde se toman
las decisiones importantes de precios que afectan el sector industrial na-
cional.

Por supuesto, no resulta fécil contestar de antemano la cuestién de si
el manejo de tales empresas conjuntas complicadas serd facil. Su éxito
dependerd de una solucién satisfactoria a numerosos problemas que sur-
gen en relacién con el manejo, la tecnologia y la distribucién de los be-
neficios. La historia de los conflictos surgidos en las empresas industria-
les norteamericano-japonesas, establecidas en el Japén en el periodo de
1967 a 1975, sugiere que la mayoria de tales conflictos puede resolverse.*

Un ndmero creciente de paises menos desarrollados ha adoptado re-
cientemente la postura de que las transferencias de tecnologia que se ha-
cen exclusivamente a través de las empresas extranjeras —en las indus-
trias de recursos o en otras industrias— no ofrecen una base satisfactoria
para el establecimiento de la capacidad tecnolégica interna porque en
muchos casos son demasiado caras y contienen muchas clausulas que res-
tringen el uso de esa tecnologia. En consecuencia, los paises menos des-
arrollados continuarin buscando en todas las etapas de la explotacién de
los recursos la tecnologia disponible en fuentes extranjeras privadas y
puablicas, a través de canales alternativos y no en forma de paquetes. Esta
tendencia se vera propiciada por el aumento del niimero de fuentes tec-
nolégicas alternativas. En lo tocante a la determinacién del precio de la
tecnologia adquirida en paquetes con inversién extranjera en todos los
bienes de capital importados, los paises menos desarrollados méis avan-
zados presionarin por la separacién de estas transacciones para fines de
la negociacién y para determinar por separado los precios de las diversas
partes del paquete de acuerdo con las condiciones del mercado prevale-
cientes en los paises desarrollados. Aqui el objetivo a largo plazo es la
adquisicién de la tecnologia de los paises desarrollados bajo la clausula
de la nacién mas favorecida; es decir, se trata de no pagar precios exor-
bitantes a causa de la ignorancia de las condiciones vigentes en el mer-
cado internacional de tecnologfia.

Por tltimo, debe esperarse que todos los contratos bilaterales de re-

80 “Joint-Venture Problems in Japan”, The Economist (Londres), 14-20 de mayo de 1977,
pp. 100-101.
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cursos que celebren en el futuro los paises menos desarrollados poseedo-
res de recursos contendrén cldusulas claras, inequivocas y bastante deta-
lladas de revisién general para los ajustes periédicos de su contenido a
las condiciones cambiantes de las industrias de recursos, sobre todo a la
luz de otros acuerdos que celebren posteriormente las partes. Estas clau-
sulas pueden establecer revisiones periédicas —cada tres o cinco afios—
y/o revisiones de emergencia en el caso de desarrollos mundiales o na-
cionales pertinentes. Ademas, las cldusulas convenidas pueden enumerar
todas las cuestiones especificas que deban revisarse. La aceptacién de ta-
les clausulas de revisién por parte de los paises desarrollados usuarios
de recursos, en todos los arreglos de explotacién de recursos que celebren
con los paises menos desarrollados, ayudaria mucho a minimizar el con-
flicto. Algunas directrices internacionalmente aceptables, relativas al com-
portamiento de las empresas internacionales de recursos que operan en
los paises menos desarrollados —podriamos afiadir como reflexién fi-
nal—, ayudarian a eliminar muchos de los conflictos que ha caracterizado
este sector de la economia mundial durante los dltimos 20 afios.
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