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INTRODUCCION

Los resultados de las politicas de desarrollo seguidas en América Latina
durante la posguerra no han sido satisfactorios. Algunos paises, durante
periodos dados y sobre todo en relacién al crecimiento industrial, han al-
canzado altas tasa de crecimiento, pero el cuadro general es mis bien
desalentador: la tasa de crecimiento del producto bruto per capita ha
venido disminuyendo en la mayoria de los paises; la distribucién desigual
del ingreso por grupos ha empeorado; las diferencias regionales de los
niveles de vida han aumentado; el desempleo y el subempleo, sobre todo
en las dreas urbanas, han crecido en forma alarmante; el desequilibrio
financiero externo de la economia latinoamericana sigue empeorando.

Diversos informes de organismos o comisiones internacionales y lati-
noamericanos, al igual que economistas destacados, han venido denun-
ciando esta situacién durante los Gltimos afios.” Sin embargo, no era ne-
cesario esperar hasta ahora para descubrir la desagradable realidad del
pasado y las oscuras perspectivas del futuro desarrollo latinoamericano.
No puedo resistir el deseo de llamar la atencién sobre un ensayo publi-
cado hace méas de ocho afios. En él dediqué una larga primera seccién al
analisis cuantitativo de las tendencias del crecimiento global, la distribu-
cién del ingreso, el empleo y la estabilidad, observados durante la pos-
guerra y hasta 1963, y sefialé entonces precisamente las tendencias que
ahora nos estdn alarmando, sus raices estructurales y por ende la proba-
bilidad de su persistencia en el futuro.”

Pero mi anilisis de las causas de ese desarrollo viciado y frustrante
era entonces, y sigue siendo ahora, muy distinto del sostenido con reno-
vado vigor por el pensamiento econémico convencional. Segiin los neocla-
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sicos, la explicacién debe encontrarse bisicamente en ciertos aspectos re-
lacionados con el funcionamiento deficiente de los mercados de las eco-
nomias latinoamericanas, en lo interno y en sus relaciones con los paises
industrializados.

Se rechazan las explicaciones de tipo estructural, o las relativas a la
dependencia, afirmando por ejemplo que “el decepcionante desarrollo
puede explicarse mejor en términos de la ausencia de las politicas necesa-
rias para eliminar tales imperfecciones del mercado y contrarrestar el
fracaso del mercado”. “.. .Es claro que la experiencia del desarrollo la-
tinoamericano ha sido decepcionante si se compara con el optimismo de
la teoria neocldsica del comercio internacional. Pero esto no se debe a
que la teoria esté ‘equivocada’, sino a que las medidas de politica han
sido inadecuadas en el campo internacional y el interno.” *

Mi desacuerdo con tal posicién es radical. Creo, en efecto, que la
teoria neoclasica, por lo menos cuando se emplea para analizar las tenden-
cias a largo plazo de sistemas econémicos globales, es enteramente inade-
cuada y conduce a interpretaciones erréneas. Creo, ademas, que el anélisis
macrodindmico convencional del crecimiento econémico no es particular-
mente adecuado para el anélisis de nuestro proceso de desarrollo.

UNA CRITICA DE LA INTERPRETACION CONVENCIONAL

No voy a hacer aqui una critica detallada y exhaustiva de estas dos ma-
nifestaciones de la teoria econémica convencional; afortunadamente, tal
critica, ocultada durante largo tiempo por el tradicionalismo académico
neoclésico, se estd exponiendo finalmente y se estd dando a conocer por
todas partes.* Aqui s6lo me interesa subrayar ciertos aspectos que en mi
opinién constituyen deficiencias fatales de las capacidades analiticas y ex-
plicativas de la teoria convencional y son, por lo tanto, elementos esencia-
les de todo enfoque alternativo.

3 G. M. Meier, “External Economic Relationships and the Process of Development: A Fra-
mework for Discussion”, Latin American-U. S. Economic Interactions, compilado por Robert B.
Williamson, William P. Glade Jr., Karl M. Schmitt, American Enterprise Institute for Public
Policy Research, Washington, D. C., 1974.
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Lo que enfocamos, fundamentalmente, es una deficiencia bésica de la
esencia misma del paradigma neoclésico: la concepcién del sistema eco-
némico como una coleccién de consumidores y productores independientes
que se interrelacionan libremente entre si en los mercados de bienes y de
factores. Como ha observado Oskar Morgenstern: “... es necesario ad-
vertir que se ha establecido aqui una condicién oculta y fundamental: ni
los individuos ni las empresas deben cooperar, formar alianzas ... Es
precisamente esta limitacién la que aleja al modelo de la realidad, por-
que esta clase de cooperacién es esencial para la vida econémica™.’

En efecto, los diversos grupos de unidades econémicas que actian en
el mercado forman numerosas alianzas de diversos tipos representativos
de intereses miltiples: regionales, sectoriales, relacionados con la propie-
dad (nacional-extranjera) o el tamafio (grandes, medianos, pequefios),
etcétera. Desde otro punto de vista, quienes constituyen tales unidades
econémicas forman parte de grupos y clases sociales tanto como de una
estructura social y establecen alianzas —sindicatos, gremios, asociacio-
nes— que representan y protegen sus intereses.

Estas diversas alianzas constituyen bloques de poder que actdan di-
rectamente o mediante el sistema politico y el Estado para influir en la
asignacién de recursos, el patrén del consumo, la fijacién de precios y
salarios, la distribucién del crédito, la politica fiscal, la extensién y el
caricter de la informacién en general y del conocimiento tecnolégico en
particular, la concentracién de la propiedad de los medios de produccién,
etcétera. En algunos casos, estas alianzas de empresas y consumidores, de
intereses regionales y sectoriales, de grupos extranjeros y nacionales,
de empresarios y trabajadores asalariados, de grupos étnicos dentro de la
poblacién, etcétera, negocian acuerdos que les permiten distribuirse entre
ellos los mercados, el gasto piblico, la carga tributaria, el crédito, las di-
visas, etcétera. En otros casos, cuando hay sectores sin capacidad de ne-
gociacion, es grande el desequilibrio del poder; tan grande, en realidad,
que los sectores dominantes simplemente imponen salarios, impuestos, pre-
cios, etcétera, a los demas.

Este complejo de estructuras de poder constituye una gran parte de lo
que la economia neoclasica convencional llama por eufemismo “imperfec-
ciones del mercado”, y oculta detrds de supuestos aparentemente inocuos
de un acceso perfecto a la informacién, de la ausencia de costos de trans-
porte, la imposibilidad de algunas unidades econémicas para influir di-

5 Morgenstern, “Limite al empleo de las matematicas en la ciencia econémica”, Revista de
Economia y Estadistica, 3 y 4 trimestres, Cérdoba, Argentina, 1964.
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rectamente sobre otras, el papel minimo y “neutral” del Estado, etcétera.
En realidad, s6lo cuando olvidamos este decisivo trasfondo sociopolitico
de los procesos econémicos podemos incurrir en la ligereza de afirmar
que los problemas del desarrollo provienen de politicas econémicas erra-
das, de modo que su solucién sélo requiere la aplicacién de politicas eco-
némicas correctas. En este caso, las politicas correctas equivalen siempre
a dejar que el sistema econémico opere con la mayor libertad posible y a
eliminar las imperfecciones del mercado. Pero estas imperfecciones, como
ya he sefialado, son en realidad constelaciones de poder politico y re-
presentan los intereses y valores de grupos sociales frecuentemente opues-
tos. En consecuencia, la “eliminacién de las imperfecciones del mercado™
representa nada menos que un radical programa politico de reajuste es-
tructural e institucional, y un reagrupamiento de las fuerzas sociopoli-
ticas.’

Ni la teoria microeconémica neoclasica, ni la teorfa macrodinidmica
keynesiana, pudieron entender esta compleja realidad econémica y socio-
politica. La teoria microeconémica falla aqui a causa de su visién atomi-
zada e individualista del comportamiento de los agentes econémicos; agen-
tes que en realidad estin organizados en estructuras sociales. La teoria
macrodinidmica falla porque se reduce a varios grandes agregados —in-
versién, consumo, importaciones, exportaciones, etcétera—, que son una
suma de elementos heterogéneos constitutivos de una parte de las estruc-
turas sociales, politicas y culturales opuestas y diversas. En consecuencia,
tales grandes agregados no constituyen grupos homogéneos y coherentes
que permitan interpretar adecuadamente el proceso del desarrollo eco-
nbémico.

Asi ocurre sobre todo en los paises subdesarrollados, caracterizados
por su gran heterogeneidad estructural, tanto en el campo econémico como
en el tecnolégico, social, politico y cultural. En efecto, algunos sectores
més o menos amplios del proceso productivo, segiin el pais de que se
trate, se caracterizan por niveles de capitalizacién, tecnologia, producti-
vidad, organizacién y calificacién de sus recursos humanos que nada tie-
nen que envidiar a sus homélogos de los paises desarrollados. De este
extremo, donde se encuentran las grandes empresas con altos niveles tec-
nolégicos y gran eficiencia, pasando por toda una gama de gradaciones,
llegamos al extremo opuesto, donde las actividades son francamente pri-

6 Véase, por ejemplo, R. W. Rotschild (comp.), Power in Economics, Penguin, Gran Bre-
tafia, 1971.
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mitivas y se caracterizan por una productividad muy baja, ausencia de
capitalizacién, y naturaleza familiar o individual.

Debido en alguna medida a esta heterogeneidad de la estructura pro-
ductiva, nuestras economias muestran también una diferenciacién excesiva
de la distribucién del ingreso, el consumo y los niveles de vida. Mieniras
algunos estan sobrealimentados, 1a mayoria padece la desnutricién; mien-
tras los mas privilegiados visten a la Gltima moda internacional, la ma-
yoria se viste con andrajos; mientras los escogidos reciben tratamiento
médico en su casa y en clinicas ultramodernas, la gran mayoria no recibe
ninguna atencién médica; y la misma situacién prevalece en todos los
demés renglones constitutivos del nivel de vida: educacién, vivienda, di-
versiones, transporte, comunicaciones y servicios piblicos (policia, justi-
cia, sanidad, drenaje, agua potable, etcétera).

Sin embargo, las diferencias de los niveles de vida entre los diversos
sectores de la poblacién no se deben sélo, y quiza ni siquiera sobre todo,
a las grandes diferencias de productividad prevalecientes entre los sec-
tores productivos. En gran medida se deben, precisamente, a esas “im-
perfecciones del mercado” antes mencionadas; es decir, a las diferencias
de poder existentes entre las diversas clases y grupos sociales (empleados,
profesionales y técnicos, obreros, jornaleros) dentro de una actividad eco-
némica dada; a las diferencias de poder existentes entre los sectores de
la actividad econémica (agricultura e industria, exportadores e importa-
dores, empresas extranjeras y nacionales, empresarios grandes y medianos
o pequefios) ; a las diferencias de poder entre las regiones, etcétera. Me-
diante estas relaciones de poder, que en gran medida determinan los pre-
cios, salarios, impuestos, aranceles, distribucién del gasto ptblico, de los
créditos, etcétera, se genera una red compleja de transferencias del in-
greso entre las diversas actividades, regiones y grupos y clases sociales,
lo que explica la falta de correspondencia entre el nivel de productividad
de una persona y su nivel de vida.

Toda teorfa o modelo que no pueda percibir esta heterogeneidad es-
tructural de la economia subdesarrollada, que no capte los conjuntos de
elementos importantes que la integran, y que no pueda establecer relacio-
nes funcionales entre estos elementos, no podra lograr una interpretacién
adecuada de la verdadera naturaleza de los problemas del desarrollo y
subdesarrollo de la América Latina. En efecto, serd particularmente in-
Gitil como instrumento para relacionar los procesos econémicos con las
estructuras sociales y politicas, una relacién que resulta esencial para
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entender las orientaciones pasadas y las posibilidades futuras de la poli-
tica econémica.

UN ENFOQUE ALTERNATIVO

El enfoque convencional que se ha empleado para examinar los proble-
mas del desarrollo y el subdesarrollo surgié de una concepcién evolucio-
nista. Se ha concebido el proceso de desarrollo como una progresién con-
tinua o una sucesién lineal de fases que cada sociedad nacional debe ex-
perimentar en su transicién de una condicién de subdesarrollo a otra de
desarrollo.

Se ha definido la condicién de subdesarrollo mediante una serie de
indicadores estadisticos que pretenden reflejar las caracteristicas empiri-
cas medias de estos paises llamados subdesarrollados (los promedios del
ingreso nacional per capita, del insumo de calorias y proteinas, la dispo-
nibilidad de médicos, camas de hospital, aulas escolares, tasa de natalidad
y mortalidad, etcétera). Se ha definido la condicién de desarrollo median-
te los mismos indicadores estadisticos aplicados a las caracteristicas em-
piricas medias de los paises capitalistas maduros. El proceso de desarro-
llo ha aparecido entonces como una repeticién, en los paises subdesarro-
llados, de la experiencia histérica de los paises capitalistas industrializa-
dos; de aqui proviene la expresién eufemistica empleada ahora por los
organismos internacionales: “paises en desarrollo”.

Por lo tanto, los cambios de los indicadores, de los niveles usualmente
encontrados en los paises subdesarrollados a los prevalecientes en los pai-
ses desarrollados, constituyen la “medida” del proceso de desarrollo. En
esta forma se han elaborado ordenamientos o listas de paises de acuerdo
con el nivel mostrado por sus indicadores estadisticos, desde los paises que
tienen los niveles més altos —los Estados Unidos, los paises europeos, el
Canad4, Australia, etcétera— hasta los dotados de los niveles més bajos,
como ciertos paises latinoamericanos, asiaticos y africanos. Se ha trazado
una linea més o menos arbitraria, y los paises que aparezcan por encima
de ella se consideran desarrollados, mientras que los de abajo se conside-
ran subdesarrollados.

Este ordenamiento de paises, que refleja los niveles de ciertos indica-
dores para cada pais en un momento dado, llega a considerarse como re-
presentativo del curso normal del proceso de desarrollo de un pais a largo
plazo. La visién sincrénica —entre los paises— se transforma en una
visién diacrénica. El supuesto implicito es que existe un curso normal o
tipico de desarrollo que todos los paises desarrollados han seguido en el
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pasado y que todos los paises subdesarrollados seguirian en el futuro.
Consiste en pasar de un nivel inicial primitivo, tradicional, rural, pobre,
de baja productividad y estacionario, mediante un proceso gradual o una
sucesién de fases, a niveles y estructuras similares a los prevalecientes en
las sociedades capitalistas maduras como las de los Estados Unidos o
Europa Occidental. En virtud de que dentro de este “proceso” ocurri6
una serie de transformaciones estructurales e institucionales, tales trans-
formaciones llegaron a considerarse como el fundamento de las estrategias
del desarrollo: industrializacién, mecanizacién rural, expansién educativa,
urbanizacién, reforma administrativa, etcétera, todas ellas inspiradas en
el modelo de la economia capitalista madura y tendientes a su implan-
tacion.

La concepcién del desarrollo en que se funda este tipo de interpreta-
cién tiene poca relacién con las experiencias histéricas y parece a todas
luces errada. Histéricamente, el subdesarrollo y el desarrollo no han sido
fases o momentos sucesivos de la evolucién lineal de sociedades nacionales
aisladas del contexto internacional e internamente homogéneas. Por el con-
trario, parece méis adecuada una concepcién del desarrollo y el subdes-
arrollo como aspectos interrelacionados y simultineos de un proceso glo-
bal histérico comfin: la evolucién del sistema capitalista mundial. Este
sistema se ha caracterizado histéricamente por un nicleo transnacional
central dotado de gran dinamismo y capacidad innovadora que tiene simul-
tdneamente actividades econémicas “desarrolladas”, grupos sociales, areas
geograficas, niveles de cultura y de vida con caracteristicas similares en
diversas regiones y paises y actividades econémicas “de subdesarrollo”,
con grupos sociales, areas geograficas con niveles de cultura y de vida que
el proceso de desarrollo ha arruinado, desarraigado o destruido.

En efecto, aunque los nuevos polos de acumulacién de capital, de inno-
vacién tecnolégica, de ruptura de las relaciones sociales de la produccién
existentes, de una amplia divisién del trabajo, etcétera, tienden a surgir
en lugares donde ya se han dado las condiciones histéricas adecuadas para
este proceso, también tienden a difundirse de inmediato a otras areas
—nacionales y extranjeras— en busca de mercados, materias primas, ma-
no de obra, capital, etcétera. Ademas, en la medida en que este proceso
signifique la acumulacién y concentracién de los medios de produccién,
la destruccién de las relaciones sociales de la produccién existentes y el
sometimiento a las nuevas relaciones sociales de produccién, innovacién
tecnoldgica, divisién del trabajo, cambios de productos e insumos, el des-
arrollo de actividades nuevas tendr4 inevitablemente efectos destructi-
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vos sobre las actividades existentes en todos los lugares donde se den sus
manifestaciones que traen consigo la aniquilacién o por lo menos el estan-
camiento. Por lo tanto, el desarrollo implica subdesarrollo, tanto en lo
nacional como en lo internacional. El proceso no avanza de manera homo-
génea, sino que se difunde sin uniformidad, asi en el campo nacional
como en el internacional. Es més restringido que todo el campo de la eco-
nomia nacional, pero al mismo tiempo invade parcialmente otras econo-
mias en forma més o menos simulténea o integrada.’

Por lo tanto, el proceso de desarrollo y subdesarrollo ocurre en forma
simultinea y selectiva en todos los paises capitalistas, porque el niicleo
modernizador e innovador del sistema capitalista se superpone y transfiere
a todos ellos, generando similares actividades econémicas, formas cultu-
rales de vida y patrones de consumo, dentro del niicleo del sistema trans-
nacional, y marginando y desarraigando a la poblacién, con lo que se des-
plazan y estancan ciertas regiones y actividades econémicas. Esta interac-
cién dialéctica entre el proceso transnacional que se difunde entre los
diversos paises y las estructuras econémicas, sociales, politicas y de la
cultura local antes existentes, genera ese cuadro extraordinariamente hete-
rogéneo de estructuras socioeconémicas y politicas al que hice referencia
en la seccién anterior.

Es claro entonces que una de las categorias fundamentales de todo
modelo analitico que pretenda entender este sistema complejo debe permi-
tir la identificacién del conjunto de elementos constitutivos de la presen-
cia local del nicleo transnacional, es decir, la presencia, el control, la
propiedad y las formas de vida transnacionales en un contexto local. Ade-
més, es necesario también asegurarse de que aparezca en tal modelo el
conjunto de actividades y de sectores desplazados y marginados de la so-
ciedad y la economia, que en muchos casos constituyen la mayoria de la
poblacién y a cuyo derredor gira la mayor parte de los problemas del
empleo, subempleo e ingresos bajos. Sin embargo, es claro que la socie-
dad no se compone sélo de estos dos grupos extremos, sino que hay im-
portantes sectores nacionales intermedios que no se han integrado al sis-

7 Esta es una versién muy abreviada y resumida de ideas desarrolladas por el autor en otros
trabajos publicados sobre el tema de las relaciones de dependencia. Véase El subdesarrollo la-
tinoamericano y la teoria del desarrollo, Siglo XXI Editores, México, 1970 (con la colaboracién
de P. Paz); “Transnational Capitalism and National Disintegration in Latin America”, Econ-
omic and Social Studies, Instituto de Estudios Econdémicos y Sociales, Universidad de las Indias
Occidentales, Mona, Jamaica, verano de 1973 (este articulo aparecié también en Er TRIMESTRE
Econémico, Vol. XXXVIII (2), abril-junio de 1971, nim. 150; “The crisis of the National
State in Latin America”, Y. H. Ferguson y W. F. Weiker, Continuing Issues in International
Politics, Goodyear, California, 1973.
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tema transnacional aunque tampoco han sido eliminados o desplazados a
extremos tales como los de los sectores marginados. Es un grupo de gran
peso, sobre todo en los paises més industrializados de la América Latina.

Por altimo, existe otro elemento fundamental para la interpretacién
del proceso de desarrollo de nuestros paises: el Estado. El Estado nacio-
nal desempefia funciones muy importantes, a pesar de que en la sociedad
haya penetrado profundamente el niicleo transnacional. No obstante esta
invasién, el Estado continda representando en alguna medida —por lo me-
nos en potencia— el interés de los sectores realmente nacionales, y cons-
tituye un instrumento fundamental para la negociacién de la naturaleza
y formas de la presencia extranjera. Ademés, el Estado desempefia tam-
bién un papel decisivo en el sistema de transferencias de ingreso entre los
sectores, grupos y clases sociales antes mencionados. Esto no ocurre sélo
entre los sectores privados, sino también con respecto a la burocracia civil
y militar del Estado. Por @ltimo, en la mayoria de nuestros paises el Es-
tado desempefia una funcién esencial para el proceso de la asignacién de
recursos y la propia actividad productiva, de modo que constituye un ele-
mento fundamental para la orientacién del proceso de desarrollo.

En suma, el enfoque que trate de interpretar el proceso de desarrollo-
subdesarrollo de la América Latina en forma adecuada debe ser capaz de
discernir e incorporar los fenémenos simultaneos de la integracién trans-
nacional y la desintegracién nacional. Es decir, debe tomar en cuenta las
estructuras y procesos de la dependencia junto con el caricter heterogé-
neo, desigual y desequilibrado de las estructuras y los procesos locales, al
mismo tiempo que permita considerar en forma explicita el papel pre-
ponderante desempefiado por el Estado. En trabajos anteriores, ya citados,
he explorado sobre todo la estructura y el funcionamiento de las relacio-
nes de dependencia. En la seccién siguiente me concentraré en el anilisis
de la heterogeneidad estructural interna.

SUGERENCIAS PARA UN ENFOQUE OPERATIVO DE LA
HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL

El enfoque alternativo presentado en la seccién anterior se ha formulado
a un nivel de abstraccién muy alto. Es esencial que descendamos a niveles
de anilisis mas concretos que permitan la presentacién del enfoque con
ejemplos y casos especificos. Para tal fin voy a presentar un esquema
matricial que incorpora la visién general alternativa de las caracteristicas
més concretas de la dependencia y la heterogeneidad estructural de nues-
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tras economias. Creo que a partir de este bosquejo podrén entenderse con
facilidad las causas de los frustrantes resultados del proceso de desarrollo
de la América Latina y los problemas y obsticulos que se presentan, a
fin de intentar una reorientacién de la politica de desarrollo. El bosquejo
es s6lo un primer intento, burdo y tentativo, cuyo refinamiento requerira
mucho trabajo teérico y empirico. Sin embargo, como espero demostrar,
su sola utilizacién como marco de referencia conceptual de tipo heuristi-
co ayuda a aclarar e ilustrar la naturaleza de nuestro proceso de desarro-
llo y subdesarrollo.

Para facilitar mi presentacién utilizaré, en forma grafica y més bien
aproximada, un marco analitico similar al conocido cuadro de insumo-
producto de Leontief.® El cuadro convencional de Leontief (grafica 1)
tiene basicamente tres partes: 4 representa la actividad productiva como
una red de transacciones de insumos y productos intermedios entre diver-
sas ramas de la actividad econémica (agricultura, mineria, industria, ban-
ca); B representa la distribucién del ingreso pagado a empresarios, pro-
pietarios del capital, empleados, trabajadores y gobierno en forma de
utilidades, rentas, dividendos e intereses, salarios, sueldos e impuestos,
como retribucién de su participacién en el proceso productivo, y la dis-
tribucién por sectores de la actividad econémica; C representa la forma
en que los perceptores de ingresos los gastan en las diversas clases de
bienes y servicios terminados producidos por las distintas actividades eco-
némicas, clasificados segiin que los bienes y servicios se empleen para con-
sumo, inversién, por el gobierno, o para exportacién. La mayor ventaja
de este cuadro consiste en que representa en forma integrada tres aspectos
esenciales del sistema econémico: la estructura de la produccién, la dis-
tribuciones del ingreso y el patrén del gasto, cada uno de ellos separados
por ramas de la actividad econémica.

El criterio basico para la clasificacién de las ramas de actividad eco-
némica en el modelo de Leontief es la homogeneidad tecnolégica. Pero
una caracteristica fundamental de los llamados paises subdesarrollados
es la coexistencia e interrelacién de un segmento del niicleo transnacional
con las periferias nacionales. Esta heterogeneidad se observa en cada rama
de la actividad econémica: la gama se extiende desde lo local-primitivo-
tradicional por una parte hasta lo transnacional-moderno por la otra, pa-
sando por varios matices de modernidad nacional, tanto en la industria, la

8 Agradezco a Graciela Chichilnisky (Departamento de Economia, Universidad de Califor-
nia en Berkeley) la sugerencia de este enfoque; y a los doctores Folker Frobel, Jiirgen Heinrichs

y Otto Kreye (Instituto Max Planck, Starnberg, Alemania) su ayuda para la elaboracién expli-
cita de este enfoque por primera ocasidn.
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agricultura, la mineria, los transportes y la banca, como en el comercio
y los servicios pdblicos. Por lo tanto, debemos alejarnos de los modelos
dualistas convencionales que identifican lo moderno con lo urbano e in-
dustrial, y lo tradicional o primitivo con lo rural y agricola. Sobre todo
en los paises relativamente més desarrollados de la América Latina, esta
concepcién es errénea porque no puede captar la heterogeneidad de los
niveles tecnoldgicos y las relaciones sociales dentro de los diversos sec-
tores de la economia, més bien que entre ellos.

Sélo hay necesidad de reacomodar el cuadro de insumo-producto para
mostrar la heterogeneidad estructural de estas economias. Si es cierto que
en cada rama de la actividad econémica podemos encontrar diversos nive-
les y grupos de tecnologia y organizacién, el reacomodo del cuadro puede
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reunir bajo estos diversos grupos homogéneos los segmentos correspondien-
tes de las diversas actividades econémicas. El criterio para la creacién
de estos grupos seré sociopolitico, antes que el tecnoligico del sistema de
Leontief, aunque este Gltimo puede conservarse dentro de los grupos
sociopoliticos si ello se considera conveniente.

Para los fines de este analisis distinguiré cuatro grupos principales
dentro del sistema econémico: 1) el sector de control extranjero (no nece-
sariamente idéntico al de la propiedad extranjera); 2) al sector ptiblico;
3) el sector nacional-moderno, y 4) el sector primitivo-tradicional (gra-

5% =
e = Qs e
-8 o ®2 85§ ga - 5 e
28 5.2 S5 =8 ER e .8 & g
S 85 88 EB Es 23 2 S
O @ W a = E [oul oS> D a = w
Contro! A A A A
extranjero n 12 13 14
Sector A A A A
plblico 21 22 A 23 24 ﬂ.
Nacional Aq Agzp A33 Ay ‘)f
moderno
Primitivo A4 Ago A3 Agq
tradicional

ingresos pagados por los
grupos sociales

B empleo por grupos
sociales

} ingreso per capita promedio
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GrAFicA 2. Representacién de insumo-producto de una economia
dependiente estructuralmente heterogénea
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fica 2). Cada uno de estos sectores se subdividira por ramas de actividad
econémica: industria, mineria, agricultura, etcétera, como en el sistema
convencional de Leontief. La submatriz 411 representard entonces la red
de transacciones entre subsidiarias extranjeras en los diversos sectores de
la economia; la submatriz A2 representara las transacciones entre las ac-
tividades de propiedad del gobierno en las diversas ramas de la economia;
la submatriz 4ss representara las transacciones entre los empresarios na-
cionales-modernos, y la submatriz 4s« representara las transacciones entre
los productores primitivo-tradicionales de las diversas ramas de la activi-
dad econémica.

Si la economia es muy primitiva, la mayoria de las transacciones ocu-
rrird en la submatriz Ass. Si se ha creado una actividad minera o agricola
extranjera, habra algunas transacciones dentro de la submatriz A, pocas
en A, porque la mayor parte de sus insumos son extranjeros. El sector
gubernamental serd pequefio, con escasa interaccién entre las actividades
piblicas (422), dado que el sector piblico casi no comprara nada al sector
externo, excepto las importaciones proveidas por comerciantes extranjeros
(A1), mientras que se proveerin muchos servicios ptiblicos al sector exter-
no (Az). En esta clase de economia primitiva de exportacién primaria,
habra también pocas empresas nacionales modernas (4s:), y por lo tanto
no habr4 muchas relaciones entre este sector y los demas.

Los iltimos treinta o cuarenta afios de industrializacién con sustitucién
de importaciones en la América Latina han cambiado considerablemente
tal estructura. Se desarrollé un sector nacional-moderno, el sector ptblico
se amplié considerablemente y las subsidiarias extranjeras se establecie-
ron finalmente en la mayoria de las actividades econémicas, mientras que
el sector primitivo-tradicional sigue siendo importante. El sector de con-
trol extranjero ha surgido como la fuerza principal de la economia, llenan-
do gradualmente la submatriz 4u al esparcirse por las diversas ramas de
la economia y volverse cada vez més integrado y cohesivo. También se estd
convirtiendo gradualmente en el principal proveedor de los otros sectores
productivos de la economia: el sector piblico (4::), el sector nacional-
moderno (A1), y aun el sector primitivo-tradicional (A4). El sector de
control extranjero, constituido por pocas empresas relativamente grandes,
frente a un niimero relativamente grande de compradores medianos y pe-
quefios, se encuentra en una posicién de monopsonio. El sector 411 también
se convierte en un comprador importante de la produccién de los otros
sectores de la economia (421, As, Au), respecto de los cuales desarrolla
una posicién de oligopsonio.
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El sector piblico crece considerablemente pero sobre todo como pro-
ductor de los bienes y servicios necesarios para la expansién del sector
externo y el sector nacional-moderno. Esto explica la gran dificultad de
la ejecucién de politicas integradas de planeacién y coordinacién del sec-
tor pablico de la América Latina, intentada con frecuencia y sin mucho
éxito durante el Gltimo decenio. El sector nacional-moderno también se ex-
pandié en gran medida, sobre todo durante los decenios de la crisis y de
la segunda Guerra Mundial y durante los afios cincuenta. Pero en el dltimo
decenio, la expansién formidable del nicleo transnacional de la economia
capitalista ha significado la penetracién en gran escala de subsidiarias ex-
tranjeras en todas las ramas de la actividad econémica de los paises la-
tinoamericanos. Esto ha significado con frecuencia la absorcién de la
empresa nacional local por la corporacién multinacional o su perturbacién
y desplazamiento por la subsidiaria extranjera. La erosién gradual del
sector empresarial nacional marcha al paso de la expansién del sector de
control extranjero y, por lo menos en términos de empleo, o mejor dicho
de subempleo, al paso del crecimiento del sector piiblico y el sector pri-
mitivo-tradicional. El desplazamiento del sector nacional-moderno por la
tecnologia y la organizacién transnacionales permite la incorporacién de
cierta fuerza de trabajo profesional y calificada al sector transnacional,
mientras que el resto queda desplazado, en parte hacia el sector piiblico,
y sobre todo hacia el sector primitivo-tradicional o el desempleo. El
propio sector primitivo-tradicional experimenta una fuerte presién al su-
frir los efectos perturbadores de la introduccién masiva de nuevos proce-
sos tecnolégicos, bienes y servicios y formas nuevas de organizacién.

El proceso simultaneo de la integracion transnacional y la desintegra-
cién nacional en la estructura productiva de la economia subdesarrollada
explicard también otras caracteristicas estructurales de estas economias.
Veamos la distribucién del ingreso y el empleo. La parte inferior (B) de
la grafica 2 muestra los pagos hechos por los diversos sectores de la eco-
nomia a los grupos sociales participantes en su proceso de produccién. En
lugar de la clasificacién tradicional por participacién de los factores, que
carece de significacién socio-politica, emplearemos una clasificacién re-
presentativa de grupos y clases sociales importantes. Ademis, a la matriz
de pagos de ingresos afiadimos una matriz de empleo con la misma cla-
sificacién. Por tltimo, dividiendo la matriz de ingreso por la de empleo
obtendremos una matriz que muestre la distribucién media del ingreso por
principales grupos sociales y sectores econémicos. La comparacién de es-
tas tres matrices mostraria algunos resultados muy interesantes. Una pro-
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porcién importante del ingreso generado en esta economia seria pagado por
el sector de control extranjero, pero ese sector representaria una parte
pequefia del empleo total, lo que daria un ingreso muy elevado por perso-
na empleada. Una parte considerable de este ingreso saldria del pais,
por ser de propiedad extranjera, pero los niveles locales de sueldos y sa-
larios todavia serian comparativamente elevados dentro de la economia
porque tenderian a los niveles prevalecientes en el niicleo transnacional,
sobre todo en lo referente al equipo técnico y administrativo transnacio-
nal de las compafifas multinacionales, pero no para el trabajador menos
calificado.

El ingreso generado por el sector piblico seria también relativamente
grande, porque una parte importante del ingreso piblico proviene de los
sectores exportadores muy productivos, y los sueldos y salarios serian muy
desiguales. Los profesionales y técnicos de clase media organizados, sobre
todo en las actividades piiblicas mis modernas, tendridn remuneraciones
relativamente elevadas, mientras que los burécratas y trabajadores menos
organizados de las actividades piblicas mis tradicionales, que absorben
mucho desempleo, estardn muy mal pagados.

Es probable que la desigualdad sea peor en el sector nacional-moder-
no, que quizé genera todavia la mayor proporcién del ingreso total, por-
que el nivel de los salarios de este sector se ve influido grandemente por
la presién de los desempleados, los subempleados y los trabajadores muy
mal pagados del sector primitivo tradicional, todos ellos en busca de em-
pleo. Este sector estid relativamente estancado, y el bajo nivel de los sa-
larios es probablemente una condicién para que las empresas del sector
sigan siendo relativamente competitivas con las del sector controlado por
extranjeros.

Por dltimo, el sector primitivo-tradicional se caracterizari por la ge-
neracién de una baja proporcién del ingreso total al mismo tiempo que
representa una gran proporcién del total de la poblacién activa. Aqui se
encuentran los desempleados, los subempleados y los miserables rurales
y urbanos, pero también algunos grupos oligarquicos tradicionales.

Es probable que un cuadro de esta clase nos diese una imagen mu-
cho més sugerente de la distribucién del ingreso que los cuadros conven-
cionales de la distribucién del ingreso por participacién de los factores o
por tamafio, de ordinario empleados en economia. En efecto, esta presen-
tacién crea una posibilidad interesante de exploracién de la relacién exis-
tente entre la estructura productiva y la estructura social o entre el grado
de desarrollo de las fuerzas productivas y las correspondientes relaciones
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sociales de la produccién, en términos de Marx. La estructura social co-
rrespondiente al sector de control extranjero, el capitalismo transnacio-
nal, estarfa constituido esencialmente por una burocracia administrativa
y técnica, en parte extranjera, y por una fuerza de trabajo relativamente
calificada; no incluiria una clase empresarial ni un proletariado propia-
mente dicho. El sector pablico se compondria esencialmente de una gran
burocracia tradicional con algunos grupos tecnocraticos en sus actividades
més modernas. El sector nacional moderno mostraria la imagen més tra-
dicional de la sociedad capitalista convencional integrada sobre todo por
sus clases empresarial, media y proletaria. Por el contrario, el sector pri-
mitivo-tradicional contendria ciertos grupos oligarquicos tradicionales, una
gran masa de pequefios propietarios y trabajadores por cuenta propia (so-
bre todo en la agricultura, pero también en el comercio, las artesanias, los
transportes y servicios), asi como un vasto subproletariado, tanto rural
como urbano. Un tableau socio-économique de esta clase que permita la
identificacién de las clases y grupos sociales por sectores principales de
la economia y por ramas individuales de actividad econémica dentro de ta-
les sectores ofrece una mayor potencialidad para el anilisis politico, para
la integracién del analisis econémico, social y politico y, por ende, para el
estudio y explicacién de la formulacién y ejecucién de la politica eco-
némica.

El conocimiento adecuado de la estructura de la distribucién del in-
greso ayudaria también a entender los patrones del gasto privado y pu-
blico en el consumo y la inversién. Por ejemplo, en la parte C de nues-
tro sistema introduciriamos la misma clasificacién de la estratificacién
social empleada para la distribucién del ingreso en la parte B, para
distinguir grupos de consumidores. Entonces obtendriamos una distribu-
cién del gasto en consumo por grupos sociales (trabajadores, burécratas,
administradores) y por sectores econémicos (extranjero, nacional). Este
cuadro mostraria claramente c6mo la mayor parte del gasto de los gru-
pos sociales de mayores ingresos se haria en bienes y servicios producidos
por el sector de control extranjero, lo que constituye uno de los factores
explicativos del dinamismo de este sector. Pero en virtud de que estos
grupos sociales constituyen también una fuerza politica, no nos asombra-
ria el descubrimiento de que el gasto piblico, sobre todo en inversién,
también se orientase fundamentalmente hacia la provisiéon de la infraes-
tructura econémica y social necesaria para la promocién de la expansién
del sector transnacional. Si ese sector tiene la demanda mis dindmica y el
apoyo del sector piiblico, es indudable que la inversién privada fluird
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también sobre todo hacia la produccién de las clases de bienes y servicios
caracteristicas del patrén de consumo transnacional. Por lo tanto, el sector
nacional-moderno se ver4 fuertemente inducido a la adquisicién de la tec-
nologia y las marcas extranjeras, lo que aunado al caricter expansivo de
la actividad transnacional conducird naturalmente a la asociacién de la
empresa local con la transnacional y finalmente al desplazamiento del
empresario local. En virtud de su situacién privilegiada, el creciente sec-
tor transnacional obtendra altos beneficios de los consumidores, los pro-
ductores locales y el gobierno. Estos beneficios no apareceran necesaria-
mente en los balances de las subsidiarias, gracias a la practica de los
“precios de transferencia”, pero bastaran para repatriar considerables be-
neficios al mismo tiempo que se financia la expansién local. Son claras
las consecuencias para la balanza de pagos, sobre todo en vista de la es-
tructura de estas exportaciones, mientras que sus importaciones y pagos
de todas clases al extranjero (regalias, asistencia técnica, remisién de be-
neficios, personal extranjero) adquieren un dinamismo creciente por la
ampliacién del sector transnacional local.

La concentracién de todo el sistema en el desarrollo del sector trans-
nacional, aunado al olvido del sector nacional-moderno y sobre todo del
sector primitivo-tradicional, conduce a una especie de desintegracién de
la economia nacional. Experimentamos “desarrollo” y “subdesarrollo” al
mismo tiempo, a medida que se extraen recursos de los dos sectores ci-
tados en tltimo término, con la perturbacién y el estancamiento resultan-
tes de estos sectores, cuyos recursos se canalizan hacia el sector transna-
cional en expansién y hacia el crecimiento de la economia transnacional
en todo el mundo. Este proceso de desarrollo-subdesarrollo, en lugar de
crear la clase de efectos de difusién homogenizadores de la economia na-
cional que nos haria esperar la teoria neoclésica o la macrodindmica, con-
duce a un tipo de evolucién muy diferente, donde una parte de la econo-
mia experimenta desarrollo, aumento del ingreso per capita, expansién
de la produccién, modernizacién, innovacién, la adopcién de tecnologias
muy refinadas de consumo y produccién, y canaliza hacia esa parte de
la economia la mayor parte de su gasto, tanto de consumo como de in-
versién privados y pliblicos, mientras la otra parte de la economia queda
estancada y desarticulada, sin ninguna verdadera capacidad sociopolitica
de generacién de politicas para su mejoramiento. Este proceso, que ocurre
sobre todo en los paises subdesarrollados, también se observa en los pai-
ses desarrollados. Las 4reas estancadas de los paises desarrollados se ex-
plican también en alguna medida por esta clase de anélisis: por el hecho
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de un grado enorme de concentracién del gasto privado y piblico en las
industrias de crecimiento més dindmico, de modo que queda poco para el
mejoramiento de las actividades productivas de la otra parte de la eco-
nomia. Por supuesto, el problema no se vuelve tan traumaético como en
nuestros paises subdesarrollados porque la parte desarrollada de la eco-
nomia desarrollada constituye su parte mayor, y las politicas de redistri-
bucién del ingreso, que le quitan un poco al sector transnacional, pueden
mejorar considerablemente el sector periférico relativamente pequefio. En
las economias subdesarrolladas, por el contrario, la mera redistribucién
del ingreso proveniente de la pequefia parte de la economia muy produc-
tiva hacia el resto de la economia no tiene tal efecto, y generalmente sélo
refuerza la posicién de los grupos medios de la economia.

Debo disculparme por presentar un argumento complicado y mas o me-
nos técnico en forma tan superficial sin el necesario rigor analitico, pero
necesitaba presentar e ilustrar un enfoque que pueda crear un lazo de
unién entre las clases de politicas seguidas y el contexto estructural de
la economia y la sociedad latinoamericanas. Creo que mi presentacién
ofrece una imagen mejor de la naturaleza heterogénea de la estructura
econémica de la América Latina; esa es la base de la estructura social
de estos paises; esa es, a su vez, la base del contexto politico y de poder,
y este contexto explica la naturaleza de las politicas seguidas por los go-
biernos. Sélo podremos entender en realidad el sistema mundial cuando lo
enfoquemos en esta forma. Mi esquema particular no es necesariamente
el mejor enfoque, pero puedo entender la naturaleza de los procesos de
desarrollo y subdesarrollo de la América Latina mucho mejor con esta
clase de anélisis que con el anilisis mas convencional, donde se separa
por completo la economia de una sociedad de la politica de esa sociedad.
Después de todo, la politica de una sociedad constituye seguramente su
estructura econémica y social.
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