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INTRODUCCION: LA TEORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO
EN PERSPECTIVA HISTORICA

La carrera de la economia del desarrollo en los dltimos veinticinco
afios ilustra una.de las diferencias fundamentales entre las ciencias natu-
rales y las sociales. En las ciencias naturales, como ha observado Thomas
Kuhn, a la formulacién de un paradigma nuevo sigue un periodo extenso
en que el paradigma se acepta plenamente y las labores de la “ciencia
normal” se dedican a su verificacién, aplicacién y nueva extensién. En
cambio, en las ciencias sociales la enunciacién de un paradigma nuevo
no sblo origina trabajos afines similares sino que a menudo produce de
inmediato un ataque persistente de salvedades, criticas y demolicién abier-
ta que forma parte importante de la ciencia social normal. Esta situacién
explica el clima intelectual caracteristico de las ciencias sociales: aqui
la creencia confiada en un crecimiento acumulativo genuino del conoci-
miento, tan caracteristico de las ciencias naturales, casi nunca llega a
producirse.

La historia de la economia del desarrollo desde 1950 es un ejemplo:
habla del progreso a condicién de que el progreso intelectual se defina
como la pérdida gradual de la certeza, como la lenta proyeccién de la
magnitud de nuestra ignorancia que antes se ocultaba tras una certeza
inicial disfrazada de paradigma. Este ensayo no se propone fundamental-
mente describir la desintegracién progresiva del paradigma inicial, sino
construir sobre un enfoque critico especifico elaborado en el curso y para
fines de esta desintegracién. Sin embargo, si queremos ampliar este en-
foque, tal vez resulte atil un relato breve del movimiento de ideas en que
se origind.

Desde el punto de vista de la historia intelectual, una de las fechas
importantes en el surgimiento de la economia del desarrollo, aun cuan-

* Kl autor escribié este trabajo como homenaje a Bert Hoselitz, director de la revista

Economic Development and Cultural Change, editado por la Chicago University Press. Se pu-
blica en castellano con el permiso del autor.

199



200 EL TRIMESTRE ECONOMICO

do casi nunca se la menciona, fue la publicacién en 1948-1949 de dos
articulos definitivos de Paul Samuelson sobre la teoria pura del comercio
internacional.* Los articulos probaban que bajo ciertos supuestos, en gran
medida tradicionales (inmovilidad de los factores, costos de transporte
nulos, etcétera), el libre comercio podria igualar los precios absolutos
—no s6lo los relativos— de los factores en los diversos paises que co-
mercian; que, en consecuencia, el comercio internacional podria funcionar
como sustituto perfecto del movimiento de los factores productivos a través
de las fronteras nacionales. Por supuesto, la teoria clasica del comercio
internacional ha ensefiado desde hace mucho tiempo que el comercio in-
ternacional podria generar ganancias reciprocas para todos los paises
participantes; pero los resultados de Samuelson eran mucho mais fuertes
y sefialaban el comercio internacional como una fuerza potencial hacia
la igualacién de los ingresos en todo el mundo.

Esta brillante coronacién teérica de las teorias clasica y la neoclé-
sica llegé en el momento en que se agudizaba la conciencia de la per-
sistente y creciente desigualdad internacional de los ingresos en los afios
de la posguerra. Y gracias a esta coincidencia los hallazgos de Samuelson
—a pesar de que se habian presentado con todas las advertencias de-
bidas en cuanto al caricter poco realista y exigente de los supuestos en
que descansaban— actuaron como un bumerén devastador para la teoria
tradicional y su pretensién de ser ftil en la explicacién de los problemas
del mundo real. Los nuevos retos a la teoria lanzados méas o menos al
mismo tiempo por Ratl Prebisch y Hans Singer —si bien mucho menos
pulidos e inmediatamente refutados con argumentos estadisticos y anali-
ticos— resultaron verosimiles tanto porque tomaban en serio estos pro-
blemas como por la herida que la teoria clisica se habia infligido a si
misma.

Pero la economia occidental escapé a la acusacién de ser incapaz de
afrontar los problemas del subdesarrollo por los adelantos logrados en
otra de sus ramas. La naciente teoria del crecimiento, en su versién de
Harrod-Domar, salté a la palestra y aporté durante algin tiempo un pa-
radigma muy necesario para el entendimiento y quizé el remedio de la
pobreza de Asia, Africa y la América Latina. Se convirti6 en articulo
de fe, reforzado por la recuperacién y el crecimiento (como entonces se
entendian) que Europa Occidental y Oriental estaban alcanzando con

1 Paul A. Samuelson, “International Trade and the Equalisation of Factor Prices”, Eco-
nomic Journal, 58, junio de 1948, pp. 163-184, e “International Factor-Price Equalisation Once
Again”, Economic Journal, 59, junio de 1949, pp. 181.197.
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rapidez durante la posguerra, la idea de que el crecimiento dependia
fundamentalmente de la inyeccién de una cantidad adecuada de capital,
nacional o extranjero. Una generacién de planeadores y funcionarios
de la ayuda extranjera llego a creer en la realidad y la posibilidad de
manipulacién de la propension al ahorro y la razén capital-producto,
y se aferrd a esta fe durante un periodo sorprendentemente largo, por la
buena razén de que la representaciéon del mundo en términos de estos
conceptos era esencial para su posicién de expertos; este fue “el tnico
juego permitido”.

Una variante revolucionaria o radical de la misma teoria hizo su
aparicién no mucho después de la elaboracién del modelo de creci-
miento de Harrod-Domar y de su primera aplicacién a los paises sub-
desarrollados. En un articulo influyente publicado en 1952, Paul Baran
sostuvo que el crecimiento de estos paises era imposible sin una revo-
lucién social: el capital privado extranjero era explotador, parasitario
o “comprador”; las élites locales no podian o no querian invertir pro-
ductivamente, y la ayuda extranjera sélo tenia el efecto de fortalecer
la estructura de poder existente, enemiga del crecimiento.” Esta repre-
sentacién de la realidad no rechazaba la 16gica del paradigma ortodoxo
que habia instalado a la inversién productiva de capital como la fuerza
motora principal. Pero sostenia que las caracteristicas sociopoliticas de
los paises pobres y sus relaciones con los centros de expansién capita-
lista-imperialista eran tales que la inversién de capital resultaba a la
vez inadecuada e improductiva.

Entre la tesis que considera seguro el desarrollo si se inyecta capital
en las cantidades adecuadas y la antitesis que considera imposible el
desarrollo en vista del statu quo social y politico hay mucho espacio
para posiciones intermedias. En efecto, en cuanto se acumularon prue-
bas sobre los desarrollos econémicos en la periferia las dos posiciones
extremas parecieron pronto insatisfactorias.

Los primeros intentos de alejamiento de las simplificaciones exage-
radas del modelo de crecimiento paradigmatico se orientaron a mostrar
que la cantidad de la inversién no depende sélo del ingreso total obte-
nido durante el periodo precedente sino también de la distribucién del in-
greso, un concepto casi tan familiar para los economistas como el del
flujo del ingreso agregado. Lo notable —aun cuando no ha sido adver-
tido— es que las dos contribuciones principales hechas sobre estos linea-

2 Paul A. Baran, “On the Political Economy of Backwardness”, Manchester School of
Economics and Social Studies, 20, enero de 1952, pp. 66-84.
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mientos en 1955 y 1956 llegaron a conclusiones contrarias.’ En el ensayo
de Walter Galenson y Harvey Leibenstein se sostenia que mientras mayor
fuese la intensidad de capital de la nueva produccién mayor seria la parti-
cipacién de las ganancias en la corriente de ingresos generada y por
ende la reinversién de ganancias en el periodo siguiente. El articulo de
Robert Baldwin sugeria que una distribucién igualitaria del ingreso
favoreceria el crecimiento ripido porque los mercados nacionales al-
canzarian asi con mayor facilidad el tamafio necesario para el estableci-
miento y la operacién rentable de las industrias de bienes de consumo.
Es claro que los dos conjuntos de autores tenian en mente circunstancias
distintas: Galenson y Leibenstein escribieron en términos de un proceso
de industrializacién que ya se encuentra poderosamente en marcha, mien-
tras Baldwin estaba evaluando la capacidad relativa para atraer indus-
trias de bienes de consumo bésicos de paises que operan en una eta-
pa mucho més atrasada. Vistas en esta forma, las dos teorias ya no
son contradictorias, pues es posible, y aun probable, que los patrones
de distribucién del ingreso favorables al crecimiento rapido sean dife-
rentes en etapas de desarrollo distintas. En efecto, la historia econémica
de los Estados Unidos durante el siglo x1x fuera del Sur se asemeja mu-
cho primero al patrén de Baldwin y luego al de Galenson-Leibenstein,
pasando de una distribucién del ingreso relativamente igualitaria a otra
muy concentrada, mientras el desarrollo industrial continué a buen ritmo
todo el tiempo.

Los articulos citados atacaron con razén el paradigma vigente y su
agregacién excesiva, pero siguieron haciendo hincapié en el lado del in-
greso de la economia. El ritmo del desarrollo econémico no se hizo
depender del ingreso total sino de la forma en que se divide el ingreso
entre diversos grupos. Un rompimiento més radical con el paradigma
derivé de las sugerencias en el sentido de que una influencia determi-
nante sobre el crecimiento puede provenir del lado de la produccién de la
economia. Los soci6logos como Bert Hoselitz y otros adoptaron este
punto de vista cuando enfocaron las condiciones necesarias para el surgi-
miento del espiritu de empresa. Como economista, prefiero simplemente
suponer una insuficiencia de motivacién empresarial y luego buscar en
forma sistemética las constelaciones de fuerzas productivas que muevan
a los tomadores de decisiones, privados o piblicos, a “hacer algo”

8 Walter Galenson y Harvey Leibenstein, “Investment Criteria, Productivity and Economic
Development”, Quarterly Journal of Economics, 69, agosto.de 1955, pp. 343-370; Robert E.
Baldwin, “Petterns of Development in Newly Settled Regions”, Manchester School of Eco-
nomics and Social Studies, 24, mayo de 1956, pp. 161-179.
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mediante presiones especiales, es decir, presiones méas fuertes que las que
moverian al tomador de decisiones racional de la teorfa econémica reci-
bida.*

Una sugerencia en este sentido fue que el desarrollo se acelera por
la inversién en proyectos e industrias con fuertes efectos de enlace hacia
adelante o hacia atrds.’ Yo sostuve que la toma de decisiones empresaria-
les en el sector privado y el pablico no se determina sélo por la atraccién
de los ingresos y la demanda sino también por factores de empuje espe-
ciales, como los enlaces, que emanan del lado de la produccién.

Los enlaces hacia atrds y hacia adelante han llegado a formar parte
del lenguaje de la economia del desarrollo. Contemplando este éxito desde
el punto de vista de la sociologia del conocimiento, sospecho que debe
mucho al hecho de que yo presenté los enlaces como intimamente conecta-
dos con el analisis del insumo-producto, es decir, con el cuerpo técnico
de conocimiento econémico existente. Por tal razén parecieron mas opera-
tivos, menos confusos que la industria propulsora de Perroux o el sector
lider de Rostow, por ejemplo. Por supuesto, en realidad el anélisis del
insumo-producto es por su propio caricter sincrénico, mientras que los
efectos de enlace necesitan tiempo para desenvolverse. Esta diferencia ba-
sica ha perjudicado varios intentos ingeniosos de obtencién de una me-
dida comprensiva, de seccién transversal, de los efectos de enlace, para
“probar asi la hipétesis de los enlaces”.® Los usos més ilustrativos del con-
cepto se encuentran tal vez en varios estudios de orientacién histérica
que prestaron mucha atencién a la secuencia del desarrollo de paises
individuales.’

4 Nathan Rosenberg explora presiones “adicionales” semejantes en el drea del cambio tec-
nolégico en “The Direction of Technological Change: Inducement Mechanisms and Focusing
Devices”, Economic Development and Cultural Change, 18, octubre de 1969, pp. 1-24.

5 Véase mi obra Strategy of Economic Development, New Haven, Yale University Press,
1958, cap. 6. El primer bosquejo general de la idea se encuentra en un ensayo escrito en 1954
y reproducido como el capitulo 1 de A Bias for Hope: Essays on Development and Latin Ame-
rica, New Haven, Yale University Press, 1971, pp. 59-61.

8 Werner Baer e Isaac Kerstenetsky, “Import Substitution and Industrialization in Brazil”,
American Economic Review, 54, mayo de 1964, pp. 411-425; Pan A. Yotopoulos y Jeffrey B.
Nugent, “A Balanced Growth Version of the Linkage Hypothesis”, Quarterly Journal of Eco-
nomics, 87, mayo de 1973, pp. 157-172; Prem S. Laumas, “Key Sectors in Some Underdevelop-
ed Countries”, Kyklos, 28, 1975, pp. 62-79; la solucién mas afortunada del problema de la
medicién se encuentra en Leroy P. Jones, “The Measurement of Hirschmanian Linkages”,
Quarterly Journal of Economics (en preparacién).

7 Albert Fishlow, American Railroads and the Transformation of the Ante-Bellum Economy,
Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 1965; Judith Tendler, Electric Power in
Brazil: Entrepreneurship in the Public Sector, Cambridge, Massachusetts, Harvard University
Press, 1968; Michael Roemer, Fishing for Growth: Export.led Development in Peru, 1950-1967,
Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 1970, y Scott R. Pearson, Petroleum and
the Nigerian Economy, Stanford, California, Stanford University Press, 1970.
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Ahora quiero proponer algunas extensiones y generalizaciones del
concepto de los enlaces sobre varias lineas. Primero consideraré procesos
que, a causa de sus semejanzas con la variedad de hacia atras y hacia ade-
lante, también merecen llamarse enlaces y asi han sido llamados ya. Lue-
go sugeriré un concepto de enlace més amplio y lo utilizaré en el examen
de secuencias de desarrollo seleccionadas. Por tltimo, en el curso de al-
gunas observaciones metodolégicas, examinaré entre otras cosas la relacién
entre el enfoque generalizado de los enlaces y las tesis de los productos
basicos y el desarrollo del subdesarrollo, asi como su afinidad a lo que
lamaré micromarxismo.

Aqui conviene hacer un breve comentario personal sobre la forma
en que llegé a escribirse este ensayo. Durante varios afios he reunido
notas, referencias e ideas sobre los tépicos que vamos a discutir, y he ense-
fiado en seminarios al respecto. Siempre he creido que su tratamiento ade-
cuado requeria una enorme cantidad de nuevas investigaciones que po-
drian incorporarse en un libro. Pero esa investigacién y ese libro se han
venido posponiendo afio tras afio a medida que intereses nuevos recla-
maban porciones crecientes de mi tiempo o que la tarea parecia demasiado
formidable. Entonces llegé la invitacién de aportar un ensayo a este vo-
lumen. En ese momento decidi escribir un articulo, y no un libro, acerca
de las cuestiones que habia venido meditando. En consecuencia, las pa-
ginas siguientes deben leerse como un bosquejo y anticipo de lo que el
libro podria haber sido o puede ser todavia.

I. Los EFECTOS DE ENLACE: ALGUNAS NUEVAS VARIEDADES
Y ALGUNAS INTERACCIONES

He definido los efectos de enlace de una linea de productos dada como
fuerzas generadoras de inversién que se ponen en movimiento, a través
de relaciones de insumo-producto, cuando las instalaciones productivas
que proveen insumos a esa linea o que utilizan sus productos son inade-
cuadas o inexistentes. Los enlaces hacia atrds conducen a nueva inversién
en instalaciones proveedoras de insumos, y los enlaces hacia adelante
conducen a la inversién en instalaciones empleadoras de productos.

a) Enlaces de consumo y fiscales

El concepto de enlace se creé teniendo en mente sobre todo la industria
y la industrializacién porque aqui podian concebirse enlaces de conside-
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rable variedad y profundidad hacia atrds y hacia adelante. Sin embargo,
el concepto ha tenido también aplicaciones ftiles a la produccién prima-
ria, donde pronto se hizo evidente su conexién estrecha con la tesis de los
productos bésicos. La tesis en cuestién, originada por Harold Innis y
luego desarrollada por economistas e historiadores econémicos canadien-
ses, ha tratado de mostrar cémo la experiencia de crecimiento de un pais
“nuevo” se modela en concreto por los productos primarios especificos
que exporta con éxito a los mercados mundiales. Es un intento por descu-
brir en detalle cémo una cosa conduce a otra a través de los requerimien-
tos y la influencia del producto bésico, desde las instalaciones de trans-
porte y los patrones de asentamiento hasta el establecimiento de nuevas
actividades econémicas. Por supuesto, el concepto original de los enlaces
s6lo capta un aspecto de este proceso global, el que se conecta en forma
mas directa con la adquisicién y la elaboracién del producto basico mis-
mo. Pero el concepto puede abarcar otros aspectos importantes en cuanto
se amplia convenientemente por el lado del ingreso. Por una parte, los nue-
vos ingresos obtenidos en el proceso de la produccién y la exportacién de
bienes bésicos pueden gastarse al principio en importaciones, pero en
cuanto alcancen un volumen suficiente, estas importaciones podrian ser
sustituidas por industrias nacionales. Con razén se ha llamado enlace de
consumo al mecanismo un tanto indirecto mediante el cual surgen en esta
forma ciertas industrias sustitutivas de importaciones a causa del bien
bésico;® por.contraste, los enlaces més directos hacia atrds y hacia ade-
lante podrian resumirse bajo el nombre de enlaces de produccién. Una
caracteristica notable de los enlaces de consumo es que pueden ser fran-
camente negativos, no s6lo débiles o inexistentes. Ahora se reconoce clara-
mente que, durante la primera fase de la expansién de las exportaciones
en los paises de la periferia, un efecto importante no fue la creacién de
industrias nuevas que satisficieran la creciente demanda de consumo sino
la destruccién de las actividades artesanales establecidas a medida que
se las privaba de mano de obra para destinarla a la produccién de bienes
bésicos y a medida que importaciones nuevas de bienes de consumo com-
petian con éxito contra ellas.” Es en este punto, entre otros, que el en-

8 Por Melville H. Watkins en su conocido ensayo “A Staple Theory of Economic Growth”,
Canadian Journal of Economics and Political Science, 29, mayo de 1963, pp. 141-158. Fn el
capitulo 7 de Strategy he descrito el mismo fenémeno —la industrializacién que “se traga™
categorias sucesivas de importaciones en expansién en el curso del crecimiento guiade por las
exportaciones— pero no lo caractericé como un enlace.

9 Staffan B. Linder, Trade and Trade Policy for Development, Nueva York, Praeger, 1967,

pp. 143-149 y 171-172; Stephen H. Hymer y Stephen A. Resnick, “A Model of an Agrarian
Economy with Non-Agricultural Activities”, American Economic Review, 59, septiembre de
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foque de los enlaces y la tesis de los bienes bésicos se ponen en contacto
con la tesis del desarrollo del subdesarrollo que examinaremos en forma
breve més adelante.

Otra forma importante en que una cosa puede conducir a otra es
a través de la capacidad del Estado para canalizar la corriente de ingresos
de varios sectores derivados de los bienes bésicos, en particular de los
propietarios de minas y plantaciones. Si el Estado grava estos ingresos y
canaliza los impuestos hacia la inversién productiva, podemos hablar de
los enlaces fiscales de los bienes bésicos por oposicién a los enlaces fisicos
(o de produccién) més directos que se describen en La estrategia del
desarrollo econémico.*

Una evaluacién comparativa de la existencia, la fortaleza y la con-
fiabilidad de estos diversos efectos de enlaces de varios bienes basicos
en distintos contextos socioecondémicos, es un camino hacia el entendi-
miento del proceso de crecimiento de los paises de la periferia durante el
periodo del crecimiento por las exportaciones. Una ventaja considerable
de este enfoque consiste en que apunta desde el principio la posibilidad de
experiencias distintas en caricter de acuerdo con constelaciones de en-
laces diferentes.

b) Condiciones que favorecen el enlace fiscal

Por supuesto, la constelacién mas favorable es aquella en que un
bien bésico esté dotado a la vez de fuertes enlaces por todos lados, es
decir, con la produccién, el consumo y el fisco. Por desgracia una situa-
cién tan ideal no es probable que ocurra: un poco de reflexién sugiere que
un tipo de enlace se tiene con frecuencia sélo a expensas de otro. Veamos
en primer término los enlaces fiscales. Han funcionado bien en las activi-
dades mineras y petroleras con todas las caracteristicas del “enclave”.
Ahora bien, el enclave se define por la ausencia de relaciones con el

1969, pp. 493-506, y Stephen A. Resnick, “The Decline of Rural Industry under Export Expan-
sion: A Comparison among Burma, Philippines, and Thailand, 1870-1938”, Journal of Economic
History, 30, marzo de 1970, pp. 51-73.

10 Pearson, Petroleum, pp. 46-50, passim. Cuando los ingresos del bien basico van sobre
todo a manos de nacionales que ahorran una parte considerable de tales ingresos, un sistema
de banca nacional centralizada puede desviar la corriente de ingresos en forma semejante a
como lo hace el enlace fiscal. Segiin una comunicacion de Juan Linz, este “enlace bancario”
ha tenido cierta importancia en Espafia y ha servido para canalizar fondos de los exportadores
de citricos y de minerales hacia el sector industrial. Otra nota: la oposicién entre los enlaces
fisicos y los fiscales no es absoluta; es concebible que un Gobierno pueda utilizar los ingresos
derivados de una actividad econémica dada para establecer una industria ligada a esa actividad
hacia atrds o hacia adelante.
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resto de la economia, es decir, por la ausencia de otros tipos de enlaces.
Es precisamente por esta ausencia de enlaces que el enclave se convierte
en un sujeto obvio y relativamente facil para las autoridades fiscales
—el enclave es un organismo extranjero, a menudo utilizado por los
extranjeros como botin, de modo que pocos de ellos defenderan sus inte-
reses una vez que el Estado adquiera la voluntad y la autoridad necesarias
para desviar hacia sus propios fines una porcién de la corriente de ingre-
sos originada en el enclave.

En cambio, en el caso de la actividad productiva con mucho enlaces
directos con el resto de la economia, a causa de enlaces fuertes hacia
atrds y hacia adelante o simplemente porque se desenvuelve en la regién
central de un pais por productores con conexiones intimas con una
red densa de comerciantes y habitantes urbanos, es claro que con tantos
amigos influyentes no serd fécil sujetar esta actividad a importantes im-
puestos especiales. Viene a la mente aqui la situacién de los paises pro-
ductores de café como Brasil y Colombia. En ambos paises el café ha
sido fundamental para la creacién de patrones de asentamiento, redes de
transportes y enlaces de consumo, pero sélo ha contribuido al fisco muy
tarde en su historia como principal producto de exportacién, y entonces
s6lo como el resultado no buseado de politicas econémicas orientadas ori-
ginalmente a finalidades muy distintas y a veces aun opuestas. Tanto en
Africa como en la América Latina, las politicas adoptadas para ayudar
a los cultivadores de café, cacao y otros productos basicos, mediante su
aislamiento de los precios deprimidos del mercado mundial, se convir-
tieron mas tarde en instrumentos que permitieron gravar a estos mismos
cultivadores, y los rendimientos de estos impuestos se dedicaron luego,
en parte, al financiamiento de aventuras de desarrollo.™

Si es cierto que los enlaces fiscales suelen asociarse con la falta de
enlaces fisicos y de consumo, y viceversa, surge el interrogante de cuél
conjunto de enlaces pueda considerarse mas favorable. La respuesta es
compleja porque depende de la velocidad y el vigor con que aparezcan
los diversos enlaces. Aqui s6lo podremos examinar algunos de los factores
importantes en tal comparacién.

El enlace fiscal depende de la inclinacién y la capacidad de los go-
biernos nacionales para gravar o de otra manera participar en los ingresos
generados por la mineria y otras empresas semejantes del tipo del enclave.
Esta inclinacién a gravar (y a poseer) ha aumentado desde luego en for-
ma espectacular a causa de la descolonizacién y otros desarrollos poli-

11 Véase también més adelante.
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ticos que han establecido al Estado como un actor con alguna autonomia
en Asia, Africa y la América Latina. En consecuencia, las perspectivas de
desarrollo de los paises con recursos naturales no renovables son ahora
muy distintas de lo que solian ser en las condiciones del colonialismo y de
la primera expansién capitalista.

Como ya se ha sugerido, es mis probable que surja el enlace fiscal
si los recursos del enclave son propiedad de extranjeros, no de nacionales.
Esto es asi por la misma razén que un enclave se grava con mayor faci-
lidad que una actividad con una red densa de enlaces: es mas facil de
tomar la decisién de gravar a una compafia extranjera que a los nacio-
nales, quienes ademis de poseer los recursos tenderdn a administrar o
“poseer” el gobierno también. Por ejemplo, las minas de nitratos y de
cobre propiedad de extranjeros en Chile produjeron ingresos considera-
bles para el Estado chileno durante los primeros decenios del siglo, al
mismo tiempo que las grandes plantaciones de cacao ecuatorianas, de
propiedad nacional, creaban una bonanza benéfica sobre todo para un
pufiado de familias de Guayaquil que controlaban el gobierno ecuatoriano
desde Paris, donde se habian radicado para gastar sus fortunas en forma
placentera y répida.*

Pero la parte chilena de esta historia nos recuerda que la capacidad
para gravar el enclave no es una condicién suficiente para el crecimiento
econémico vigoroso. Para que el enlace fiscal sea un mecanismo eficaz
de desarrollo, la capacidad de gravar debe ir unida a la capacidad para
invertir en forma productiva. Aqui reside precisamente la debilidad del
enlace fiscal en comparacién con los enlaces mis directos de produccién
y consumo. En el caso de este Gltimo, las lineas de producci6n existentes
o las importaciones de sustitucién potencial indican las tareas que deben
ejecutarse en seguida, mientras que no se tiene tal orientacién cuando
una parte de la corriente de ingresos percibida en el enclave se desvia
para el riego de otras 4reas de la economia. Surge asi la posibilidad de
una inversién defectuosa o de grandes fugas en el proceso; por ejemplo,
los fondos desviados pueden conducir simplemente a una burocracia mas
abultada. La experiencia chilena con los nitratos y el cobre hasta los
afios treinta ha sido analizada en estos términos,” mientras que una revi-

12 No se ha escrito la historia de este episodio. Mis fuentes son las conversaciones con el
profesor Frank Fetter y con algunos descendientes de los plantadores de cacao de Guayaquil:
sus padres y abuelos hubieron de regresar al Ecuador tras de verse arruinados por la enferme-
dad “de la escoba de brujas” que destruyé las plantaciones de cacao y por la depresién de los
afios treinta.

18 Anjbal Pinto, Tres ensayos sobre Chile y América Latina, Buenos Aires, Solar, 1971,
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sién de la prosperidad del guano peruano que aborté a mediados del siglo
pasado ha culpado sobre todo a las inversiones ferroviarias mal planea-
das.™ Por inclinados que se hayan vuelto los gobiernos a gravar la co-
rriente de ingresos originada por la exportacién principal, el éxito del
enlace fiscal continda afectado por dificultades similares. Repetimos que
esto no se debe a que los fondos en manos de los gobiernos se “malba-
raten” siempre, sino a que las tareas que asumen los gobiernos mediante
el enlace fiscal son intrinsecamente més dificiles que las asumidas con
frecuencia por el capital privado en conjuncién con los enlaces fisicos y
de consumo.

Mientras se requieran la capacidad para gravar y la capacidad para
hacer inversiones productivas a fin de que el enlace fiscal pueda consi-
derarse un mecanismo eficaz, seria facil pronunciarse en el sentido de
que el Estado debe adquirir al mismo tiempo estas capacidades. Después
de subrayar la probabilidad y los usos del crecimiento desequilibrado,
yo me abstendria de ese tipo de consejo y examinaria en cambio los proble-
mas y las ventajas comparativos de las rutas de crecimiento desequilibrado
més probables. Como de costumbre, podemos distinguir entre una secuen-
cia ordenada o tolerante y otra desordenada o compulsiva.*®

Podemos afirmar que la ruta desequilibrada es més ordenada cuando
la capacidad para gravar se desarrolla antes que la capacidad para
invertir: el ingreso fiscal se recaba antes de que las autoridades hayan
preparado un conjunto bien meditado y mesurado de proyectos de inver-
si6n. En casos extremos de este desequilibrio gran parte del ingreso se
acumula en forma de divisas, como ocurre ahora en paises pequefios que
son grandes productores de petréleo. Pero en casos de menor afluencia,
como el de Chile a principios del siglo, la desproporcién entre el ingreso
que se recibe y la capacidad para invertirlo en forma productiva en la

pp. 71 ss. El hecho de que la mineria de los nitratos generé considerables enlaces no fiscales
se demuestra y subraya en un ensayo de Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel, “La expansién
salitrera y sus repercusiones sobre la economia agraria en el periodo 1880-1930”, octubre de
1974, escrito para el Proyecto de Historia Econémica del Comité Conjunto de Estudios Latino-
americanos (Consejo de Investigacion en Ciencias Sociales y Consejo Norteamericano de So-
ciedades Culturales).

14 Véase Shane J. Hunt, “Growth and Guano in Nineteenth Century Peru”, Ensayo para
Discusion, nim. 34, Programa de Investigacién en Desarrollo Econémico, Universidad de Prin.
ceton, febrero de 1973. Este ensayo se escribe en parte como refutacién de la posicién ante-
rior, enunciada en el capitulo 2 (“Peru in the Guano Age”) de Jonathan V. Levin, The Ex-
port Economies, Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 1960, en el sentido de
que los ingresos del guano se disiparon en gran medida en importaciones lujosas y remisién
de ganancias.

15 Strategy, pp. 78-83, 86-96, passim.
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economia nacional tenderd a reflejarse en una burocracia abultada, en
servicios sociales mas abundantes y con frecuencia poco realistas, en el
gasto en armamentos y otras inversiones dispendiosas, y en la balanza
de pagos por un aumento de las importaciones de bienes de consumo. Lo
malo de este desequilibrio es que no se corrige solo: la burocracia, los
servicios sociales, y aun las inversiones piablicas improductivas, pueden
continuar expandiéndose durante mucho tiempo sin ejercer gran presi6n
sobre el gobierno para que desarrolle sus propias capacidades empresa-
riales. En lo que se refiere a la expansién de la burocracia y los servicios
sociales, existe por lo menos la posibilidad de que el aumento de las
importaciones de bienes de consumo que tendera a traer consigo esta ex-
pansién se traduzca finalmente en algunos enlaces de consumo. En tal
virtud, el gasto de las recaudaciones tributarias en tales fines “improduc-
tivos” puede constituir un mal menor que el gasto en proyectos de inver-
sién supuestamente productivos que fracasen.

En el otro modelo, 1la motivacién del gobierno para desarrollar algiin
sector de la economia distinto del de su producto principal supera su
capacidad para gravar las actividades de exportacién. El resultado obvio
de esta situacién es la inflacién inducida por el gasto deficitario o la
expansién del crédito. Aunque esta clase de situacién de desequilibrio
esta prefiada de peligros sociales y politicos, contiene por lo menos algiin
estimulo en la direccién del equilibrio a mayor nivel: la propia inflacién
puede actuar como un argumento poderoso en pro de la generacién de
mayores recursos fiscales y de la gestién de financiamiento. Esta ruta
desequilibrada mis compulsiva es caracteristica de los paises donde la
exportacion principal estd en manos de nacionales que saben resistirse a
los impuestos. Encuentra una ilustracién tipica en la experiencia brasi-
lefia de los afios cincuenta.

Se ha considerado hasta ahora el enlace fiscal restringido a la
participacién directa del Estado en la corriente de ingresos que genera
el sector de exportacién. Un medio menos directo de obtencién de in-
gresos estables son los aranceles sobre las manufacturas que el pais
importa cuando tiene una exportacién creciente de productos primarios.

Esta exaccién indirecta ha sido la via méas comiin de afluencia de in-
gresos al Estado y de hecho el principal soporte de las finanzas piblicas
en la etapa inicial del crecimiento basado en las exportaciones siempre
que el Estado ha sido demasiado débil ante los productores de bienes
bésicos para insistir en los enlaces fiscales directos.

En conjunto, la expansién de las funciones y los servicios del gobier-
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no se han sufragado con los ingresos fiscales obtenidos por la via
indirecta, los que también con frecuencia han servido para financiar inver-
siones de infraestructura con fines de expansién ulterior de las exporta-
ciones primarias. De esta manera se ha acentuado el caricter “colonial”
de las economias en estudio, mientras que las inversiones de enlace
fiscal directo se han emprendido tipicamente con el objetivo opuesto,
o sea el de diversificar la economia alejindola de la exportacién de bie-
nes primarios.*®

c¢) Los enlaces hacia adelante como desventajas

Mientras que los enlaces fiscales son complicados e inseguros, los
enlaces de produccién y de consumo, més directos, no son en modo al-
guno enteramente automaticos ni uniformemente confiables. Es cierto que
en mi tratamiento original del tema singularicé la relacién existente entre
el tamafio del mercado y el tamafio econémico de la planta como la va-
riable clave que movilizaria el espiritu empresarial privado o pablico
necesario para aprovechar las oportunidades de inversiones con enlaces
hacia atras y hacia adelante y para la sustitucién de importaciones. Pero
posteriores reflexiones y observaciones pusieron en claro que otras varia-
bles también intervienen y ayudan a explicar la diferencia de velocidad
con que aparecen estas inversiones.

Una de ellas es el grado de “extrafieza” o “enajenacién” tecnolégica
de las nuevas actividades econémicas en relacién con las existentes. To-
memos un ambiente en que los enlaces hacia atrds, por ejemplo, se ori-
ginen sobre todo entre los propietarios-administradores de la actividad
existente: entonces es de esperarse que los enlaces hacia atrds sean més
bien débiles si el insumo requerido proviene de una industria cuyo pro-
ceso y técnica sea totalmente desconocido para estos administradores. La
dinimica del enlace puede frenarse asi por las dificultades de un salto
tecnolégico cuya magnitud difiera entre las industrias: en la direccién
hacia atris es mayor en el caso de los textiles, por ejemplo, que el de la
metalurgia y los productos quimicos.”

16 Véase Thomas B. Birnberg y Stephen A. Resnick, Colonial Development: An Econome-
tric Study, New Haven y Londres, Yale University Press, 1975.

17 He explicado esta cuestin con mayor amplitud en “The Political Economy of Import-
Substituting Industrialization in Latin America”, 1968, reproducido en Bias for Hope, p. 114.
En el caso de la agricultura, la calidad de extrana de la tecnologia se combina a menudo con
otros obsticulos a los enlaces hacia atris o hacia adelante que aprovechan los propios produc-

‘tores; entre esos obsticulos se encuentran la necesidad de grandes cantidades de capital por
los requerimientos de escala y la falta de acceso al mercado y de conocimientos.
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En el caso de las materias primas agricolas e industriales, la magni-
tud del salto tecnolégico es casi siempre grande en los enlaces hacia atris
porque, en las condiciones modernas, la técnica del cultivo de trigo, de
café o de cafia de aziicar tiene muy poco en comiin —excepto por las
semillas o el corte— con la técnica de fabricacién de las herramientas o
los fertilizantes sintéticos utilizados como insumos por los cultivadores.
Lo mismo se aplica a muchos de los enlaces hacia adelante que son po-
tencialmente tan importantes para el desarrollo econémico basado en
productos basicos. La fundicién, refinacién, y otras industrias de pro-
ceso, suelen ser tecnolégicamente extrafias al producto basico. Aqui se
encuentra quizd la razén principal de la dificultad del establecimiento
de industrias con enlaces hacia atras y hacia adelante centradas en los
productos bésicos; no se debe tanto, como sostuve originalmente, a que
los efectos de enlace sean pocos en la agricultura en comparacién con la
industria, sino a que apuntan en gran medida a industrias con tecnolo-
gias extrafias desde el punto de vista del cultivador del producto bésico."
Por lo tanto, durante mucho tiempo estas industrias se desarrollan en el
exterior, donde adem4s se encuentran muy protegidas por el patrén aran-
celario bien conocido que propicia rigidas tasas efectivas.

Por supuesto, las industrias procesadoras se han establecido cerca de
las Areas en crecimiento cuando se requerian de modo indispensable
para preparar el producto cosechado para los mercados mundiales. La
existencia de enlaces hacia adelante de esta clase ha dependido de carac-
teristicas técnicas del producto que resultan compulsivas, mucho més que
de la eleccién empresarial. Un ejemplo obvio es el de la cafia de azlicar
que, en aras de la maximizacién del rendimiento de azdcar, debe molerse
lo més pronto posible después del corte; ademis, es demasiado volumi-
nosa para su transporte a gran distancia. La medida en que la necesidad
técnica, més bien que las razones del desarrollo econémico, ha impul-
sado los enlaces hacia adelante de los productos bésicos, se ilustra bien
por la introduccién, durante los afios sesenta, del transporte de platanos
en cajas de cartén. Antes siempre se transportaba la fruta en racimos,
lo que convertia tal vez al platano en el producto bésico de exportacién
con el menor valor agregado posible después de la cosecha. El embar-
que en cajas resulté una ventaja considerable en términos de velocidad
de carga y descarga; también ahorré espacio y peso de embarque, por lo

18 Por supuesto, hay excepciones: en muchas areas donde se cultiva el café se fabrican los
8acos en que se embarcan los granos con las fibras de agaves cultivados por el cafeticultor a
lo largo de los limites de sus plantios de café.
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menos en vista de que el peso del inatil tallo central representa por si
solo cerca del 15 % del total. Ademés el empaque de los platanos en
cajas proveyé de empleo a los paises exportadores, y la necesidad
de cajas significé un estimulo para sus industrias de pulpa y papel. Pero
nada de esto explica la decision de utilizar cajas: tal decisién fue dic-
tada exclusivamente por la necesidad técnica de encontrar una forma
de evitar que la fruta se magullara durante el transporte después de
que el resistente Gros Michel habia sido remplazado en todas partes por
la variedad Cavendish, méis delicada. A su vez, el cambio a esta variedad
se habia hecho necesario por la destructora enfermedad de Panam4, con-
tra la cual resulté indefenso el Gros Michel a pesar le los esfuerzos pro-
longados y caros que se hicieron para controlarla.”

La reaccién normal ante esta historia es lamentar la incapacidad del
producto bésico para explotar oportunidades tan simples, obvias y dtiles
de enlaces hacia adelante, excepto en condiciones de absoluta necesidad
tecnolégica, y la bisqueda de arreglos institucionales e incentivos econd-
micos que faciliten la percepcién y el aprovechamiento de tales oportu-
nidades. Pero hay también otra moraleja: en virtud de que las operaciones
de procesamiento y los enlaces hacia adelante en general tienden a ser
tecnolégicamente extrafios para el producto bésico, estas operaciones,
cuando se realizan a causa de los requerimientos forzosos de la tecnologia
de la exportacién del producto bésico, tienden a realizarse y controlarse
por grupos distintos del propio cultivador del producto basico, quien asi
se ve relegado con mayor firmeza a su papel agricola. El cultivador de
cafia de azficar o de arroz que entrega su cosecha a la refineria o al molino
de arroz poseido y operado por “otros”, en efecto queda eliminado de to-
das las actividades econémicas posteriores relacionadas con sus productos.
Desde este punto de vista, principia a parecer paradéjico que mientras me-
nos enlaces hacia adelante existan en el caso de los productos bdsicos,
mejor. Las condiciones para el desarrollo de la iniciativa empresarial por
parte del cultivador del producto bésico pueden ser mis favorables si tal
producto requiere sélo algunas operaciones simples como el secado y ensa-
cado para enviarlo al mercado, y también si no tiene que depender del
transporte ajeno: por ejemplo, mientras mayor sea el valor del producto
bésico por unidad de peso més le conviene al cultivador o a un miembro
de su familia llevarlo al mercado. En consecuencia, la ausencia de in-

19 Véase R. E. Evenson, J. P. Houck, Jr, y V. W. Ruttan, “Technological Change and
Agricultural Trade: Three Examples — Sugarcane, Bananas, and Rice”, R. Vernon, comp., The
Technology Factor in International Trade, Oficina Nacional de Investigacién Econémica, Nueva
York, Columbia University Press, 1970, pp. 442-451.
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dustrias refinadas de enlace hacia adelante basadas en tecnologia ex-
trafia y tendiente a ser manejada por empresarios extrafios, permite que
el cultivador del producto bésico desempefie por si mismo las opera-
ciones no industriales més accesibles hacia adelante, como el transporte,
el comercio y las finanzas; ello puede significar que el cultivador o un
miembro de su familia se especializari en estas funciones, y que desde
una base firme aqui podré contribuir eventualmente al desarrollo indus-
trial mediante la explotacién de las oportunidades de enlace de consu-
mo que puedan aparecer a raiz del auge de un producto bésico. El cua-
dro que acabamos de trazar corresponde en esencia a la historia de la ex-
pansién comercial, urbana y eventualmente industrial por la via de la sus-
titucién de importaciones, que siguié a las exportaciones de café en las
regiones de Sdo Paulo y Antioquia en el Brasil y Colombia. La falta
de un desarrollo acumulativo que ha caracterizado la carrera de pro-
ductos basicos tales como la cafia de aziicar, el cacahuate y el algodén,
también encaja en el cuadro: en estos casos las industrias ajenas de enlace
hacia adelante de la refinacién y el desmote, o la necesidad de trans-
porte especializado y por ende ajeno derivada de la distancia y el volu-
men del producto bésico (cacahuate), eliminé al productor de los pro-
ductos basicos de toda relacién posterior con ellos.*

Vimos antes que el enlace fiscal tenia la mejor oportunidad de entrar
en accién cuando un producto bésico era un verdadero enclave y por lo
tanto era, por definicién, pobre en otros enlaces de cualquier clase. Ahora
parece en forma similar que la ausencia de un enlace —un enlace hacia
adelante tecnolégicamente complejo y por ende ajeno— crea condiciones
favorables para otro tipo de enlace, més difuso, cuando los cultivadores
del producto bésico desarrollan la iniciativa empresarial necesaria para
el crecimiento acumulativo del comercio y otras actividades econémicas
alrededor del producto bésico. Si forzamos las cosas sélo un poco po-
driamos afirmar que tanto los enlaces fiscales como los de consumo
tendrin mayores probabilidades de aparecer cuando otros enlaces estin
ausentes.

20 Durante discusiones anteriores, algunos observadores advirtieron que en muchas dreas
subdesarrolladas la especializacién en la produccién de bienes bésicos para la exportacion llevé
al desarrollo “de una sola vez”, no acumulativo. Esta posibilidad intermedia —una realidad en
muchos paises— se ha perdido de vista porque la discusién se ha centrado en la alternativa:
desarrollo empobrecedor o acumulativo. Véase, en particular, H, Myint, Economic Theory and
the Underdeveloped Countries, Londres, Oxford University Press, 1971, capitulos 3 y 4 (origi-
nalmente publicado en 1954).
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II. ENLACES: UNA DEFINICION MAS AMPLIA Y UNA NUEVA
SUBDIVISION

Los diversos enlaces y su interaccién han asumido ya un caracter y una
importancia nuevos: parecen constituir una estructura capaz de gene-
rar rutas alternativas de desarrollo (o subdesarrollo) para los diversos
exportadores de productos basicos. En otras palabras, parece como si las
caracteristicas principales del desarrollo de un pais en el periodo del
crecimiento guiado por las exportaciones pudieran describirse en térmi-
nos de los enlaces derivados de su producto bésico. Surge entonces el
interrogante de por qué esto es asi y c6mo puede desarrollarse més la
estructura.

Ya se ha expresado la razén de que los enlaces ocupen una porcién
considerable de la historia del desarrollo: el desarrollo es en esencia el
testimonio de c6mo una cosa conduce a otra y los enlaces se refieren de
modo fundamental a esa relacién. La contemplan desde un punto de vista
especial, o sea desde el de ciertas caracteristicas inherentes a las activi-
dades productivas ya en marcha en cierto momento. Nos preguntamos
en qué medida las actividades existentes, gracias a estas caracteristicas,
empujan o por lo menos invitan a algunos agentes a emprender activida-
des nuevas. Siempre que asi ocurre nos encontramos en presencia de un
enlace de la actividad existente a la nueva. Todos nuestros enlaces ante-
riores caen en esta definici6n.

Con esta generalizacién del concepto del enlace puede sugerirse una
subdivisién nueva. Por una parte, hay situaciones en que los mismos
agentes econémicos que ya participan en una actividad se ven empuja-
dos a la iniciacién de la actividad adicional; este es el enlace debido a
quienes estin adentro, o “enlace interior”. Por otra parte, el empuje
hacia la asuncién de actividades nuevas pueden sentirlo méis bien per-
sonas distintas de quienes ya participan en la actividad existente. Po-
driamos pensar, por ejemplo, en la actividad que desarrollan agentes
econémicos nacionales mientras que la actividad nueva seria iniciada
por extranjeros o por el Estado. Este es el enlace a través de quienes
estan afuera, o “enlace exterior”.

Excepto por lo que hace al enlace fiscal que es exterior por defini-
cién, la nueva subdivisién abarca todas las categorias de enlaces anterio-
res. Los enlaces hacia adelante y hacia atrs, en particular, pueden ser
exteriores o interiores (en el Gltimo caso estaremos en presencia de la
integracién vertical). Con la nueva terminologia podemos hacer una for-
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mulacién compacta de diversas proposiciones relativas a los patrones
de desarrollo y generar hipétesis nuevas en el proceso. Por ejemplo:
a) si la actividad nueva es tecnolégicamente ajena a la actividad exis-
tente, el enlace interior tropezard con dificultades especiales; ) quienes
apenas llegan en el siglo xx tienden a tener una referencia particular-
mente marcada por los enlaces interiores sobre los exteriores; por lo tanto,
surge la conjetura de que c¢) el proceso de industrializacién de estos
paises estd sujeto a problemas especiales y quizd a discontinuidades
siempre que los pasos siguientes del proceso de desarrollo requieran,
0 se crea que requieren, una inyeccién masiva de tecnologia ajena.”

Un empleo més general de las nuevas categorias de enlaces consiste
en el examen de las ventajas y desventajas de cada una de ellas en el
desarrollo. El enlace exterior tiene la ventaja de movilizar agentes nue-
vos y de impedir una concentracién excesiva de la riqueza y el poder
econémicos, mientras que el enlace interior tiene la ventaja de desarro-
llar las iniciativas empresariales de los agentes méas antiguos y de permi-
tirles salir de sus actividades actuales. Es probable que el balance de
estas ventajas y correspondientes desveniajas de cada caso particular
revele mucho acerca de diversos perfiles de desarrollo y de las oportu-
nidades perdidas o aprovechadas. En lo que sigue examinaremos otras
variedades de enlaces interiores y exteriores.

a) Enlace interior: Invitacién a la movilidad espacial

Hay un enlace siempre que una actividad existente genere presio-
nes econémicas o de otra indole que conduzcan a la inicicacién de una
actividad nueva. ;Pero c6mo deberd definirse la novedad? Hasta ahora,
como lo hicimos en los casos de enlaces hacia atras y hacia adelante, he-
mos entendido la novedad como una clase nueva de actividad productiva
y especificamente una que genere un producto nuevo. Con el concepto més
amplio del enlace, podria definirse también una actividad nueva como
una que genere el mismo producto que antes pero en un lugar distinto. En
consecuencia, podemos decir que existe un enlace (de la variedad interior)
cuando algunas caracteristicas de la actividad existente obligan o invitan

21 La proposicién (a) ya se planteé antes en este ensayo, y la proposicién (b) en mi
“Political Economy of Import-Substituting Industrializacién in Latin America”; la proposicién
(c) desempefia un papel importante en el andlisis que hace Guillermo O’Donell de los funda-
mentos econémicos del autoritarismo burocratico de la América Latina. Véase su “Reflexiones
sobre las tendencias generales de cambio en el Estado burocratico-autoritario”, mimeografiado,
CEDES, Buenos Aires, agosto de 1975.
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a algunos de sus agentes, o a todos ellos, a moverse a otro lugar, aun
cuando no planeen, por lo menos al principio, iniciar una actividad nueva.

Una aportacién considerable al analisis de este tipo de proceso es el
conjunto de observaciones hechas por Clifford Geertz en Indonesia.”” El
cultivador de arroz de Java, que vive en medio de campos cuidadosamen-
te preparados durante muchas generaciones, se aferra a su parcela con la
méxima tenacidad. Geertz ha comparado la resultante inmovilidad del
agricultor javanés con la movilidad de los cultivadores de las Islas Exte-
riores, quienes practican tipicamente la agricultura de corte y quema. Se
generaron dos patrones de explotacién colonial muy distintos: en el caso
de Java se pudo obligar al cultivador de arroz a dedicar parte de su
tierra al cultivo de la cafia de azlicar para las refinerias de propiedad ho-
landesa, mientras en las Islas Exteriores los colonizadores no podian apro-
vechar este sistema conveniente de produccién indirecta; en lugar de ello
establecieron y administraron sus propias plantaciones de café, té y cau-
cho. Asi pues, el modo de produccién agricola ya existente tuvo conse-
cuencias importantes para la forma de explotacién colonial: en Java, el
colonizador penetré virtualmente a cada hogar campesino, mientras que
en las Islas Exteriores hizo sentir su presencia mediante la creacién de
enclaves. Estas diferencias determinaron también diferencias en la desco-
lonizacién: en Java asumié la forma de permitir que la mayor parte de
la tierra dedicada a la cafia de azficar volviera al cultivo del arroz; en
cambio, las plantaciones de las Islas Exteriores fueron expropiadas pero
continuaron produciendo los mismos cultivos de antes, sobre todo para la
exportacion.

Las caracteristicas observadas por Geertz ayudan sobre todo a enten-
der los patrones especificos de colonizacién y descolonizacién, pero tam-
bién son importantes en el pronéstico de las perspectivas de desarrollo. La
tenacidad con que el cultivador de arroz javanés se aferra a su tierra se
debe en parte a su expectativa de que algiin cuidado adicional en la re-
construccién y el mantenimiento de terrazas, de los pozos de riego y de
los surcos, y los esfuerzos especiales de limpieza y otras labores, se tra-
ducirén en incrementos de los rendimientos suficientes para alimentar a
su creciente familia. Mientras que la planta de arroz, con su infraestruc-
tura refinada, ha recibido a través de los siglos, y sigue recibiendo y
necesita, “un cuidado tierno, amoroso”, también responde a tal cuidado
casi indefinidamente. En términos econémicos esto equivale a afirmar que

22 Agricultural Involution: The Processes of Ecological Change in Indonesia, Berkeley,
University of California Press, 1963.
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la productividad marginal de la mano de obra empleada en el cultivo del
arroz declina sé6lo en forma muy lenta, y probablemente se piensa que
su pendiente negativa es ain menor de lo que en efecto sucede. Estas
caracteristicas han contribuido a la inmovilidad del cultivador de arroz
javanés y a la enorme acumulacién de la poblacién en el campo. También
ayudan a entender la facilidad con que los extranjeros (chinos) se han
apoderado de las oportunidades de comercio y otros servicios existentes
en la isla.

Un producto o un bien bésico con las caracteristicas contrarias serfa
aquel cuya produccién por unidad de insumo de mano de obra bajara ra-
pidamente a medida que se emplea més mano de obra. En el caso de tal
producto, un incremento de la poblacién del campo no puede absorberse
en el 4rea de asentamiento existente y es probable que conduzca rapida-
mente a la migracién hacia las ciudades o a la apertura al cultivo de tie-
rras nuevas. Un ejemplo es el cultivo de arboles como el café y el cacao,
que una vez plantados requieren, aparte de la cosecha, s6lo una cantidad
moderada y no muy variable de poda y limpieza (el fertilizante es funda-
mentalmente un insumo de capital).

Ademas, en algunos casos el café ha conducido a una agotamiento
rapido del suelo; en tal situacién la productividad de la mano de obra
declina —inesperadamente— sin ningiin incremento del insumo de mano
de obra. El contraste es sorprendente entre el agotamiento del suelo que
afecté las plantaciones cafetaleras del Valle del Paraiba, cerca de Rio de
Janeiro, en la segunda mitad del siglo x1x, y la productividad no dismi-
nuida durante un siglo de las tierras cafieras de la zona da mata del
noreste. Ello explica en parte por qué los barones del aziicar del noreste
nunca se involucraron en otras actividades econémicas, mientras que los
cafetaleros de las cercanias de Rio, a pesar de su esperanza y su intencién
decidida de convertirse en propietarios sedentarios de plantaciones para
llevar una vida de placer, se vieron obligados por la erosién del suelo a
explorar otros campos, a fundar nuevas plantaciones en el estado de Sdo
Paulo, y en el proceso se involucraron en las tareas del transporte, las
comunicaciones y el comercio.”

La leccién implicita en estos ejemplos no es que la erosién sea buena
para el desarrollo —aun cuando pueda funcionar en esa forma si quedan
tierras fértiles por abrir cerca de las erosionadas—, sino que el valor
occidental muy arraigado que considera la agricultura sedentaria como

28 Pedro Calmon, “Historia do Brasil”, Sio Paulo, Hispanic American Historical Review,
46, mayo de 1966, p. 146. s
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un enorme paso hacia adelante frente a las formas de vida mas moviles
debe cuestionarse cuando se aplica fuera de su contexto original, es de-
cir, fuera de la revolucién neolitica. Por lo menos, no es cierto que entre
més sedentario mejor. Asi lo vemos en la comparacién de los cultivadores
emigrantes de café y cacao de Colombia, el Brasil, Nigeria y Ghana, con
las situaciones en que el producto principal encajé justo en el modo de
produccién agricola existente.* La altima condicién es caracteristica de la
cafia de azlicar en Java, como acabamos de mencionar, pero también del
algodén de Egipto, el cacahuate del norte de Nigeria, quizd también
del café de Uganda, etcétera. En estas situaciones el producto principal
es cultivado por un campesinado ya bien establecido que le hace lugar en
tierras antes no cultivadas o destinadas a cultivos alimenticios. Las téc-
nicas de cultivo son semejantes a las que ya se emplean en tales cultivos
alimenticios.”® El producto principal encaja en el patrén existente de pro-
duccién, asentamiento y habilidades, con un minimo de perturbacién, y
también con un minimo de desarrollo acumulativo. De acuerdo con las
circunstancias sociales, demograficas y politicas, el resultado para los cul-
tivadores varia ampliamente, desde el patrén javanés de empobrecimiento
hasta el desarrollo de “una sola vez”. Cualquiera que sea el resultado
efectivo, la iniciativa del desarrollo acumulativo (si hay alguno) debe
originarse en otra parte, es decir, en un enlace exterior.

b) El enlace exterior: La provision de bienes piblicos por el Estado

A primera vista puede parecer que seria demasiado pedir que nues-
tro enfoque aportara algo a este tépico. Se puede apreciar con facilidad
cémo las caracteristicas especificas de los productos bésicos de exporta-

24 En cuanto a la experiencia de Ghana y Nigeria véase Polly Hill, Migrant Cocoa Farmers
of Southern Ghana, Cambridge, Cambridge University Press, 1963, y Sara S. Berry, Cocoa,
Custom, and Socio-Economic Change in Rural Western Nigeria, Londres, Oxford University
Press, 1975, quien en las pp. 75-78 enumera varias ventajas de los emigrantes sobre los agri.
cultores nacionales.

25 Este es el factor que subraya Robert Baldwin en un articulo donde examina la cuestién
de por qué, sobre todo en Africa, las exportaciones de bienes basicos no han conducido al cre-
cimiento acumulativo. La alternativa —o mejor dicho el dilema— que describe es la existente
entre los enclaves minerales donde sélo un grupe muy pequefio de la poblacién dispone de una
escalera de habilidades, y los bienes bésicos agricolas que no permiten la adquisicién de ha-
bilidades nuevas. En mi opinién, Baldwin exagera la importancia de la adquisicién de
habilidades especificas y pasa por alto el incremento de la competencia general, la versati-
lidad y el empuje empresarial que pueden derivar de la migracién y la movilidad geografica.
Cuando el factor fundamental es la movilidad més bien que la adquisicién de habilidades, la
perspectiva de desarrollo aparece un poco més brillante. Véase Robert E. Baldwin, “Export
Technology and Development from a Subsistence Level”, Economic Journal, 73, marzo de
1963, pp. 80-92.
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cién pueden contribuir a la propensién y la capacidad de los cultivadores
del producto principal para participar ellos mismos en nuevos movimien-
tos de desarrollo. ;Pero cémo podrian relacionarse tales caracteristicas
con el comportamiento de otros actores como las clases comerciales e
industriales, los inversionistas extranjeros o el Estado? En efecto, recor-
daremos que un tipo de comportamiento de desarrollo de parte del Es-
tado, o sea su propensién a gravar el producto basico, ya ha sido relacio-
nado con caracteristicas de los productos bésicos tales como la ausencia
de enlaces directos con el resto de la economia. Por supuesto, la creacién
de gravimenes no es lo iinico que debe hacer un Estado interesado en el
desarrollo. Como explicamos antes, un Estado que s6lo sabe cémo gravar
un producto basico puede estar muy lejos de hacer una aportacién eficaz
al desarrollo.

Se puede concebir, en efecto, que el tipo contrario de participacién
sea una forma mejor para que el Estado adquiera la capacidad de pro-
mover el desarrollo. En otras palabras, en lugar de gravar a los cultiva-
dores del producto bésico puede presionarse en alguna forma al Estado
para que los auxilie. Si esto ocurre, un actor nuevo aparece en el esce-
nario del desarrollo. Por supuesto, éste podria ser apenas otro caso de
desarrollo de una sola vez: es concebible que el Estado asuma una tarea
especifica para la que est4 preparado de modo tdnico y que alli termine
la historia. Pero es posible también, y en ciertas circunstancias probable,
que el Estado, por haber intervenido con éxito en un sector de la econo-
mia, adquiera la capacidad y la inclinacién necesarias para promover
adelantos de otros sectores o de la economia en general.*

Asi pues, jcudles son las condiciones necesarias para que el Estado se
vea impulsado a tales actividades de asistencia? Lo més probable es que
esto ocurra en conexién con los servicios requeridos por los cultivadores
de productos basicos, pero que no pueden obtener en forma individual o
aun cooperativa, o les resulta dificil hacerlo. Estas condiciones apuntan
hacia el dominio de los bienes piiblicos que sélo el Estado puede proveer.

Hay muchos bienes piblicos o semipiblicos de esta clase, bien cono-
cidos, desde la energia, el transporte y el riego hasta la educacién y
la salud piiblica. A menudo se designa a estos bienes como la “infraes-
tructura”, como si su provisién fuese una condicién previa para las acti-
vidades mas directamente productivas, pero con més frecuencia se han
proveido en respuesta a demandas urgentes provenientes de estas activi-

26 Véase Judith Tendler, “Technology and Economic Development: The Case of Hydro
vs. Thermal Power”, Political Science Quarterly, 80, junio de 1965, pp. 236-253.
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dades y de su necesidad de consolidacién, mayor rentabilidad y posterior
expansién.”

En el caso de los productos bésicos, los mas importantes entre tales
bienes piblicos son los del transporte y el riego, al igual que el control
de enfermedades y plagas. Lo dltimo es particularmente tipico del fené-
meno de enlace aqui descrito: una caracteristica del producto bésico, o
sea su susceptibilidad a la enfermedad y la infestacién, combinada con
el hecho de que el éxito de la erradicacién o el control requiere accién
correctora en un 4rea grande, significa que tal accién sélo puede iniciarla
una autoridad con facultades coercitivas siempre que estén implicados
muchos productores. Esta fue precisamente la situacién que condujo a una
expansién del papel del gobierno en Egipto a fines del siglo x1x, cuando
el algodén —el producto bésico principal del pais— se vio amenazado
por la infestacién del gusano rosado. Seglin un estudio reciente, esta ex-
pansién del papel del gobierno ocurrié a pesar de que era “muy contrario
a la inclinacién de muchos administradores briténicos, en particular Lord
Crommer”.” Naturalmente, cuando la expansién del papel del Estado
ocurre en condiciones coloniales en que los colonizadores tienen una ima-
gen fija de su responsabilidad y sus limites, los efectos acumulativos que
de otro modo podrian esperarse de tal participacién del Estado en la
economia serdn gravemente paralizados.

En el caso del riego, la hipétesis de que el Estado pueda orientarse
mds hacia el desarrollo y hacia el servicio piblico a resultas de la préc-
tica de proveer ciertos servicios puablicos ttiles para los productores de
bienes bésicos, se opone a la tesis bien conocida de Wittfogel en el sen-
tido de que las obras de riego organizadas por el Estado constituyen un
determinante del “‘despotismo oriental” en sus diversas formas.” Este
conflicto de hipétesis permite apreciar que la tesis de Wittfogel sélo es
aplicable en circunstancias muy especiales, o sea cuando el riego es esen-
cial para el cultivo de alimentos bésicos, de modo que el Estado y la
sociedad nacen al mismo tiempo como resultado de que el Estado asuma
la funcién vital de construccién, administracién y mantenimiento de las
obras de riego. En cambio, en las numerosas situaciones en que el Estado
ha existido durante mucho tiempo como entidad administrativa-burocra-

27 Albert Fislow demuestra en forma particularmente notable, en American Railroads, que
los ferrocarriles norteamericanos se construyeron paso a paso en esta forma y no “adelante
de la demanda”.

28 E, R. J. Owen, Cotton and the Egyptian Economy, 1820-1914, Oxford University Press,
1969, p. 215.

29 Karl Wittfogel, Oriental Despotism, New Haven, Yale University Press, 1957.
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tica y luego toma a su cargo una actividad de riego con el objetivo rela-
tivamente modesto de mejorar los ingresos de los cultivadores del producto
bésico, esta nueva actividad del Estado puede significar que una buro-
cracia de otro modo parasitaria en gran medida adquiera un componente
de desarrollo. Este nuevo componente puede llegar a exhibir ciertos rasgos
tecnocraticos, pero es poco probable que llegue a tener la propensién o
el poder para desarrollar un estilo autocrético.*

Un enlace particularmente interesante, que lleva del producto basico
y sus caracteristicas a la accién estatal destinada a proveer el servicio
que los productores no pueden aportar por si mismos, es el de la estabi-
lizacién de precios. Mediante la politica de tasas de cambio o la institucién
de juntas de distribucién, el Estado puede separar, dentro de ciertos li-
mites, el precio internacional de un producto basico de su precio interno;
aun puede manipular el precio internacional del producto basico si el
pais produce una porcién suficientemente grande de la oferta total de
modo que tenga cierto -poder monopdlico en los mercados mundiales. En
el caso de los productos bésicos cultivados por muchos productores sur-
gird una necesidad y un clamor especiales por este tipo de intervencién
estatal siempre que el producto bésico esté sujeto a violentas bajas de
precio. Estas condiciones apuntan a los cultivos de arboles tropicales como
el café y el cacao. A causa de la demora de cinco afios entre la planta-
cién y la primera cosecha completa, es particularmente probable que la
oferta no se sincronice con la demanda y se forme la conocida telarafa.
Ademaés, una vez plantados, los arboles dan fruto aun cuando no haya
fertilizacién, poda ni limpieza, de modo que la respuesta de la oferta
ante los precios bajos es débil a corto plazo. Por altimo, el hecho de que
el nimero de productores suela ser muy grande hace improbable que se
organicen en una accién correctora, excepto por su unién en un grupo
de interés que invoque con insistencia la ayuda estatal.

Estas caracteristicas y la consiguiente vulnerabilidad especial de los
precios del café y el cacao a las perturbaciones del mercado mundial se
han considerado desde hace mucho tiempo como una desventaja. Ahora
vemos que tienen algunas ventajas compensatorias a causa de la accién
estatal que tiende a desatar. La ayuda prestada por el Estado mediante
los diversos arreglos que acabamos de mencionar es en cierto sentido el
opuesto exacto de la extraccién de ingresos del producto béasico que hemos
llamado el enlace fiscal (en realidad, los productos basicos que con ma-

30 Véase Albert O. Hirschman, Development Projects Observed, Washington, D. C., Insti-
tucién Brookings, 1967, pp. 166-168.
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yor probabilidad sugerirén el enlace fiscal —los enclaves minerales y
petroleros— son los que tenderdn menos a recibir la ayuda estabilizadora
porque suelen responder a las bajas del precio mediante rapidos cortes
de la produccién). Sin embargo, en forma irénica y dialéctica, una vez
que el Estado ha proveido ayuda de estabilizacién ha creado también el
marco institucional y tal vez ha adquirido la actitud mental que le permi-
tird extraer ingresos fiscales del producto bésico en alguna fecha futura,
cuando los precios se hayan recuperado. Y en ese momento el producto
basico estard tan indefenso contra la tributacién estatal, a causa de la
baja elasticidad-precio de su oferta, como antes lo estaba frente a la baja
de precios en el mercado mundial.

En consecuencia, la ayuda para la estabilizacién de precios es una
variedad de la intervencidén estatal particularmente interesante desde el
punto de vista de la forma en que una cosa conduce a otra: mientras que
las categorias de ayuda tales como el control de las enfermedades y el
riego pueden dar al Estado una nueva inclinacién por las actividades de
desarrollo, la estabilizacién de precios provee a la vez la inclinacién y
el mecanismo institucional necesario para su disfrute.

III) OTRAS OBSERVACIONES, EN SU MAYOR PARTE METODOLOGICAS

a) Naturaleza del enfoque generalizado de los enlaces

No hace mucho tiempo que una teoria nueva del consumo traté de
ver mis alld de los bienes consumibles individuales que durante largo
tiempo han estado en el centro de la teoria tradicional. La teoria consider
cada bien como un conjunto de cualidades (digamos dulzura, jugosidad,
suavidad, y apariencia en el caso de las naranjas), y a cada consumidor
como demandador de diversas combinaciones de tales cualidades.* Se
obtuvieron varios resultados interesantes nuevos con este enfoque. Tam-
bién los metalurgistas han dejado de pensar en los metales, desde hace
mucho tiempo, como materiales discretos, dados por la naturaleza. Han
identificado cada metal como un conjunto de propiedades (dureza, poro-
sidad, conductividad, etcétera), y en forma sistemética han inventado
aleaciones y sucedaneos a fin de crear combinaciones de las propiedades
que se estén demandando para diversos propésitos industriales.*

81 Kelvin Lancaster, Consumer Demand: A New Approach, Nueva York, Columbia Uni-
versity Press, 1971.

32 Anthony Scott, “The Development of the Extractive Industries”, Canadian Journal of
Economics and Political Science, 28, febrero de 1962, p. 81.
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El enfoque de los enlaces para delinear las perspectivas de desarrollo
de diversos exportadores de productos bésicos tiene algo en comin con
los anteriores. Es un intento de mirar mas alla de los productos bésicos
tales como la cafia de aziicar, el café, el arroz o el tabaco, para identifi-
car algunas caracteristicas generales de estos productos que determinen
o condicionen el tipo de desarrollo experimentado por los paises que en
ellos se especialicen. No es nuevo tal intento de encontrar criterios signi-
ficativos de clasificacién. Los gebgrafos econémicos y otros profesionales
han agrupado a veces los productos bésicos en varias categorias naturales
o boténicas para demostrar que las diferencias de los destinos econémicos
y sociopoliticos pueden volverse inteligibles en esta forma.

Este tipo de esquema —productos minerales, productos agricolas tro-
picales, productos agricolas de zonas templadas— ha sido adoptado por
Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto en un ensayo influyente sobre
el desarrollo econémico y politico de la América Latina.*® La integracién
del analisis econémico con el sociolégico y el politico, y la demostracién
de que podian establecerse diferencias caracteristicas entre las experien-
cias de desarrollo o subdesarrollo de diversos grupos de paises latino-
americanos, convirtié esta obra en un trabajo sefiero. Sin embargo, al
buscar las propiedades generales de los productos basicos que tenderén a
impartir caracteristicas distintivas al proceso de desarrollo, el método
apropiado no consiste en tomar prestadas estas propiedades de alglin
campo ajeno como el de la botinica o el de la climatologia, sino en
buscar propiedades que surjan del propio proceso de desarrollo y condu-
cir luego el analisis en términos de estas propiedades. Para evaluar las
perspectivas de desarrollo de un pais, el conocimiento de que su principal
producto de exportacién posee cierta constelacién de enlaces es obviamen-
te més revelador que la informacién en el sentido de que dicho producto
es un producto agricola tropical.

El sistema establecido aqui permite traducir la informacién técnica
a un lenguaje que apunta directamente hacia las posibilidades de desarro-
llo. Por ejemplo, tanto la disponibilidad de pozos de riego como la adi-
cién de una carretera a una via ferroviaria tienden a propiciar la susti-
tucién del enlace exterior por el interior, a medida que los agricultores

38 Dependencia y desarrollo en América Latina, México, Siglo XXI Editores, 1969. Otro des-
arrollo importante de esta tipologia se encuentra en Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, El subdesarro-
llo latinoamericano y la teoria del desarrollo, México, Siglo XXI Editores, 1970, pp. 317.343.
Véase una buena resefia de la bibliografia relacionada en Norman Girvan, “The Development of
Dependency Economics in the Caribbean and Latin America: Review and Comparison”, Social
and Economic Studies, 22, marzo de 1973, pp. 1-33.
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hacen sus propios pozos y embarcan su produccién al mercado en sus
propios camiones en lugar de tener que depender del riego administrado
por el Estado y del sistema ferroviario. De inmediato pueden contem-
plarse varias consecuencias posibles como subproducto de estas sustitu-
ciones: podria aumentar el espiritu de empresa privada, concentrarse el
ingreso y complicarse la extraccién de ingreso fiscal. Hasta aqui todo
estd bien; pero queda mucho campo para el enriquecimiento de este
lenguaje y para modificar sustancialmente en el proceso las hipétesis ge-
neradas hasta ahora. Un buen ejemplo de una modificacién que ya ha
ocurrido se encuenira antes en este ensayo: en el caso de los productos
basicos vimos que los enlaces hacia adelante que implican un considera-
ble procesamiento industrial actian como desventajas para el desarrollo
antes que como impulsores, porque tienden a ser tecnolégicamente extra-
fios y por ende a aferrar a los productores del producto bésico a su ac-
tividad agricola.

Debemos hacer una gran prevencién general: las diversas caracteris-
ticas de los bienes basicos y los enlaces consiguientes, por nitido que sea
su arreglo en un sistema aparentemente comprensivo, han sido extraidas
de la observacién de la experiencia real. Por lo tanto, s6lo constituyen
un arreglo 1til de nuestro conocimiento actual de los mecanismos de des-
arrollo. La forma en que los enlaces han proliferado desde que el con-
cepto se propuso por primera vez hace probable que este proceso de
acumulacién de conocimientos no haya concluido. En consecuencia, es
muy importante que consideremos abiertos los esquemas precedentes y los
utilicemos sobre todo para fines heuristicos al tiempo que permanecemos
receptivos hacia la nueva informacién.

b) Relacién con las tesis del producto bdsico y del desarrollo
del subdesarrollo

El enfoque utilizado aqui tiene varios puntos de contacto con otros
intentos de explicacién de la experiencia de desarrollo de los paises de la
periferia en el periodo del crecimiento determinado por la exportacién.

Ya debe ser evidente la relacién estrecha entre el enfoque de los en-
laces y la tesis de los productos bésicos. El primero es en esencia un
intento por dotar de un marco conceptual las observaciones algo dispersas
de la tltima para hacer posible una exploracién més sistemética, con la

3¢ En cuanto a este y otros contrastes relacionados con el desarrollo entre la carretera y el
ferrocarril (en Nigeria) véase mi Development Projects Observed, pp. 139-148.
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advertencia anterior en el sentido de que el marco aqui propuesto no
debe tomarse como un esquema de explicacién exhaustivo.

Subsiste el interrogante acerca de la forma en que el enfoque aqui
presentado se relacione con otra interpretacién que se ha sugerido en
afios recientes y se enuncia tal vez mejor como la tesis del “desarrollo
del subdesarrollo”. A primera vista parece dificil concebir un contraste
mayor que el existente entre el enfoque de los enlaces y los escritos neo-
marxistas de André Gunder Frank, por ejemplo, el autor de la frase
anterior.”® El “desarrollo del subdesarrollo” significa en esencia que una
cosa no condujo a otra en los paises de la periferia; que, en efecto, alli
las cosas han ido constantemente de mal en peor: el efecto del capitalismo
y del imperialismo sobre la periferia ha sido la extraccién del exceden-
te y, en el proceso, el empobrecimiento del pueblo, la destruccién de la
industria nacional, el agotamiento del suelo y del subsuelo y la castra-
cién y la corrupcidn de las élites locales. Cuando no se pueda negar cierto
grado de desarrollo capitalista en forma de industrializacién, éste se atri-
buye exclusivamente a la falta de contacto con el centro imperialista por
parte de ciertas regiones privilegiadas y durante ciertos periodos excep-
cionales.™

Desde el punto de vista del enfoque de los enlaces, algunas de las
afirmaciones de este tipo de teméitica no aparecen particularmente cho-
cantes. En lo que hemos dicho estd implicito que el contacto con el centro
capitalista a través de las exportaciones de bienes béasicos puede traducir-
se para los paises de la periferia en una poblacién empobrecida con
agotamiento de los recursos naturales. Asi ocurriria mientras el producto
bésico de que se trate no esté activando el enlace fiscal, s6lo posea un
enlace hacia adelante tecnolégicamente extrafio y conduzca a la elimina-
cién de la industria nacional de bienes de consumo que compite con las
importaciones y de las artesanias nacionales, més bien que a los enlaces
de consumo. Aun cuando exista el enlace fiscal, si el Estado no puede
invertir productivamente el ingreso que obtiene, la situacién consiguiente
quizd no sea mejor que si el ingreso generado por el producto basico
fuera a dar en su mayor parte a manos de propietarios ausentistas. Mu-

35 “The Development of Underdevelopment”, Monthly Review, 18, septiembre de 1966, pp. 17-
31, y Capitalism and Underdevelopment in Latin America, Nueva York, Monthly Review Press,
1967; véase también Samir Amin, L'accumulation & Féchelle mondiale, Paris, Anthropos, 1971.

36 Véanse algunas criticas de estas opiniones desde la izquierda y/o la periferia en Fernando
Henrique Cardoso, “As contradigoes do desenvolvimento associado”, Estudios cEBRAP, Sdo Paulo,
abril-junio de 1974, nim. 8, publicado también como el capitulo 1 de su Autoritarismo e demo-

cratizacio, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975, y Bill Warren, “Imperialism and Capitalist In-
dustrialization”, New Left Review, niim. 81, septiembre-octubre de 1973, pp. 3-45.
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chas de las proposiciones de este ensayo apuntan kiacia la posibilidad de
combinaciones de circunstancias particularmente infortunadas: predica-
mos el enlace fiscal en ausencia de enlaces hacia atris o hacia adelante,
pero es perfectamente concebible que durante un periodo prolongado no
aparezcan ni los enlaces fisicos ni los fiscales. En esta forma nuestro
enfoque, si bien originado en el intento por entender cémo puede ocurrir
el desarrollo, puede explicar igualmente la falta de desarrollo o los pe-
riodos de “desarrollo del subdesarrollo”. No tiene punto ciego respecto
de la posibilidad de empobrecimiento, y en este sentido difiere mucho de
la teoria clasica del comercio internacional que en el peor de los casos
puede concebir una ganancia de cero derivada del comercio internacional
por cualquier pais que participe en esa actividad.

Por supuesto, al mismo tiempo este enfoque esti enteramente alerta
a las posibilidades de desarrollo, en particular las que pueden ser total-
mente imprevistas para los agentes explotadores y las autoridades respon-
sables del “desarrollo del subdesarrollo”. La mayor parte de los enlaces
examinados aqui —enlaces de consumo, o la extraccién de impuestos del
producto bésico, o la provisién de control de plagas o de estabilizacién
de precios por el Estado— son acontecimientos originalmente imprevistos
por quienes pusieron en marcha la produccién del bien bésico. Nuestro
enfoque permite entender acontecimientos potencialmente positivos como
los contenidos ya en una fase de explotacién precedente. En consecuencia,
tenemos derecho a considerarlo méas genuinamente dialéctico que la tesis
del desarrollo del subdesarrollo, que pierde de vista por completo la in-
tima conexién existente entre las diversas fases de lo que debe entenderse
como un proceso dindmico.*’

Uno de los grandes méritos de la tesis del desarrollo del subdesarro-
llo ha sido la critica devastadora y definitiva del concepto de la “sociedad
tradicional”, una construccién antihistérica endémica en gran parte de
la bibliografia anterior del desarrollo, que supuestamente prevalece donde-
quiera que no haya cobrado fuerza el desarrollo dinimico.*® Es muy la-

37 No trato de sugerir aqui que la historia del desarrollo tenga siempre un final feliz, que
tras de un periodo de explotacién seguramente podra esperarse que le llegue el turno al des-
arrollo. Por una parte, la secuencia contraria, de un inicio de desarrollo a un periodo de estan-
camiento y explotacién, puede encontrarse con frecuencia como he tratado de mostrar al discu-
tir los efectos positivos y {xegativos de la inversién extranjera. Véase “How to Divest in Latin
America, and Why”, Bias for Hope, capitulo 11. Lo que se requiere es un analisis que pueda
explicar los vuelcos de ambas clases.

38 El argumento de que el atraso y la pobreza de la periferia no es un “estado de naturale-
za”, sino que se relaciona estrechamente con el desarrollo y el enriquecimiento del centro, es des-

de luego mucho mas antiguo que la tesis de desarrollo del subdesarrollo de A. G. Frank, y esta
en efecto implicito en la teoria de la acumulacién primitiva de Marx. Aun sin pillaje o explo-
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mentable que algunos de los criticos hayan puesto en el lugar de esta
construccién la nocién igualmente antihistérica de una decadencia uni-
forme que segin se supone han experimentado o estin experimentando
todos los paises fuera del centro capitalista-imperialista, mientras no
arrojen el yugo imperialista o neoimperialista.

¢) De los enlaces al micromarxismo

Habiéndome colocado a cierta distancia de la teoria neomarxista con-
tempordnea acerca de la periferia, ahora sostendré que mi propio enfo-
que tiene cierto grado de semejanza intelectual con el sistema marxista.
Para el efecto debo decir antes algo acerca de la naturaleza de las pro-
piedades o caracteristicas de los bienes basicos que hemos singularizado
como originadores de enlaces.

Algunos de los enlaces, como los que funcionan hacia atris y hacia
adelante, estan conectados directamente con las condiciones técnicas de
la produccién del bien bésico. Por supuesto, el cambio tecnolégico afec-
tara el nimero y las clases de tales enlaces, pero los enlaces no se ven
afectados por el cambio social y politico. Si en cambio enfocamos los
enlaces fiscales, por ejemplo, se manifiesta de inmediato la importancia
del contexto politico. Para que el enlace fiscal ocurra en realidad, es
necesario que el Estado haya adquirido la voluntad y la capacidad para
reclamar, para fines de reinversién en otra parte de la economia, recursos
que se estén explotando en su territorio. En consecuencia, el enlace fiscal
no es inherente al petréleo como cierto porcentaje de azufre; se asocia
con ese producto en ciertas circunstancias histéricas. Sin embargo, lo
importante es que el enlace fiscal no ocurre sélo porque el Estado se
vuelva moderno, auténomo, orientado hacia el desarrollo o antimperia-
lista. Por varias razones ligadas a su modo de produccién —ausencia de
enlaces fisicos mas la probable propiedad extranjera en cierto periodo
histérico—, la presencia del petréleo predispone al Estado a desarrollar
la propensién a gravar en medida mucho mayor que si su bien basico
consistiera en algin producto agricola cultivado por muchos agricultores
nacionales en su propia tierra en la regién central del pais. En esta forma

tacién, el contacto econbémico estrecho entre las regiones (o paises) avanzadas y menos avan-
zadas puede propiciar rutas divergentes acumulativas de desarrollo y empobrecimiento a causa
de los efectos de “atraso” o “polarizacién”, como demostré Gunnar Myrdal, Economic Theory
and Under-Developed Regions, Londres, Duckworth, 1957, y el suscrito en Strategy, cap. 10.
Una critica anterior de los conceptos de la “sociedad tradicional™ y la “modernizacién” se en-
cuentra en Fernando Henrique Cardoso, Empresdrio industrial e desenvolvimento econdmico,

Sao Paulo, Difusio Européia do Livro, 1964, pp. 65-72.
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es posible, después de todo, encontrar influencias que van del producto
y su tecnologia, es decir, de las “fuerzas productivas”, a una forma espe-
cifica del desarrollo econémico y a ciertos acontecimientos sociopoliticos
como el nacionalismo y la tributacién que definen esa forma.

Evidentemente hay aqui algo que guarda una afinidad considerable
con el marxismo y el materialismo histérico, pero al mismo tiempo la
diferencia es también notable. El pensamiento marxista se ha centrado
tradicionalmente en muy pocas constelaciones de fuerzas productivas
—como los modos de produccién feudales o capitalistas—, dominantes
en grandes dreas geograficas y persistentes durante largos periodos; lue-
go se considera que las configuraciones sociales y politicas derivan de
estos macromodos. El enfoque de los enlaces toma también algunos rasgos
caracteristicos de la tecnologia y los procesos de produccién como punto
de partida para la comprensién de los acontecimientos sociales, pero lo
hace a escala mucho menor, con detalles mucho més minuciosos, y du-
rante un horizonte de tiempo mucho més limitado. Por lo tanto, el de “mi-
cromarxismo” podria ser un término adecuado para este intento de
demostracién de cémo la forma del desarrollo econémico, con inclusién
de sus componentes sociales y politicos, puede depender de las actividades
econémicas especificas que desarrolle un pais.

Marx y los marxistas méis perspicaces avanzaron en la direccién mi-
croeconémica cuando se ocuparon de acontecimientos especificos y de ex-
periencias de paises. En particular, Marx oscilé entre la gran generali-
zacién que caracteriza toda una época y el andlisis discriminador de
acontecimientos que significaron diferencias entre paises y subperiodos
que resaltan en detalles ricamente matizados. Un ejemplo importante en
este contexto se encuentra en el prefacio de El capital, donde se repite
con frecuencia que “el pais industrialmente més desarrollado no hace
més que representar, para quienes lo siguen por la escala industrial, la
imagen de su propio futuro”.

Aqui parece sugerir Marx que el desarrollo industrial capitalista mos-
trard necesariamente caracteristicas y etapas uniformes en todos los pai-
ses, por tarde que lleguen a la “‘escala”. Pero sélo tenemos que continuar
la lectura para advertir que Marx tenia un sentido muy agudo de las
diferencias pequefias y criticas. Porque en el parrafo siguiente (que apa-
rentemente nunca leen quienes citan la frase anterior) Marx pronostica
una ruta muy distinta para Alemania y Europa Continental en relacién
con Inglaterra debido a la ausencia de una legislacién fabril y en general
debido a la diversidad de residuos sociales y politicos del feudalismo que
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no existian en Inglaterra. En esta forma Marx presenta elementos para un
anélisis comparativo que califica considerablemente y, en efecto, contra-
dice la generalizacién con que principia.

Es notable —y caracteristicamente antimarxista— que Marx haya
diferenciado entre Inglaterra y Alemania con base en ciertos elementos
de las instituciones juridicas y la herencia histérica de Alemania. Asi
pues, al proyectar las diferencias probables del resultado histérico, apela
Marx a las diferencias de la “superestructura”, mientras que aparente-
mente percibe la infraestructura —el desarrollo industrial bajo el capi-
talismo— como idéntica en Inglaterra y Alemania. En este sentido, los
estudiosos posteriores del desarrollo capitalista comparado habian de ser
mas marxistas que Marx. Al explicar las diferencias de los patrones de
desarrollo de Inglaterra y los paises europeos que se desarrollaron més
tarde, como Alemania y Rusia, Gerschenkron, por ejemplo, no invocé los
residuos de las experiencias histéricas anteriores de estos dos ltimos pai-
ses; por el contrario, se concentré en las tasas diferentes de desarrollo de
la agricultura y la industria durante el periodo de la expansién industrial
y en los papeles distintos de la produccién de bienes de consumo y de
bienes de capital.”® De igual modo, al examinar paises de industrializa-
cién més reciente adn, he tratado de mostrar que el patrén de “etapas
apretadas” de la industrializacién con sustitucién de importaciones, la
importancia de los extranjeros en el proceso y la prolongada ausencia de
toda produccién industrial para la exportacién, podrian explicar en gran
medida algunos rasgos prominentes del desarrollo politico de estos paises,
tales como la debilidad de la burguesia nacional.*

Es caracteristica de este enfoque micromarxista la derivacién de di-
ferencias importantes del desarrollo sociopolitico a partir de diferencias
relativamente pequefias, y dificiles de percibir al principio, en la estruc-
tura de las “fuerzas productivas”, dentro de lo que generalmente se habia
considerado como una fase histérica uniforme o un modo de produccién
homogéneo. Puede avanzarse mucho més a lo largo de estas lineas en el
periodo de la industrializacién.” Pero el micromarxismo se aplica particu-

39 Alexander Gerschenkron, Economic Backwardness in Historical Perspective, Cambridge,
Massachusetts, Harvard University Press, 1962.

40 “The Political Economy of Import-Substituting Industrialization in Latin America”.

41 Véase, por ejemplo, Fernando Henrique Cardoso, “As Contradi¢goes do Desenvolvimento
Associado”; Guillermo O’Donnell, “Reflexiones sobre las tendencias generales de cambio en el
Estado burocréitice-autoritario”, y James R. Kurth, “Patrimonial Authority, Delayed Develop-
ment, and Mediterranean Politics”, ensayo presentado en la Reunién Anual de 1973 de la
Asociacién Norteamericana de Ciencia Politica, Nueva Orleans, Luisiana, e “Industrial Structure
and Comparative Politics”, ensayo inédito, mayo de 1975. ’
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larmente cuando se trata del desarrollo de los paises de la periferia du-
rante el llamado periodo del crecimiento impulsado por las exportacio-
nes, que para la mayoria de estos paises ocupa la segunda mitad del
siglo x1x y los primeros dos o tres decenios del xx, pero en algunos casos
prosigue todavia. El centro capitalista impuso a los paises de la periferia
el papel de proveedores de productos agricolas y minerales no procesa-
dos, y la mayoria de ellos se especializ en uno o muy pocos productos
individuales. Debido a las diferencias considerables existentes entre las
caracteristicas y los enlaces de distintos productos basicos, es probable
que las fuerzas productivas prevalecientes en estos paises hayan sido més
heterogéneas durante la etapa del crecimiento impulsado por las exporta-
ciones que en cualquiera otro periodo histérico anterior o posterior. Asf
se explica que el enfoque micromarxista sea particularmente adecuado
y revelador en esta etapa.

d) Un enigma final

Existe una bibliografia que tiene mucho en comiin con el enfoque gene-
ralizado de los enlaces, o micromarxista, que hemos presentado aqui. Mas
atin que los escritos de Harold Innis y otros representantes de la tesis de
los productos basicos, se trata de un grupo de obras muy dispersas y a
menudo impresionistas que se centran en un producto, o mis a menudo
dos, de un solo pafs generalmente, para explicar en gran parte las fortu-
nas, los infortunios y la historia general del pais, a partir de estos pro-
ductos y sus propiedades. El representante por excelencia de este género
es una obra de Fernando Ortiz Fernindez,* donde se traza en forma lirica
el contraste entre el tabacoe benéfico y la cafia de azficar perniciosa,
desde todos los 4ngulos concebibles. Tales comparaciones por pareja
de actuaciones contrastantes de productos bésicos, han resultado intelec-
tualmente atrayentes; se han intentado representaciones semejantes, aun-
que no tan barrocas, entre la cafia de azicar y el café en el Brasil, el
tabaco y el café en Colombia, y la cafia de azficar y los 4rboles fru-
tales en Indonesia.*

42 Fernando Ortiz Ferndndez, Contrapunteo cubano del tabaco ¥ el azicar, La Habana, Jesils
Montero, 1940, traducido con un prefacic por B. Malinowski como Cuban Counterpoint:
Tobacco and Sugar, A. A. Knopf, 1947. La versién castellana fue reeditada por el Consejo
Nacional de Cultura en 1963. Se encuentra un tratamiento muy relacionado en Ramiro Guerra
y Sanchez, Sugar and Society in the Caribbean, prefacio de Sidney W. Mintz, New Haven,
Yale University Press, 1964. La primera edicién castellana de esta obra aparecié en 1927.

48 Celso Furtado, The Economic Growth of Brazil, Berkeley, University of California Press,
1963, pp. 123-126; Luis Eduardo Nieto Arteta, Economia y cultura en la historia de Colombia,
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Es obvio que he tomado mucho de esta temaética y sus ideas. Sin em-
bargo, dicha temaética tiene una caracteristica muy constante que genera
la sospecha intelectual: en casi todas estas comparaciones por parejas se
asigna a un producto bésico el papel de villano completo mientras que
el otro es el héroe completo (la excepcién es el tratamiento que hace
Geeriz de la cafia de azicar frente a los frutales en Indonesia, donde la
primera es claramente el villano pero no hay un verdadero héroe). En
Cuba la cafia de aziicar es el villano y el tabaco el héroe, en Colombia el
tabaco es el muchacho malo y el café el muchacho bueno, y en el Brasil
la cafia de azficar es otra vez el villano mientras el café es el muchacho
bueno (adviértase que a resultas de estas tres comparaciones por parejas
iel ordenamiento de los tres productos bésicos es en efecto transitivo!).
En todas estas comparaciones se examinan los productos bésicos desde
una gran diversidad de 4ngulos y uno de los dos productos supera consis-
tentemente al otro. E1 mismo tipo de convergencia de puntos positivos en
una direccién y puntos negativos en la otra se observa cuando se exami-
nan las actividades econémicas distintas de las de los productos bésicos
desde el punto de vista de su contribucién indirecta, distinta de la produc-
¢ién, al desarrollo econémico. Los estudios de Judith Tendler de las plan-
tas termales frente a las hidroeléctricas, y de la generacién frente a la
distribucién de energia en el Brasil y la Argentina, acumularon un na-
mero impresionante de argumentos en favor de la superioridad absoluta
de las plantas hidroeléctricas sobre las termales y de la generacién sobre
la distribucién; de igual modo, mis propias observaciones sobre la ven-
taja comparativa de la carretera y el ferrocarril en Nigeria después de la
independencia demostraron que las carreteras y el transporte en camiones
eran consistentemente superiores a los ferrocarriles por muchas razones
diversas.**

Por supuesto, es posible que esta extraiia convergencia se deba a alguna
percepcién especial de la realidad, causada a su vez por los interrogan-
tes basicos que se plantean. Por ejemplo, el auge cafetero del siglo xix
en el Brasil originé sin duda la ciudad de Sdo Paulo y finalmente la llevé
a la prominencia como centro industrial, mientras que el cultivo de la
cafia de azicar en el noreste el pais, desde el siglo xvi, sélo dejé
detras el drea deprimida més populosa de la América Latina. Este con-
Bogota, 1942, y particularmente su libro El café en la sociedad colombiana, Bogota, 1958;
William Paul McGreevey, An Economic History of Colombia, 1845-1930, Cambridge, Cambridge
University Press, 1971, capitulo 9, y Clifford Geertz, Agricultural Involution, Op. cit.

44 Judith Tendler, Electric Power in Brazil, y “Technology and Economic Development: The
Case of Hydro vs. Thermal Power”, y mi obra Development Projects Observed, pp. 139-148.
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traste nos impulsa a encontrar numerosas razones para alabar el café y
culpar a la cafia de azicar.

Sin embargo, debemos considerar la posibilidad de que el fenéme-
no de la convergencia no sea sélo algo que nuestras mentes imponen a una
realidad recalcitrante por las razones antes mencionadas; actuaremos en
forma ilegitima si descartamos la hipétesis de que el fenémeno puede
en verdad “existir en la naturaleza’ s6lo porque podamos imaginar buenas
razones sicolégicas por las que deseemos creer en su existencia.

Es obvio que el fenomeno de la convergencia puede existir. Las pro-
piedades que se han encontrado importantes para el analisis de los efec-
tos de desarrollo —digamos, la ausencia o la presencia de un enlace refi-
nado hacia adelante, tecnolégicamente extrafio; el precio alto o bajo por
unidad de peso, la productividad marginal de la mano de obra que declina
en forma lenta o ripida, la respuesta lenta o rapida de la oferta a los
cambios de precios— pueden combinarse en su totalidad en un producto
bésico de modo que se produzca una acumulacién de puntos positivos o
negativos. Por ejemplo, la naturaleza boténico-econémica de muchos cul-
tivos de frutales tropicales es tal que destacan favorablemente en cada
una de las dimensiones anteriores. Desde un gran niimero de puntos de
vista, el cultivo del café se ha traducido en varios paises en el estimulo
del desarrollo: ha alentado a los cultivadores individuales a emigrar o
asumir tareas empresariales distintas del cultivo del café; ha conducido
a la formacién de fuertes grupos de presién entre los cultivadores, y a la
intervencién consiguiente del Estado para estabilizar los precios; a causa
de la lenta respuesta de la oferta al cambio de precios se ha podido gravar
al cafeticultor durante mucho tiempo a favor de la industria; y asi suce-
sivamente.

No hay entonces nada intrinsecamente inconcebible en que un pro-
ducto particular actie como una conspiracién multidimensional en favor
o en contra del desarrollo dentro de cierto contexto histérico y socio-
politico. ;Pero cuél es la probabilidad de que tales conspiraciones hayan
existido realmente? Para responder a este interrogante resulta reveladora
una breve incursién en un acontecimiento y un periodo historico dis-
tintos: el surgimiento de la esclavitud masiva en el Nuevo Mundo. Parece
evidente que varias caracteristicas del cultivo de cafia de aziicar —el tra-
bajo pesado, en su mayor parte no calificado, en climas tropicales; la
existencia de tierra libre cerca de las plantaciones; la necesidad de man-
tener unida a la fuerza de trabajo durante la estacién ociosa, combinada
con la posibilidad de su empleo, con inclusién de mujeres y nifios, en
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tareas menores—*° conspiraron, junto con el “hambre de azficar” en la

Europa posterior al Renacimiento, para crear una afinidad especial entre
la cafia de azlcar y la esclavitud. Evidentemente no fue la cafia de azi-
car la creadora de esclavitud, pero podemos sugerir con confianza que
la esclavitud no se habria extendido tanto después del siglo xv1 sin ese
producto bésico particular y su conjunto de caracteristicas peculiares. La
hipétesis se confirma en cierta forma por la ausencia de esclavitud en la
Nueva Inglaterra, lo que seguramente se debi6 en gran medida a la falta
de oportunidad para el aprovechamiento de la esclavitud, es decir, a los
suelos pobres y el clima riguroso de esa regién que la invalidaba para
la introduccién de cualquier producto bésico cultivado por esclavos y la
relegaba a la agricultura de subsistencia en pequefia escala, operada
por propietarios.

Si generalizamos a partir de ese ejemplo histérico, podemos conje-
turar que el surgimiento de un modo nuevo de produccién se liga inti-
mamente a la existencia, en el momento adecuado, de una actividad
econémica especifica con una gran afinidad con ese modo, lo que se
aprecia después, cuando el modo se ha vuelto ubicuo y dominante y
parece ser, y en realidad se ha hecho, independiente de la actividad. Esta
clase de relacién, donde una actividad econémica especifica es, parafra-
seando a Marx, la comadrona de un modo nuevo de produccién, existi6
tal vez también entre la industria textil y la revolucién industrial. Si
nuestra conjetura es correcta, la aparicién de un nuevo modo de produc-
cién demuestra a primera vista que una actividad con esa afinidad mil-
tiple especial, intelectualmente sospechosa, con el modo de produccién,
debe de haber estado presente. En otra forma, el modo nuevo no podria
haberse impuesto.

Una vez esgrimido el argumento en pro de la existencia posible del
fenémeno de la convergencia, ahora debo calificarlo en dos formas dis-
tintas. En primer lugar, es ficil exagerar la conexién existente entre las
caracteristicas de un producto bésico especifico y el ambiente sociopoli-
tico. Tal conexién depende de las condiciones técnicas de produccién
exactas, de modo que se liga estrechamente a un tiempo y un lugar par-
ticulares. Ya hemos advertido que algunos cambios de técnica relativa-

45 H. J. Nieboer, Slavery as an Industrial System, La Haya, Martinus Highoff, 1900, pp. 420-
422; Sidney W. Mintz, “Foreword”, Ramiro Guerra y Séanchez, Sugar and Society in the
Caribbean; Cambridge Economic History of Europe, Cambridge University Press, 1967,
vol. IV, pp. 290-291, 311-314; Evsey D. Domar, “The Causes of Slavery or Serfdom:
A Hypothesis”, Journal of Economic History, 30, marzo de 1930, pp. 18-32; Keith Aufhauser,
“Slavery and Technological Change”, Journal of Economic History, 34, marzo de 1974, pp. 36-
50, y los pasajes de Ortiz y de Tocqueville que alli se citan.
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mente pequefios —por ejemplo la sustitucién de un sistema de riego de
pozos de propiedad individual por otro de administracién central— pue-
den cambiar en forma sustancial las relaciones y los papeles sociales exis-
tentes. Una de las ventajas del enfoque generalizado de los enlaces, o
micromarxista, es que alienta al analista a buscar constantemente “noti-
cias” tecnolégicas que puedan tener considerables repercusiones econd-
micas y sociopoliticas. En suma, es probable que la produccién actual
del café en Colombia tenga un significado social y de desarrollo entera-
mente diferente del que tendrd mafiana la produccién cafetalera en
Uganda.

Por otra parte, no hay necesariamente una correspondencia de uno a
uno entre un producto bésico y “su” ambiente sociopolitico. Aunque pa-
rezca extrafio, un producto bésico que haya desempefiado un importante
papel de refuerzo en relacién con un ambiente social y politico dado
podria desempefiar de nuevo este papel en un ambiente muy distinto.
Un ejemplo notable de tal repeticién de la actuacién en circunstancias
drasticamente diferentes se ha producido en afios recientes con el cultivo
de la cafia de aziicar en Cuba: algunas de las mismas caracteristicas que
una vez crearon la afinidad entre la cafia y la esclavitud —la gran can-
tidad de mano de obra no calificada, el caricter estacional de la de-
manda de mano de obra— convirtieron ahora la cafia de azicar en la
actividad econémica ideal para la demostracién periédica del espiritu co-
munal y de la dignidad del trabajo fisico, cuando hombres y mujeres
jovenes abandonan sus actividades urbanas durante la estacién del corte
para ayudar en los campos durante periodos breves. Asi como la cafia
de azficar agrandé la extensién de la esclavitud, ahora incrementaba el
socialismo en Cuba al permitir que el pais realizara experimentos y si-
guiera direcciones que no estaban tan al alcance de otros paises socia-
listas.

“El lino parece igual que antes. No ha cambiado una sola de sus
fibras, pero una nueva alma social se ha colado en su cuerpo.” Esta frase
de El capital parece maravillosamente aplicable, pero el aspecto un tanto
intrigante de la cuestién es sugerido por Pascal en un contexto muy dife-
rente: “Asi como todas las cosas hablan de Dios a quienes lo conocen, y
asi como lo revelan a quienes lo aman, las mismas cosas lo ocultan a
quienes no lo conocen.”* En otras palabras, las mismas pruebas empi-

46 Karl Marx, Das Kapital, Viena, Verlag fiir Literatur und Politik, 1932, vol. I, p. 785;
Blas Pascal, carta a su hermana, abril 1 de 1648, Oeuvres complétes, Paris, Nr¥-Pléiade, 1969,
pagina 484,
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ricas pueden ajustarse a interpretaciones opuestas del mundo, y aun
alentarlas. Anélogamente, un producto bésico, sus caracteristicas y su
modo de produccién, pueden fortalecer en forma inesperada los arreglos
sociales y dos regimenes politicos totalmente diferentes. Asi pues, en
este punto mi micromarxismo toma un giro més bien antimarxista. Por-
que en la terminologfa marxista he venido afirmando que un conjunto
idéntico de fuerzas productivas podria no sélo ser compatible con méis
de un conjunto de relaciones de produccién, sino que podria tener una
relacién de colusién, reciprocamente reforzadora, con tales conjuntos.

En realidad este hallazgo es muy afortunado, pues estoy muy lejos
de desear el planteamiento de un nuevo tipo de reduccionismo o deter-
minismo. No he querido afirmar que un producto basico determinara el
ambiente sociopolitico en una forma tnica y exhaustiva, sino que cada
vez imprimir4 ciertos patrones propios en el ambiente que lo rodee, y que
es posible y conveniente el estudio del proceso de impresién. Una obser-
vacién relacionada es que hay grados diferentes de afinidad o compatibi-
lidad entre actividades econémicas especificas por una parte y variedades
de ambientes sociopoliticos por la otra. En un extremo de la escala
‘hemos advertido actividades que se encuentran en la relacién de colusién
y refuerzo reciproco con tal ambiente. Y si bien es posible que la misma
actividad guarde esa relacién con mis de un ambiente sociopolitico,
existen en el otro extremo de la escala actividades econémicas con un
grado muy bajo de compatibilidad con ciertos marcos sociopoliticos; por
ejemplo, ciertos frutos y vegetales que requieren “cuidado tierno y amo-
roso”’ parecen poco adecuados para la agricultura colectivista.

Pero el argumento en defensa del fenémeno de la convergencia me ha
llevado demasiado lejos. La exploracién sistematica de estas cuestiones
requeriria un trabajo mucho mas extenso. Este ensayo ha tenido como
objetivo principal la exploracién de lineas de compatibilidad de los pro-
ductos bisicos, no con regimenes sociopoliticos, sino con el desarrollo eco-
némico en un periodo histérico dado y dentro de los patrones sociales y
politicos caracteristicos de ese periodo. Y aun este tépico apenas se ha
abierto aqui a discusién, como adverti en la introduccién.
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