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I. INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es sefialar la relacién existente entre el perfil
tecnolégico del crecimiento, la cobertura e intensidad del subempleo y
la distribucién del ingreso, en la perspectiva del desarrollo futuro de la
region.

En la seccién 11 se analiza la naturaleza de dicha relacién, a la luz
de las tendencias para los préximos decenios, suponiendo la continuidad
del patrén de crecimiento prevaleciente. En la seccién 1 se estiman los
probables efectos de un conjunto de politicas dirigidas a reorientar el
crecimiento hacia un patrén que otorga més prioridad a la generacién de
empleo productivo. La contrastacién de ambos ejercicios permite evaluar
los efectos de la reduccién del subempleo y del mejor aprovechamiento
del potencial productivo sobre la situacién de los grupos mas pobres.

Cabe destacar la influencia de distintos trabajos previos sobre las
hipétesis y la metodologia utilizadas en la presente investigacién. El hin-
capié en la insuficiente generacion de empleo productivo como problema
esencial del patrén de crecimiento de la regién se encuentra ya en Prebisch
(1970). La naturaleza heterogénea del progreso técnico y sus implicacio-
nes para la distribucién del ingreso, planteadas por Pinto (1965, 1970)
y posteriormente por Tavares y Serra (1971), constituyen un elemento
esencial del diagnéstico. El trabajo precursor de Tokman (1975) fue el
punto de partida para el disefio de las politicas tecnolégicas. La investi-

* El presente trabajo es una extensién de aspectos parciales de un estudio mis comprensivo
sobre el problema del empleo en la América Latina efectuado por prREALC (1975). Los autores
agradecen a la direccién de PREALC la autorizacién para utilizar parte del material del mismo
y contribuir asi a la difusién de los aspectos de dicho estudio aqui incluidos. Desean destacar
la contribucién critica de los compaiieros de dicha institucién y de distintas personas de fue-
ra de la misma; en particular la de Victor Tokman, Eduardo Garcia D., Joseph Ramos, Ale.
jandro Foxley, Ricardo Ffrench-Davis y Andrés Bianchi. Agradecen muy especialmente a Ma-
rio la Fuente y Adolfo Ovalle la ayuda prestada en la adaptacién del modelo utilizado en este
trabajo.
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1 Chenery y Raduchel (1971) examinaron las posibilidades de sustitucién de factores uti-
lizande un modelo de simulaciéon de cuatro sectores. Weisskopf (1973), en su estudio sobre
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gacién sobre “estilos de desarrollo” efectuada por cepAL (1974) sumi-
nistré una sistematizacién del rango de opciones estratégicas y, con ello,
el marco de referencia para el anilisis de politicas planteado en este tra-
bajo. Metodol6gicamente, la influencia de este Gltimo trabajo es atin mas
estrecha: los ejercicios de simulacién de las secciones 11 y 11 fueron ela-
borados con el modelo de experimentaciéon numérica utilizado por CEPAL,
adaptindolo al diferente propésito de esta investigacién.

La utilizacién de un modelo de experimentacién apto para simular el
comportamiento a largo plazo de la economia de la regién permitié con-
siderar la interaccién de un conjunto de fenémenos y politicas, y su re-
percusién sobre toda la economia. Fue posible con ello verificar hipétesis
que escapaban a la cobertura y/u objetivos de los trabajos previos. Entre
otras, permitié: i) centrar la atencién sobre los sectores agropecuario
tradicional y servicios urbanos de baja productividad, que concentran el
grueso del empleo y el subempleo de la regi6n; ii) contar con una estima-
cién de las tendencias de utilizacién y subutilizacién laboral por sectores;
iir) verificar el efecto de patrones alternativos de cambio tecnolégico so-
bre la estructura de ingresos; iv) examinar la relacién de lo anterior con
la evolucién de la balanza de pagos y la tasa de ahorro, para evaluar en
qué medida la aceleracién del crecimiento puede ser conflictiva con las
mismas.

II. LA SUBUTILIZACION DE FUERZA DE TRABAJO EN LA AMERICA LATINA:
ProOYECCION BASICA

1) Cambios en la composicién de la produccién, el progreso técnico
y la distribucién del ingreso

Dos de los principales factores que afectaran la distribucién del ingreso
en los préximos decenios son: i) la naturaleza heterogénea del cambio
tecnoldgico, y ii) los cambios en la composicién de la produccién en favor
de las 4reas modernas.

La creciente concentracién de la acumulacién de capital y el progreso
técnico en las dreas modernas de la regién se asocia a un crecimiento por

Puerto Rico, simulé los efectos de un *“‘congelamiento tecnolégico” de diez afios. Pero los efec-
tos a largo plazo, a nivel macroeconémico, de politicas tecnolégicas alternativas no han sido
examinados con suficiente atencién.

2 El modelo contiene 727 ecuaciones. Para una descripcién detallada del modelo puede con-
sultarse el mimeo acerca del mismo del Centro de Proyecciones Econémicas, CEPAL, junio de
1971.
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diversificacién de productos dentro de dichas areas orientado en gran
medida por las franjas de mayor poder adquisitivo de los mercados in-
ternos de la regién (Tavares, 1964; Pinto, 1971; Vuskovic, 1970, Fur-
tado, 1964). Luego, el principal determinante del tipo de tecnologia in-
corporada’® —generalmente importada— es la velocidad de diversificacién
de productos en &reas modernas.*

En la medida en que esta Gltima siga alimentando la incorporacién
profunda de capital y tecnologia en 4reas modernas, los diferenciales de
productividad entre éstas y el resto de la economia tenderdn a mantenerse
en niveles elevados e incluso a aumentar, dificultando la absorcién del
subempleo concentrado en las ireas de menor productividad. Dado que
los salarios generados en estas tGltimas estin directa o indirectamente
determinados por el lento crecimiento de la productividad, el elevado
grado de subempleo —medido en términos de productividad— es la prin-
cipal explicacién de la pobreza relativa y absoluta de los vastos contingen-
tes ocupados en dichas éreas.

La velocidad de diversificacién de productos en 4reas modernas actia
también en la misma direccién via la participacién creciente de dichas
areas en la productividad total. Aun cuando se suponga que las tasas
de crecimiento de la productividad sean las mismas para todas las areas de
la economia, los altos desniveles de productividad iniciales hacen que
una mayor gravitacién relativa de la produccién de tipo moderno reduzca
relativamente los requerimientos de fuerza de trabajo y se refleje en la es-
tructura de ingresos. Se ha considerado este segundo factor como un fe-
némeno asociado a la urbanizacién (Kuznets, 1955), y se ha descrito
como un deterioro “espurio” de la equidad distributiva (Cline, 1975).
Caomo se vera, este efecto no es tanto un resultado de la urbanizacién
como de la transferencia de empleo a actividades de mayor productividad
dentro de 4reas urbanas. Si este efecto es o no espurio esta sujeto a dis-
cusién. Lo importante es que, como veremos, es probable que sea muy
significativo en la América Latina en las préximas décadas.

Los dos factores mencionados permiten concluir que a largo plazo
seria necesaria una reduccién significativa en el grado de heterogeneidad

3 En lineas generales, tal como en las economias avanzadas de Occidente, el tipo de progre-
80 técnico incorporado es ahorrador de fuerza de trabajo, capital y materias primas; pero con
un sesgo a ser relativamente mas ahorrador de fuerza de trabajo. No obstante, la debilidad del
sector productor de bienes de capital introduce, para el caso de la regién, una diferencia impor-
tante: el alto costo en divisas asociado a su introduccién.

4 Subyacente a la misma, se ubica no sélo una estructura de ingresos concentrada, sino la

permanente reproduccién interna de los patrones de consumo y técnicas productivas prevale-
cientes en las economias industrializadas de Occidente.
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tecnolégica si se pretende hacer desaparecer el elevado subempleo y la
pobreza extrema asociada al mismo que caracteriza a la regién.

2) Proyeccién bdsica: Supuestos y caracteristicas principales®

Esta seccién se basa en una revisién de la proyeccién de tendencia efec-
tuada por CeEPAL (1974), que busca adaptar la nueva proyeccién a los
propésitos de este trabajo.’

Muchos de los supuestos cuantitativos en que se apoya la PB son inten-
cionalmente “optimistas”, lo que implica que supuestos mis realistas con-
ducirian a resultados méis perturbadores.’

La PB acepta como premisa que las principales tendencias histéricas
observadas en los pasados dos decenios en la América Latina no cambia-
rian esencialmente en los préximos treinta afios (adoptando 1970 como
afio base). Fundamentalmente acepta que el crecimiento econémico conti-
nuari concentrandose en las ireas modernas de cada sector productivo.’

El modelo distingue tres estratos de ingresos:

a) El grupo de bajos ingresos, que incluia aproximadamente a la
mitad de los perceptores en 1970. Su ingreso estd determinado, princi-
palmente, por la baja productividad de las 4reas tradicionales. La mayor
parte de este grupo trabaja en la agricultura tradicional y en las 4reas
modernas del mismo sector.” Los ocupados por cuenta propia y trabaja-
dores no especializados de las actividades urbanas de baja productividad
representaban aproximadamente el 20 % del estrato. Hacia 1970 los
integrantes de este estrato recibian casi el 13% del ingreso total.

b) El estrato medio, que abarcaba hacia 1970 al 40 % de los per-
ceptores de ingresos. Es un grupo urbano, formado por los trabajadores
semiespecializados de las ciudades. Su productividad es més alta que la
del estrato anterior y, con frecuencia, su ingreso estd protegido de las
presiones del exceso de mano de obra de las 4reas de menor productividad
por la existencia de la sindicalizacién y otros tipos de barreras de acceso.

5 En el resto del trabajo se denomina a la proyeccion bésica con la sigla pB.

6 Incluye la adopcién de valores diferentes para pardmetros y variables exdgenas en dis-
tintas dreas del modelo, asi como la incorporacién de una ecuacién de apoyo para profundizar
en el andlisis de la distribucién del ingreso.

7 En particular, se buscaba con ello sesgar el margen de error para evitar una sobrestima-
cién de la subutilizacién de la fuerza de trabajo y de la desigualdad distributiva.

8 El modelo distingue éreas de alta y baja productividad dentro de cada sector productivo,
reflejando una diferenciacién tecnolégica.

9 Dado que los salarios en el sector agricola moderno estin sujetas a la presién del contin-

gente poblacional subempleado en las Areas tradicionales del sector, se encuentran ligados in.
directamente al comportamiento de la productividad en estas Gltimas.
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Hacia 1970 este estrato absorbia aproximadamente el 30 % del ingreso
total.

¢) El estrato alto —los grupos de ingresos méis elevados— represen-
taba hacia 1970 a poco més del 10 % de los perceptores de ingresos. Est4
integrado por obreros especializados, profesionales, empresarios, etcétera.
Hacia 1970 este estrato recibia aproximadamente el 57 % del ingreso
total.”®

Los diferenciales de ingreso y consumo entre estos estratos son consi-
derables. Como puede observarse en el cuadro 1, hacia 1970 el ingreso
per capita del grupo alto era 22 veces mayor que el respectivo indicador
del estrato mas bajo. El consumo per capita de los primeros era 12 veces
el nivel de la misma variable en el estrato bajo.

Cuapro 1. América Latina: Diferenciales proyectadas de
ingreso y consumo "

1970 2000

Situacién inicial PB B A

Ingreso Consumo Ingreso Consumolngreso Consumo Ingreso Consumo
per per per per per per per per
capita capita ecapita capita capita capita capita capita

Estrato de ingresos
bajos 1 1 1 1 1 1 1 1

Estrato de ingresos
medios 3 3 3 2 2 2 2 2

Estrato de ingresos
altos 22 12 23 14 13 9 10 6

& Ingreso y consumo per capita del estrato mis bajo = 1.

Dada esta situacién inicial, veamos las principales hipétesis de ten-
dencia implicitas en la PB para el periodo 1970-2000.

Las tasas de crecimiento del consumo per capita por estrato admitidas
en la PB fueron 2.0, 2.2 y 3.0 % anual para los estratos bajo, medio y
alto, respectivamente.” Considerando el crecimiento poblacional 'y la mo-

10 Las utilidades de las actividades del sector agricola que utilizan tecnologia avanzada se
incluyen en los ingresos de este estrato.

11 Para la desagregacién de estas tasas por sectores productivos de origen se utilizan elas-
ticidades consumo-ingreso por tipo de producto y estrato de ingreso.
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vilidad entre estratos, estas tasas determinan un crecimiento del consumo
privado total de 6.4 % anual.

Aceptando un grado creciente de apertura, las exportaciones crecen
a un ritmo de 6.8 % anual. Los términos de intercambio se suponen cons-
tantes durante el periodo de proyeccién.

Los requerimientos de insumos intermedios —por sector y tecnolo-
gia— fueron compatibilizados con una matriz intersectorial dinamica in-
corporada en el modelo. Los requerimientos de inversién —por sector y
tecnologia— determinados endégenamente a través de un proceso iterativo,
crecen a un ritmo tal que el coeficiente de inversién global aumenta desde
0.17 en 1970 hasta 0.22 en el afio 2000. Los supuestos en esta materia
son bastante optimistas: las relaciones capital-producto —por sector y
tecnologia— permanecen constantes. Por lo tanto, lo que eleva los reque-
rimientos de inversién es el cambio en la composicién del producto hacia
bienes de tipo moderno. Se supuso un desplazamiento gradual de la de-
manda hacia productos de &reas modernas que eleva la participacién de
dichas .4reas en la produccién total desde el 55 % en 1970 hasta el
70 % a fines de siglo.

Por el lado de la oferta, una de las principales hipétesis de la PB se
refleja en las tasas de crecimiento de la productividad —por sector y
tecnologia. De acuerdo con el patrén heterogéneo de cambio tecnolégico
observado en la regién, se simularon tasas mas elevadas para las 4reas
de tecnologia avanzada de cada sector. Las respectivas cifras pueden ser
consultadas en el cuadro 2.

Cuapro 2. América Latina: Crecimiento proyectado del producto
por hombre ocupado

(1970-2000, tasas anuales en %)

PB B A
Sectores Tecno- Tecno- Tecno- Tecno- Tecno- Tecno-
logia logia logia logia logia logia
alta baja alta baja alta baja
Agricultura 4.6 2.5 4.1 5.1 53 5.5
Industria 39 3.2 3.3 3.5 3.3 3.5

Servicios 34 13 2.7 4.2 4.3 6.3

Las importaciones se elevan a un ritmo de 8.0 % anual superior al
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crecimiento del producto. Los coeficientes técnicos de bienes importados
—finales e intermedios, por sector y tecnologia— se mantienen constan-
tes durante los tres decenios. Luego es el cambio en la composicién de
la demanda hacia bienes de tipo moderno lo que explica dicho ritmo
de crecimiento.

La PB incorpora tasas diferenciadas de crecimiento poblacional por
estrato. Las menores tasas de los grupos urbanos y las migraciones rural-
urbanas contempladas para los tres decenios explican el paulatino descen-
so de la tasa de crecimiento poblacional desde 2.9 % en el primer decenio
hasta 2.7 % en la década final. La fuerza de trabajo, influida por la
evolucién de la poblacién y de las tasas brutas de participacién por grupo,
crece a un ritmo de 2.9 %, promedio anual para las tres décadas.

3) Resultados de la proyeccién bdsica

a) Crecimiento econdémico

La tasa de crecimiento del PIB que emerge de la PB alcanza el 6.5 %
promedio anual —tasa relativamente elevada de acuerdo con el registro
histérico de la regién. El crecimiento de las 4reas modernas es bastante
superior: 7.9 % de promedio anual.

b) Creacién de empleos

El estilo de desarrollo simulado se caracteriza por la creciente gravi-
tacién de las 4reas modernas. Por consiguiente, la tasa de absorcién de
fuerza de trabajo en dichas 4reas es una medida del éxito de dicho estilo.

La conclusién de la PB es que las 4reas modernas generan ocupacio-
nes a un ritmo menos elevado que el resto de la economia. Del total neto
de nuevos empleos creados durante el periodo, sélo el 43 % se origina
en ireas modernas, como puede observarse en el cuadro 3. Adn mas per-
turbador es el hecho de que el 40'% de las nuevas ocupaciones se ubique
en los servicios urbanos de baja productividad —que constituyen el grue-
so del sector informal. Repérese también en el papel menor cumplido por
el sector industrial en la generacién de nuevos puestos de trabajo. Menos
de un cuarto se originan en la industria, mientras que poco menos de dos
tercios provienen de los sectores servicios y gobierno.

Como consecuencia de estas tendencias, hacia fines del siglo mas de
un tercio de la poblacién urbana de la América Latina, y dos tercios de
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la poblacién rural, se encontrarian ocupadas en actividades con un nivel
de productividad diez veces inferior al promedio de la regién para di-
cho afio.

Cuapro 3. América Latina: Creacion proyectada de empleo 1970-2000

Participacion en el aumento neto en la

Sectores . n/f; ;«;agi . ocupacién (en %)
PB B 4

Agricultura Total 14 14 5
Alta (8) 9) (11)
Baja (6) (5) (—6)

Industria Total 24 36 59
Alta (13) (18) (20)
Baja (11) (18) (39)

Servicios Total 50 34 18
Alta (10) (19) (12)
Baja (40) (15) (6)

Gobierno y

educacion Total 12 16 18

Todos los

sectores 100 100 100

c) Subutilizacién de fuerza de trabajo

El fracaso en generar suficientes ocupaciones productivas se refleja
en los cambios en el grado de utilizacién de la fuerza de trabajo. El des-
empleo abierto se eleva desde el 5.3 % en 1970 hasta el 9.9 % de la
fuerza laboral en el afio 2000. No obstante, el problema principal sigue
siendo la intensidad y la cobertura del subempleo,* como puede observar-
se en el cuadro 4.

12 Respecto a la intensidad, cabe sefialar que esté influyendo en la misma el hecho de que
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Cuabro 4. América Latina: Subutilizacién de la fuerza de trabajo

(En %)
1970 2000 .

Tasa de desempleo abierto 5.3 9.9 5.0 3.5
Tasa de desempleo equiva-

lente ® 33.5 35.0 25.0 114
(Areas rurales) (25.0) (14.0) (13.0) (8.3)
(Areas urbanas) (8.5) (21.0) (12.0) (3.1)
Tasa de subutilizacién

total 38.8 44.9 300 14.9

a8 Norma de evaluacién: productividad media de la regién en 1970 y 2000.

Al utilizar como estidndar de evaluacién el promedio de las producti-
vidades nacionales, la tasa de desempleo equivalente™ se eleva desde
el 33.5 % en 1970 hasta el 35.0 % en el afio 2000.

Por lo tanto, la tasa de subutilizacién total crece del 38.8 % en 1970
hasta casi el 45.0 % a fines de siglo. Hacia dicha fecha, el niimero de
personas afectadas por desempleo abierto o subempleo més que duplica-
ria al nimero de afectados en 1970.

Més perturbador atin es el cambio en la localizacién del subempleo
registrado en tres décadas. En 1970, alrededor del 74 % del desempleo
equivalente se ubica en dreas rurales —principalmente agricultura de sub-
sistencia— y el 26 % en servicios urbanos de baja productividad. Hacia
fines de siglo, el 40 % del desempleo equivalente corresponde a 4reas
rurales y el 60 % a actividades urbanas de baja productividad, eviden-

hacia fines de siglo la productividad de las éreas tecnologicamente rezagadas alcanzaria a sélo
un quinto de los promedios nacionales. (La productividad media en el afio 2000 alcanzaria un
nivel aproximado a la de Alemania Occidental en 1970.) Respecto a la cobertura, el porcentaje
de la fuerza de trabajo afectado por subempleo disminuye del 48 % en 1970 al 44% a fi-
nes de siglo.

13 El niimero de subempleados ponderado por la intensidad media de la subutilizacién por
subempleo puede expresarse en equivalentes de desempleados abiertos, lo que referido a la
fuerza de trabajo total nos provee de la “tasa de desempleo equivalente”. Es una medida, por
lo tanto, de la intensidad y la cobertura del subempleo dentro de la fuerza laboral.
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cidndose asi el traslado a 4reas urbanas que registra el problema en
discusién.

d) Distribucién del ingreso

Los resultados en esta materia reflejan estrechamente la evolucién del
problema del empleo. Hacia fines de siglo los diferenciales de ingreso y
consumo entre estratos son ligeramente superiores a los del afio base,
como puede observarse en el cuadro 1. No obstante, el ingreso per capita
del estrato bajo seria en el afio 2000 alrededor del doble del registrado
en 1970.

El coeficiente de Gini registra una muy leve mejoria: de 0.58 en 1970
pasa a 0.57 en el afio terminal, sugiriendo el poco cambio previsible en la
distribucién del ingreso entre estratos. (Lo que no es incompatible, como
se verd, con el empeoramiento relativo de grupos en el interior de ciertos
estratos. )

Para analizar la captacién relativa que cada estrato hace del 3.6 %
de crecimiento en el ingreso per capita se dividié a la poblacién total en
cinco grupos: aquellos integrantes de cada uno de los estratos que no cam-
bian de grupo, los integrantes del estrato bajo que pasan al estrato medio
(por ejemplo, migracién rural-urbana) ; y miembros del estrato medio que
se trasladan al estrato alto (por ejemplo, movilidad vertical urbana).**

En el cuadro 5 puede observarse que el pequefio aumento del 2 %

14 Veamos a continuacién la metodologia de analisis utilizada para construir el cuadro 5.
Si definimos:

y : nivel inicial del ingreso per capita
y; ¢ ingreso per capita del estrato i; yi = 1,2,3
P : poblacién total
P; : poblacién del estrato i; vi = 1,23
El ingreso nacional total puede escribirse:
yP = y,P, + y,P, + y, (P—P,—P,)

llamando:
P P 123
§ = P Y =
Yy = %P + Ysz + ¥ (1—P1—P2)

Aplicando diferenciales:

dy = 71dp1 + p1d71 + Ydez + pdez - yadp], - ‘.Vsdpz + (l—Pr‘Pz) d}'s



CuaDRroO 5. América Latina: Estimaciones de la participacién en el
ingreso y en la poblacién por grupos

(En %)

Participacion en el ingreso

Participacion en la tasa de Participacién en la

crecimiento anual del ingreso personal poblacion total
per capita  1970-2000 2000
Situacion Situacion B 4
PB B A inicial ¢ PB B 4 inicial ¢

1. Grupo de ingreso bajo que no cambia 6 9 9 9 7 9 9 34 34 33 29
de estrato

2. Grupo de ingreso bajo que asciende a 9 13 17 4 8 10 14 16 16 17 21
estrato medio (urbanizacién)® 13 50

3. Grupo de ingreso medio que no cam- 6 9 9 26 18 21 21 35 36 34 31
bia de estrato

4. Grupo de ingreso medio que ascien- 37 32 32 4 22 23 25 5 5 7 10
de a estrato alto (movilidad vertical 30 40
urbana)®

5. Grupo de ingreso alto que no cambia 42 37 33 57 45 37 31 10 9 9 9
de estrato

& Se supone que todos los que dejan el estrato bajo pasan al estrato medio y todos los que ascienden al estrato alto provienen del estrato
medio.

b Las tasas anuales de crecimiento en el ingreso per capita son: 3.6 % en PB; 42% en B y 5.2% en A.

¢ La situacidn inicial comprende el ingreso personal y poblacién del afio terminal —a los efectos de permitir la comparacién— pero con la
estructura poblacional y de ingresos del afio base. Las cifras en cursivas en las columnas de situacién inicial corresponden a la distribucién por-
centual del ingreso y de la poblacién en el afio base, por estrato de ingresos.
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en la participacién en el ingreso del estrato bajo es la resultante de dos
procesos opuestos. Aquellos grupos que emigran desde reas rurales hacia
las ciudades (16 % de la poblacién) aumentan su participacién del 4 al
8 % del ingreso total. Por el contrario, los que permanecen en areas
rurales (34.0 % de la poblacién) disminuyen su participacién del 9 al
7 % en tres décadas.

Los grupos urbanos con movilidad vertical entre actividades de dis-
tinta productividad (5 % de la poblacién), aumentan su participacién
desde 4 a 22 %, lo que sumado a los que permanecian en el estrato alto,
hace elevar la participacién de dicho estrato desde 61 a 67 % del ingreso
total.

Estas tendencias se explican por la influencia de: i) la brecha cre-
ciente de productividades, y i) los cambios en la composicién de la pro-
duccién sobre la captacién que cada grupo hace del crecimiento en el in-
greso per capita. Comparando los grupos 1, 3 y 5 del cuadro 5 puede
observarse que los dos primeros —el 69 % de la poblacién— sélo captan
el 12/% del crecimiento en el ingreso per capita, mientras que el dltimo
—10 % de la poblacién— se apropia del 42 % del crecimiento de la
precitada variable. Esto refleja, esencialmente, el efecto de la brecha cre-
ciente de productividades sobre el ingreso de estos grupos.

El efecto sobre el empleo del cambio en la composicién de la produc-
cién puede observarse comparando los dos grupos (2 y 4) con movilidad.
Los emigrantes de origen rural —como se dijo, 16 % de la poblacién—

Dividiendo por y, reagrupando términos y sustituyendo:
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es la participacién del estrato i en el ingreso nacional.
Los cinco términos del segundo miembro de la ecuacién (1) corresponden a los cinco gru-
pos de ingreso mencionados en el texto e incorporados en el cuadro 5.
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captan el 9 % del crecimiento en el ingreso per capita, mientras que el
5% de la poblacién con movilidad vertical ascendente en actividades
urbanas capta el 37 % del crecimiento del ingreso per capita. Por lo
tanto, el cambio en la composicién de la produccién ni es resultado de la
urbanizacidn, ni su efecto sobre la distribucién del ingreso es espurio. Por
el contrario, tiene lugar basicamente dentro de &reas urbanas y refleja el
traslado de empleo hacia actividades de maés alta productividad.

Resumiendo, el patrén de modernizacién prevaleciente en la regién
beneficiaria principalmente a los grupos de altos ingresos y a los ocupa-
cionalmente méviles. (Dentro de estos dltimos, fundamentalmente a aque-
llos insertos en el proceso de movilidad vertical ascendente dentro de areas
urbanas.) Permanecerian excluidos parcialmente de los frutos del proceso
de modernizacién aquellos socialmente mas necesitados: los grupos urba-
nos y rurales més pobres.

e) Balanza de pagos

Pese al elevado ritmo de crecimiento de las exportaciones, el despla-
zamiento de la demanda hacia productos modernos presiona fuertemente
sobre las importaciones de bienes finales e intermedios y mantiene el dé-
ficit en cuenta corriente en niveles significativos durante todo el periodo.
Esto genera un aumento gradual de las necesidades de endeudamiento de
la regién, pero dentro de mérgenes relativamente manejables: la carga
de los servicios —intereses y amortizacién respecto a exportaciones— de
la deuda externa disminuye paulatinamente desde 0.16 en 1970 a 0.09
en el afio 2000, lo que permite suponer que las presiones de balanza de
pagos permanecen dentro de la capacidad de endeudamiento de la regién.

I1I. PERFILES TECNOLGGICOS Y REORIENTACION DEL CRECIMIENTO

1) El marco conceptual

En esta seccién se discute un conjunto de proposiciones orientadas a
contrarrestar las tendencias analizadas en la seccién 1.

En su investigacién sobre estilos de desarrollo cEPAL (1974) analiza
tres alternativas estratégicas. La primera descansa en la aceleracién
del ritmo de modernizacién hasta el punto de lograr la incorporacién del
grueso de la fuerza de trabajo en &reas modernas en tres decenios. Las
principales restricciones para esta alternativa son la elevada tasa de aho-
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rro y, primordialmente, el desequilibrio de balanza de pagos generado por
la aceleracién del crecimiento en el contexto de un patrén de desarrollo
modernizante.”” La segunda alternativa se basa también en la expansién
prioritaria de las dreas modernas, si bien que a un ritmo menos exigente
—7 % anual—, pero suponiendo la introduccién masiva de técnicas in-
tensivas en mano de obra. El costo de esta alternativa en términos de efi-
ciencia productiva es bastante elevado, ya que para absorber el grueso de
la fuerza de trabajo en areas modernas, el crecimiento de la productivi-
dad en dichas areas deberia ser mantenido a un nivel maximo de 1.5 %
anual.’®* M4s adn, es muy improbable el desarrollo e incorporacién ma-
siva de las técnicas de produccién asociadas a esta alternativa. La tercera
alternativa analizada por CEPAL cambia el acento del proceso de desarro-
llo hacia las 4reas rurales y urbanas rezagadas, en oposicién a lo contem-
plado por las anteriores. Para alcanzar el pleno empleo productivo, este
estilo exigiria que, hacia fines de siglo, alrededor del 60 % de la produc-
cién total deberia provenir de las areas tradicionales.”” Tal como lo ex-
presa CEPAL (1974), parece improbable que los gobiernos de la regién
adopten una estrategia que implique una significativa declinacién en la
gravitacién de las ireas modernas.

La reorientacién estratégica propuesta en este trabajo combina ele-
mentos de las tres alternativas previas buscando integrarlos de tal manera
que no se violen las restricciones enfrentadas por cada una de dichas al-
ternativas. Para ello:

i) Acepta como imprescindible la aceleracién del ritmo de creci-
miento en ireas modernas, si bien que no con la intensidad pre-
vista en la primer alternativa;

ii) Sefiala la necesidad de acompafiar dicha modernizacién con un
cambio en la composicién sectorial del producto y con la regula-

15 En el trabajo de cEraL (1974) se establece que la tasa de crecimiento global necesaria
para tal proposito deberia alcanzar al menos el 9.09% promedio anual. Las ireas modernas del
sector industrial deberian crecer a tasas alin superiores, 11.0 % anual durante tres décadas.
Para solventar este crecimiento, deberian generarse ahorros como para financiar la répida ele-
vacién del coeficiente de inversién desde 0.17 en 1970 a 0.28 en el afio 2000. Més serio atin,
las importaciones necesarias aumentarian a un ritmo del 11 % anual, para poder alcanzar tasas
de crecimiento tan elevadas dentro del patrén de modernizacién prevaleciente, lo que implica
una situacién inmanejable en la balanza de pagos aun cuando se suponga un crecimiento en
exportaciones del 10.0 % anual.

18 De acuerdo con CEPAL (1974), esto implicaria que hacia fines de siglo la productividad en
areas modernas alcanzaria un nivel equivalente a la mitad de la productividad media de las
economias méds avanzadas de Europa Occidental en 1970.

17 Hacia 1970 la gravitacién de las areas tradicionales en la produccién total era de apro-
ximadamente 40 %.
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cién selectiva del progreso técnico —buscando un perfil mas in-
tensivo en trabajo y mas ahorrador de capital y divisas—, aun-
que sin imponerle a ello un carécter masivo.

iii) Promueve prioritariamente la transformacién productiva del sec-
tor agricola tradicional y del sector informal urbano, buscando
elevar rapidamente su participacién en el proceso de crecimiento,
sin que esto implique invertir la ténica de este proceso.

Tanto i) como i) permiten elevar la capacidad de absorcién de mano
de obra en 4reas modernas, con una menor presién sobre recursos —par-
ticularmente divisas— 7y sin sacrificio serio del crecimiento de la pro-
ductividad en dichas 4reas, lo que redunda ademés en condiciones mas
favorables para el aumento de la productividad en el resto de la econo-
mia. A través de iii) se persigue el rapido aumento de la productividad
en 4reas rezagadas y con ello la reduccién del subempleo alli localizado.

La mayor capacidad de generacién de empleo productivo se explica
por la elevacién del ritmo de crecimiento, el cambio en la composicién
de la produccién por sectores y areas tecnoldgicas y la modificacién de
la estructura tecnolégica de la economia. Desde un punto de vista instru-
mental se acepta que estos tres cambios requieren no sélo medidas que
actien por el lado de demanda, sino, principalmente, politicas especiales
que incidan de manera directa, por el lado de la oferta, sobre el patrén de
utilizacién y destino de los recursos productivos, primordialmente sobre
el patrén de acumulacién de capital e incorporacién tecnolégica. Seria
responsabilidad especial de estas politicas la canalizacién de recursos
hacia los sectores agricola-tradicional e informal-urbano,* practicamente
marginados hasta el momento del proceso de acumulacién de capital e
incorporacién tecnolégica y la regulacién selectiva del progreso técnico
en dreas modernas.

Aun con los cambios previstos en la estructura tecnolégica de las areas
modernas y en la composicién de su produccién, tanto la aceleracién del
crecimiento en dichas 4reas como la transformacién productiva de las
4reas rezagadas plantean presiones adicionales sobre el financiamiento
real y la capacidad para importar. De ahi que se contemplen medidas
para elevar la generacién de ahorro interno, fundamentalmente en las
reas modernas, ya que en una primera etapa el financiamiento real para

18 En particular, hacia aquellas actividades del sector informal susceptibles de ser reorgani-
zadas productivamente. Un criterio posible para seleccionar estas actividades podria ser la par-
ticipacién esperada de su produccién en la evolucién de la demanda del resto de la economia
(véase PREALC, 1975).
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la reconversién productiva de las 4reas rezagadas provendria principal-
mente de estas tiltimas. Similarmente, se contempla la intensificacién del
fomento a las exportaciones, el aumento de la capacidad negociadora de
la regién y la reorientacién del proceso de sustitucién de importaciones
—dentro del marco de una aceleracién del proceso de integracién eco-
némica regional y subregional— para enfrentar las presiones adicionales
sobre la balanza de pagos. Conviene subrayar la prioridad de estas alti-
mas —particularmente el aumento de los ingresos de exportacién. No
s6lo son imprescindibles para la viabilidad de la propuesta, sino que
ademis constituyen la principal holgura para enfrentar los eventuales
desajustes temporales inducidos por el cambio gradual del patrén de cre-
cimiento.

En el presente trabajo no se describen los objetivos por sectores ni
las politicas instrumentales que su implementacién requeriria. Ello puede
consultarse en PREALC (1975). No obstante, conviene destacar algunas de
las caracteristicas que deberian reunir dichas politicas.

En primer lugar, cabe hacer hincapié en que el principal esfuerzo
deberia concentrarse en el uso de nuevos criterios —que incorporen el
objetivo empleo productivo— para el manejo del instrumental de politica
disponible. Esto significa que las politicas de crédito, ingresos y precios,
tributacién y subsidios, gasto ptblico, aranceles y tipo de cambio, entre
otras, deberian ser disefiadas atendiendo al cambio en el patrén y la ace-
leracién del crecimiento de la inversién buscados, y a la incorporacién
diferenciada de progreso técnico entre ireas modernas y ireas rezagadas.
En la practica esto supone estimular selectivamente, en dreas modernas,
una aceleracién del crecimiento, una mayor generacién de ahorros, un
cambio en la composicién de la produccién y, en los casos posibles, tec-
nologias que faciliten la sustitucién de capital por trabajo. Estas politicas
actuarfan principalmente via el sistema de precios, buscando reorientar
los retornos a la actividad econémica en las direcciones precitadas. Espe-
cial atencién deberia prestarse a las politicas que actiien sobre el sector
externo, modificando la estructura de la proteccién efectiva para inducir
el crecimiento exportador, reorientar la sustitucién de importaciones y
desalentar el desarrollo de actividades que no respondan a los criterios
ya citados.

En segundo lugar, la transformacién productiva de 4reas rezagadas
exigira programas especiales para crear las condiciones para una fuerte
aceleracién del crecimiento de la inversién en dichas areas. Ellos inclui-
rian: i) la transformacién institucional necesaria para viabilizar la acele-
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racién del proceso inversionista y progreso técnico asociado (por ejem-
plo, reforma agraria en los casos necesarios, cooperativizacién de activi-
dades informales urbanas, etcétera); ii) el desarrollo de politicas espe-
ciales de asistencia técnica, capacitacién, acceso adecuado a financiamien-
to y comercializacién, y ampliacién de infraestructura econémica y social.

En tercer lugar, deberia prestarse atencién prioritaria a la regulacién
del progreso técnico —lo que comprende nuevos productos y nuevas téc-
nicas— tanto en ireas modernas como en 4reas atrasadas.

Distintas razones justifican esta Gltima propuesta. Si se desea aumen-
tar la generacién de empleo productivo y erradicar el subempleo, ya se
vio que la aceleracién del crecimiento con un patrén tecnolégico moder-
nizante se torna inviable por las presiones sobre la balanza de pagos, o,
aceptando esta restriccién como “techo” limite para la aceleracién del
crecimiento, no alcanza a absorber a la masa de subocupados rurales y
urbanos. Luego, persistir en la incorporacién indiscriminada de produc-
tos y técnicas que consoliden dicha trayectoria implica aceptar que el
problema del subempleo no podra ser superado en los préximos decenios.
Pero tampoco seria viable la introduccién masiva de técnicas intensivas
en mano de obra en dreas modernas —aun suponiendo que se esté dis-
puesto a pagar el costo que ello implicaria en términos de menor creci-
miento de la productividad. Ni la disponibilidad externa de know-how en
este campo, ni la capacidad de creacién interna pueden sustentar esta hi-
pétesis. La opcion real se ubica entonces dentro del rango establecido por
estas hipétesis extremas, lo que implica una regulacién selectiva de la
velocidad de introduccién de nuevos productos y nuevas técnicas en 4reas
modernas, acompafiada por esfuerzos parciales de seleccién de técnicas
més apropiadas en los casos factibles y deseables. Adicionalmente, la
transformacién productiva de las 4reas rezagadas impone la necesidad de
brindar a las mismas el acceso a la rédpida incorporacién de progreso tec-
nolégico. Esta es la condicién esencial para integrar estas areas al resto
de la economfa y posibilitar su dinamizacién. En esta perspectiva, la
necesidad de evitar que actividades formales neutralicen las posibilidades
nacientes de las actividades informales reconvertidas, antes que éstas se
encuentren suficientemente afianzadas, es una razén para poner atencién
en la composicién de la nueva produccién informal y brindar a la misma
proteccién especial hasta que madure su capacidad competitiva.

La implementacién de este aspecto de la propuesta exigiria la crea-
cién de instituciones especiales y el reforzamiento de las existentes, para
actuar en investigacién y desarrollo, prospeccién externa de nuevos pro-
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ductos y técnicas, seleccion de las més apropiadas, prolongacién de la
vida 1til y mayor aprovechamiento de la capacidad instalada y difusion
de todo esto en la estructura productiva. En particular, deberfa proveer
a las unidades productivas de la informacién y el conocimiento necesarios
para orientar sus decisiones de incorporacién tecnolégica y suministrar
a los centros de decisién de la politica econémica nacional los criterios
operacionales para el disefio de sus politicas instrumentales. La integra-
cién de estas instituciones en estos dos niveles permitiria crear las pre-
condiciones para incorporar la variable tecnolégica, con la prioridad que
merece, al panel de objetivos instrumentales de la politica econémica na-
cional.

En cuarto lugar, se admite la necesidad de politicas de transferencias
para garantizar un nivel de consumo minimo a aquellos que, durante el
proceso de cambio gradual en el patrén de crecimiento, queden temporal
o parcialmente por debajo del nivel de ingreso necesario. Adicionalmente
se contempla una politica de ingresos orientada a impedir la transferen-
cia de las ganancias de productividad hacia los tramos de ingresos altos.

2) El marco cuantitativo: Supuestos y caracteristicas principales

Para verificar el probable efecto de las medidas propuestas se simula-
ron dos trayectorias estratégicas: A (hipétesis alta) y B (hipétesis baja),
lo que permite contar con un rango de estimacién de resultados. La dife-
rencia entre ambas proviene de la distinta intensidad y eficiencia supuesta
para el uso de los instrumentos de politica en cada hipétesis.

a) Reorientacién de la inversién, cambio en el perfil tecnolégico y trans-
formacién productiva de las dreas rezagadas

El cambio en el patrén de inversién es consecuencia de la interaccién
de todo el conjunto de medidas contempladas para la reorientacién del
crecimiento. En particular, el rapido aumento de la inversién en 4reas
rezagadas y la transferencia de ahorros exigida por el mismo descansa
en el efecto de los programas especiales citados previamente.

En el cuadro 6 puede observarse la aceleracién del crecimiento de
la inversién en 4reas rezagadas, en comparacién con la PB. Un segundo
indicador surge de comparar la composicién de la capacidad productiva
—a turnos normales— al principio y al final de cada proyeccién. Puede
observarse en el cuadro 7 que en la PB el 38 % del incremento neto —en
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Cuabro 6. América Latina: Crecimiento proyectado de la inversién bruta
fija en sectores productivos*®

(Tasas anuales 1970-2000, en %)

pBD Bbv Ab
Sectores Tecno- Tecno- Tecno- Tecno- Tecno- Tecno-
logia logia logia logia logia logia
alta baja alta baja alta baja
Agricultura 6.3 39 7.0 5.1 9.0 6.3
Industria, bienes de
consumo 6.8 59 7.7 7.8 9.1 9.2
Industria, bienes de ca-
pital e intermedios 8.6 5.3 9.3 9.1 10.1 99
Servicios 6.6 6.6 7.8 7.6 9.2 8.8

2 No incluye inversién en infraestructura.
b Las tasas de crecimiento de la inversion bruta fija total son 7.4, 8.8 y 9.6 % anual para
la B, B y A, respectivamente.

Cuapro 7. América Latina: Aumento neto proyectado de la
capacidad productiva por sectores

(Turnos normales)

Participacion en el aumento neto de la capacidad instalada (en %)

PB B A
Sectores Tecno- Tecno- Tecno- Tecno- Tecno- Tecno-
logia logia logia logia logia logia
alta baja alta baja alta baja
Agricultura 5.0 4.0 5.0 5.0 5.0 4.0
Industria 470 28.0 41.0 34.0 37.0 40.0
Servicios 10.0 6.0 9.0 6.0 9.0 5.0
Total 62.0 38.0 55.0 45.0 510 49.0

2 E] aumento de la capacidad productiva total en las proyecciones estratégicas es 1.7(B)
a 2(4) veces mayor que el contemplado en la pB.

tres décadas— de la capacidad instalada corresponde a areas de tecnolo-
gia baja.® En By 4 el 45.0 y el 49.0 %, respectivamente, del aumento

19 Incluye areas de baja tecnologia de los sectores agropecuario, industrial y de servicios.
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neto de la capacidad instalada se localiza en 4reas rezagadas. A esto debe
agregarse que dicho aumento es 1.7(B) a 2(A4) veces superior al contem-
plado en la pB.

La propuesta contempla también la aceleracién del crecimiento de la
inversién en areas modernas, inducida principalmente por el comporta-
miento de la demanda. Como resultado de la evolucién prevista para la
inversién en 4dreas modernas y 4reas rezagadas, el coeficiente de inversién
global se eleva hasta 24(B) y 25(4) % a fines de siglo.”

El grueso del financiamiento real adicional exigido por la elevacién
de dicho coeficiente es generado por el sector empresas —principalmente
de 4reas modernas— y, en menor medida, por el sector gobierno. Apro-
ximadamente 60(B) a 70(4)% del incremento en el ahorro interno
entre el afio base y el afio terminal proviene de las empresas, como con-
secuencia de las politicas dirigidas a elevar la proporcién de utilidades
no distribuidas en el total de utilidades. Esta proporcién alcanza un va-
lor de .56(B) y .65(4) en el afio terminal, en comparacién con .43
registrado en la PB en la misma fecha.”

El principal efecto de las politicas de regulacién del progreso téc-
nico” —que no puede disociarse de la reorientacién de la inversién— se
refleja en el cambio en el comportamiento de la productividad en 4reas
modernas y 4reas rezagadas. Como puede observarse en el cuadro 2, las
tasas proyectadas de crecimiento de la productividad por sectores y 4reas
reflejan una tendencia al cierre de la brecha entre &reas, tanto por la
aceleracion de las correspondientes a ireas rezagadas, como por el creci-
miento més lento de las correspondientes a 4reas modernas. Cabe desta-
carse que la reduccién de la brecha se logra sin sacrificio en la produc-
tividad global. El nivel medio de productividad en 1970 equivale a un
tercio de la productividad de Alemania Occidental en ese afio. Hacia el
afio 2000 la productividad media de la regién seria 1.3(B) y 1.7(4)
veces mayor que el citado estindar internacional. (En la PB la producti-

20 A pesar de dicha elevacion, el componente importado en dicho coeficiente es proporcio-
nalmente inferior al registrado en la pB. Esto se explica principalmente por el cambio en la

composicién de la produccién y la modificacién de la estructura tecnolégica discutida en pégi-
nas posteriores.

21 K] cambio en la estructura tecnoldgica de areas modernas, discutido en péginas posteriores
—que reduce las exigencias de inversién por unidad de producto— y la aceleracién del creci-
miento en dichas ireas —que faculta. una mayor generacién de ahorros— explican por qué las
éreas modernas estdn en condiciones de asimilar politicas dirigidas a generar ahorros por enci-
ma de sus propios requerimientos de inversién.

22 Este conjunto incluye, entre otras, politicas de cambio tecnolégico, que por razones de
exposicién se incluyen en este parrafo y no en el acdpite correspondiente a politicas tecno-
16gicas.
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vidad media seria, a fines de siglo, similar a la de Alemania Occidental
en 1970.)

Adicionalmente, las politicas tecnolégicas inciden en la extensién de
la vida atil de los equipos —prolongada respecto a la PB entre el 12 y
el 20 %, segin las actividades—, y en una mayor utilizacién de la ca-
pacidad instalada —que aumenta entre el 6 y el 12 %, seglin 4reas y
sectores, respecto a la PB.”

Se contempla también el efecto de las politicas tecnolégicas sobre el
uso de capital y divisas, particularmente en 4reas modernas. El conjunto
de coeficientes de inversién importada y de inversién nacional por unidad
adicional de capacidad instalada, declinan ligeramente respecto a la pB
en los 15 dltimos afios de la proyeccién.

La reorientacién de la inversién y la aceleracién del crecimiento de
la productividad en las actuales 4reas rezagadas se reflejan también en el
gradual aumento de su participacién en la produccién total, principal-
mente en la industria manufacturera. En la produccién de bienes de con-
sumo ella se eleva desde el 30 % registrado en la PB a fines de siglo,
hasta el 35(B) y el 40(4)%. En la de bienes intermedios la misma se
eleva desde el 30 % en el afio terminal de la PB hasta el 45(B) y el
55(4)%.*

b) Politicas redistributivas

Se contempla una politica de ingresos orientada a impedir la trans-
ferencia de las ganancias de productividad hacia los tramos superiores. Y
en particular, un aumento gradual de los salarios reales de los ocupados en
dreas rezagadas y en el drea moderna del sector agropecuario. Com-
plementan el disefio de la politica de ingresos las ya mencionadas medidas
para disminuir relativamente la distribucién de dividendos, y una ligera
reduccién de la carga relativa de alquileres y otras rentas.

Adicionalmente, se modifica la estructura de la carga tributaria ele-
vando ligeramente la tributacién directa sobre empresas de ireas moder-
nas y reduciendo poco la que gravita sobre unidades productivas en 4reas
rezagadas.

23 Tanto la extensién de la vida util como el aumento en la utilizacién, implican mayores
costos de mantenimiento y reparacién. Los experimentos incluyen un aumento de los mismos
proporcional a los efectos de i) y iii).

24 Tal como en la PB, para la desagregacidn de estas tasas se utilizan elasticidades de con-
sumo por tipo de producto y estrato de ingreso. Las elasticidades utilizadas en 4, B y pB son
diferentes, reflejando dicha diferencia la distinta intensidad del proceso de redistribucién in-
cluido en cada proyeccién.
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Cabe destacar que tanto el disefio estratégico general como varias de
las medidas ya mencionadas afectan tasas y margenes de ganancia en las
dreas rezagadas; las tasas de ganancia de las areas restantes son simi-
lares a las de la PB.” Complementindolas se introdujo un aumento en los
mérgenes de ganancia de las empresas pablicas —por razones de finan-
ciamiento del sector.

Finalmente, las transferencias fiscales para los grupos mas pobres
fueron aumentadas con respecto a la PB, en una magnitud aproximada
al 50 %, en el caso de los grupos mas pobres en areas rurales, y al 30 %
para los ubicados en &reas urbanas, a los efectos de cubrir los déficit de
consumo bésico de dichos grupos.

¢) Redistribucién del consumo

Conviene diferenciar los efectos redistributivos sobre el consumo in-
corporados en las proyecciones estratégicas segiin dos origenes causales.
Uno, el proveniente de la modificacién de la estructura de ingresos pro-
vocada por el cambio en el patrén de empleo y utilizacién de la fuerza
de trabajo. El segundo, originado en las politicas redistributivas via trans-
ferencias fiscales sefialadas en el acapite previo. El primero incide signi-
ficativamente en la expansién y el cambio del consumo privado. El se-
gundo, si bien de menor gravitacién, complementa dicha incidencia en el
consumo privado.

En un primer paso, las proyecciones estratégicas recogen la influen-
cia del primer efecto sobre la evolucién del consumo per capita por estra-
tos de ingresos. Dicho de otra manera, se establecen las tasas de creci-
miento del consumo per capita estratificado compatibles con la evolucién
de la estructura de empleo e ingresos. La compatibilizacién comprende
dos planos: i) verificar que la evolucién del consumo per capita estrati-
ficado sea coherente con la del ingreso y los requerimientos de ahorro;
ii) asegurarse de que la nueva estructura de consumo no impone anual-
mente requerimientos superiores a las restricciones de capacidad instala-
da, disponibilidad de fuerza de trabajo, situacién de balanza de pagos y
posicién financiera del sector piblico. Desajustes menores en cualquiera
de los dos planos son manejados a través del conjunto de politicas redis-
tributivas discutidas en el acépite previo. (Desajustes serios, no suscepti-

25 A titulo de ejemplo, la transformacién productiva y el crecimiento de la produccién en
las édreas rezagadas, implica mayores mérgenes de ganancia y un nivel de utilidades més ele-
vado para los pequefios productores.
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bles de ser controlados por estas diltimas, obligan a redefinir las metas
redistributivas de consumo e ingreso.)

Como se observa, si bien desde el punto de vista instrumental del
modelo utilizado las tasas de consumo per capita estratificado son una
variable exdgena, el procedimiento de compatibilizacién mencionado hace
que desde el punto de vista de la simulacién de politicas puedan consi-
derarse como resultados endégenos de cada experimentacién.

Las tasas compatibilizadas de crecimiento del consumo per capita es-
tratificado son las siguientes: i) en B, 3.5, 3.3 y 2.9 % anual, para los
estratos de ingreso bajo, medio y alto, respectivamente; ii) en 4, 5.2, 4.5
y 3.2 % anual para los mismos estratos. Como se observa, ellas implican
tanto una aceleracién del crecimiento como una significativa redistribu-
cién del consumo respecto a lo registrado en la PB.

El efecto combinado de la citada evolucién del consumo per capita
estratificado, del crecimiento poblacional y de las migraciones entre los
grupos, explica la aceleracién del crecimiento en el consumo privado to-
tal, que alcanza una tasa de 7.0(B) y 7.9(4) % anual.

d) Sector externo

Las politicas de promocién de las exportaciones, complementacién de
plantas regionales y aumento de la capacidad negociadora en mercados ex-
ternos se reflejan en una elevacién de la tasa de crecimiento de las expor-
taciones hasta el 8.3(B) y 9.3(4) % anual. Se admitié, respecto a térmi-
nos de intercambio, una gradual declinacién en los precios de importacién
de bienes intermedios y de capital, de alrededor del 15 % —media pon-
derada respecto a la PB.

Tanto el cambio en la composicién de la produccién como la transfor-
macién de la estructura tecnolégica reducen, relativamente, la demanda
adicional de importaciones provocada por la aceleracién del crecimiento.
La reorientacién acelerada del proceso de sustitucién hacia bienes inter-
medios y de capital en el marco de una mayor integracién econémica re-
gional, contribuye significativamente al mismo fin. Como resultado de
ello, el ritmo de crecimiento de las importaciones alcanza el 8.4(B) y
9.4(A)% anual para el periodo.*

28 El esfuerzo equivale a reducir en el 159% respecto a la PB la media ponderada de los
coeficientes sectoriales de consumo importado del estrato de ingreso alto, y en 10% los del
estrato medio y bajo. Méis atin, se contempla una aceleracién del proceso sustitutivo en bienes
de capital y, especialmente, bienes intermedios, equivalente a elevar la velocidad de dicho pro-
ceso en 50 % entre principios y fin del periodo, respecto a lo contemplado en la pB.
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3) Principales resultados

Dado que la finalidad de este trabajo es estimar el probable efecto de
las medidas propuestas, no se introdujeron cambios en la estructura
del crecimiento poblacional de la PB, con la sola excepcién de los flujos
migratorios, que se ven afectados, naturalmente, por el cambio en el
patrén de utilizacién de recursos.”

a) Crecimiento econémico

La tasa de crecimiento del PIB que emerge de las trayectorias simu-
ladas alcanza un promedio de 7.5(B) y 8.4(4)% anual. Vale decir, que
registra una aceleracién de uno a dos puntos de por ciento respecto a la
PB. El crecimiento es mis acelerado en las ireas modernas, que regis-
tran una tasa de 8.5(B) y 9.5(4)% anual. Por lo tanto, esto sugiere
que una estrategia orientada a mejorar la situacién de los grupos mas
pobres no implica necesariamente un crecimiento econémico mas lento,
si la ténica de la misma descansa en el aumento simultineo del empleo y
de la productividad —reduccién del subempleo—, ya que en este caso el
trade-off empleo-producto se minimiza o desaparece.

b) Creacién de empleos

La tasa de crecimiento de la ocupacién alcanza un promedio de 2.8(B)
y 3.0(4) %, en comparacién con el 2.7 % registrado en la PB. No obs-
tante, el efecto sobre el empleo no proviene sélo de esas mayores tasas,
sino de la nueva composicién del aumento de la ocupacién.

Considerando el incremento neto de puestos de trabajo en el periodo
1970-2000 —véase cuadro 3— aproximadamente el 64(B) y 82(4)%
de dicho incremento se localizaria en areas de tecnologia alta y en la
industria baja en comparacién con el 42 % registrado en la PB. Conviene
destacar los principales cambios que explican este hecho. En la PB el
sector industrial —alto y bajo— generaba el 24 % del incremento neto
en la ocupacién. Con la reorientacién estratégica, dicha participacién se
eleva al 36(B) y 59(4) %.*® De ahi que la presién sobre servicios

27 Por otra parte, tres decenios no constituyen un periodo lo suficientemente prolongado
como para admitir qué politicas de control de la natalidad tengan efectos significativos sobre
el crecimiento poblacional. Por lo tanto, sélo se dejaron de lado las politicas poblacionales
que pueden repercutir sobre las tasas de participacién por grupos.

28 Se destaca en particular la mayor participacién de la industria, tecnologia baja, en la
generacién de nuevos puestos de trabajo.
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urbanos de baja productividad disminuya sustancialmente: la participa-
cién de estos filtimos en el incremento neto de la ocupacién total declina
desde el 40 % registrado en la PB hasta el 15(B) y 5(4) %.

Esto refleja uno de los propésitos principales de la reorientacién es-
tratégica: el aumento de la capacidad de absorcién de fuerza de trabajo
en las dreas de mayor productividad.

¢) Subutilizacién de fuerza de trabajo

Como consecuencia de la mayor tasa de creacién de ocupaciones, el
desempleo abierto dejaria de ser un problema serio bastante antes de fines
de siglo. Como puede observarse en el cuadro 4, hacia el afio 2000 la
tasa de desempleo abierto habria declinado al 3.5(4) y 5(B) % de
la fuerza de trabajo.

Mas significativo es el descenso en la cobertura e intensidad del sub-
empleo, que, en términos de desempleo equivalente, declina desde el
33.5 % en 1970 al 25.0(B) y 11.4(A4) % en el afio 2000.”° El mismo
cuadro sefiala que el descenso es mis pronunciado en las 4reas urbanas,
revertiéndose asi las perturbadoras tendencias detectadas en la pB.

d) Distribucién del ingreso

Un primer indicador de lo registrado en este campo es la substan-
cial reduccién de la distancia entre ingreso y consumo per capita del es-
trato alto y medio respecto al estrato bajo, en comparacién con los resul-
tados de la PB. Como puede constatarse en el cuadro 1, dicha reduccién
es mis pronunciada para el estrato alto. Mientras que en la PB el ingreso
per capita del estrato alto serfa, en el afio 2000, 23 veces mayor que el
del estrato bajo, en B y 4 declina a 13 y diez veces, respectivamente. Res-
pecto al estrato medio, a fines del siglo en la PB el ingreso per capita de
dicho estrato triplicaria el del estrato bajo, mientras que lo duplicaria en
A y B en la misma fecha.

En el mismo cuadro puede observarse que una tendencia similar se
registra para el comportamiento de los diferenciales de consumo per
capita por estratos.

El cambio en la posicién relativa del estrato bajo es acompafiado de

20 Estos célculos utilizan como estdndar de evaluacién la productividad media de la regién
en el afio inicial y final, respectivamente. Si se introduce la productividad media de Alemania

Occidental en 1970 como estindar exégeno invariable para el afio base y el afio final, la tasa de
desempleo equivalente se reducirfa desde 34.6 % en 1970 a 16.0(B) y a 4.1(4)% a fines de siglo.
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un mejoramiento en sus niveles absolutos. El ingreso per capita del estra-
to bajo en el afio 2000 seria 1.7(B) y 2.6(A) veces superior al regis-
trado por la PB para el mismo afio. En términos de consumo per capita
la mejoria absoluta de dicho estrato seria aun mayor.

Un segundo indicador, el coeficiente de Gini, refleja también el cam-
bio en el grado de desigualdad distributiva. Como se recuerda, en la PB
el coeficiente de Gini permanece virtualmente sin cambios: 0.58 en 1970
y 0.57 en el afio 2000. En las proyecciones estratégicas declina gradual-
mente hasta 0.49(B) y 0.43(4), evidenciando el menor grado de des-
igualdad distributiva asociado a las mismas.

El tercer indicador proviene de aplicar al anélisis de la distribu-
cién del ingreso por grupos la misma metodologia utilizada en la pB. En
las tres primeras columnas del cuadro 5 se presenta la distribucién por
grupos del 4.2(B) y 5.2(4) % anual de crecimiento en el ingreso per
capita en comparacién con la distribucién del 3.6 % de la PB. Un primer
punto es que la distribucién del crecimiento del ingreso per capita entre
los distintos grupos de no emigrantes es mas igualitario que en la PB. De-
bido a la mayor hemogeneidad de la estructura del cambio tecnolégico,
la participacién de los dos grupos mas bajos (1. y 3. en el cuadro 5) en
el crecimiento del ingreso per capita se eleva, mientras que la correspon-
diente al grupo alto (grupo 5) declina sustancialmente. Un segundo pun-
to refleja la influencia sobre el empleo del cambio en la composicién
y aceleracién del crecimiento de la producciéon. Aumenta la gravitacién
de los ocupacionalmente méviles en la poblacién total, debido a que se
aceleran tanto la migracién rural-urbana como la transferencia de fuerza
de trabajo —dentro de é4reas urbanas— hacia ocupaciones de mayor
productividad.

No obstante, a consecuencia de la reduccién de la brecha tecnolégica,
en A y B los ocupacionalmente méviles logran un incremento en su cap-
tacién del crecimiento del ingreso per capita proporcionalmente inferior
al aumento de su gravitacién en la poblacién total. Los grupos 2. y 4.
mantienen su captacién a un nivel aproximado al de la PB —45(B) y
49(A) %0— pero aumenta su gravitacién poblacional desde el 21 % en
la PB hasta el 24(B) y 31(4) %.

Dicho fenémeno se explica porque en 4 y B se registra tanto una
mayor movilidad vertical urbana como una menor captacién relativa de
ingresos por los insertos en este proceso. En la pB, dado que la brecha
de productividades tendia a ampliarse, los que ascienden dentro de acti-
vidades urbanas —5 % de la poblacién— absorbian el 37 % del creci-
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miento en el ingreso per capita. En 4 y B, asciende un mayor nimero
de personas —7 a 10 % de la poblacién— pero debido a la reduccién de
la brecha tecnolégica captan el 32 % del crecimiento del ingreso per
capita.

Los migrantes de origen rural —grupo 2— obtienen en 4 y B un
aumento de captacién mas que proporcional a su incremento relativo en
la poblacién, debido a la mayor productividad de los sectores de entrada
en 4reas urbanas.

Como resultado de estas tendencias los dos estratos més bajos captan
una porcién mayor del crecimiento en el ingreso per capita. En compara-
cién con la PB pasan del 21 % al 31(B) y 35(4) % del crecimiento de
dicha variable, mientras que declina su gravitacién en la poblacién total.

Las tendencias previamente analizadas explican la menor desigualdad
de la distribucién del ingreso entre estratos si se comparan los resultados
de 4 y B con los registrados en la PB. La participacién del estrato alto a
fines del siglo declina desde el 67 % registrado en la PB al 60(B) y
56(A) %, mientras que su gravitacién en la poblacién total aumenta des-
de el 14 % (pB) al 16(B) y 19(4) %.

El estrato medio aumenta su participacién a fines de siglo desde un
26 % registrado en la pB, al 31(B) y 35(4) %, mientras que su peso
relativo en la poblacién total se mantiene cercano al mismo nivel.

El estrato bajo aumenta también su participacién, desde el 7 % a
fines de siglo en la PB, al 9% en 4 y B, en circunstancias que regis-
tra un descenso en su participacién en la poblacién total.

No obstante esto altimo, y pese al ya citado mejoramiento en el nivel
absoluto del ingreso medio del estrato bajo respecto a lo obtenido en
la pB, hacia fines del siglo serian todavia necesarios subsidios ptiblicos
para cubrir los déficits de consumo bésico de los grupos mas pobres, equi-
valentes en 4 a 10 % del ingreso de los ubicados en 4reas rurales y 2 %
del ingreso de aquellos localizados en areas urbanas. En B la magnitud
de los subsidios seria ligeramente mayor.

e) Balanza de pagos

El déficit en cuenta corriente se reduce desde el 29 % del total de
ingresos corrientes en 1970, hasta el 17(B) y 8(4) % en afio 2000.
(En 4 la cuenta capital registra un ligero superévit en el Gltimo quinque-
nio.) La carga de los servicios de la deuda declina desde el 16 % en
1970 al 9.5(B) y 2.0(4) %. Por lo tanto, los resultados discutidos pre-
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viamente son compatibles con una situacién mas favorable de balanza
de pagos. Una implicacién adicional de estos resultados de balanza de
pagos es que podrian alcanzarse las mismas metas en crecimiento, empleo
y distribucién del ingreso aun con tasas menores en exportaciones, siempre
que se admita que el cuadro presentado sugiere una capacidad de endeu-
damiento externo bastante superior a la incorporada en las proyecciones.

4) Conclusiones

Es cada vez mis evidente que el patrén de desarrollo que ha preva-
lecido en América Latina en los filtimos decenios, si bien relativamente
exitoso en materia de crecimiento, ha tendido a excluir de sus frutos a
una fraccién importante de la poblacién urbana y a gran parte de la
ubicada en 4reas rurales. No obstante, los puntos principales son: i) qué
implica la continuacién de dicho patrén hacia el futuro, y.iz) qué resulta-
dos pueden esperarse de una eventual reorientacién del crecimiento.

Este trabajo ha incursionado, exploratoriamente, en esos dos puntos,
a través de un ejercicio de simulacién en el que se contrastan los resulta-
dos de una proyeccién de tendencia basada en la continuidad del patrén
prevaleciente con los de una hipotética reorientacién estratégica. Estos
Giltimos fueron obtenidos de dos proyecciones estratégicas —hipétesis 4
e hipétesis B—, que centran su atencién en la relacién existente entre
perfiles tecnolégicos, estructura de empleo, subutilizacién de la fuerza
de trabajo y distribucién del ingreso. Estas proyecciones sélo difieren en
la distinta intensidad supuesta en los efectos de las politicas simuladas.

La oposicién sugiere que la creacién adicional de empleo produc-
tivo y la erradicacién del subempleo no son conflictivas con la situacién
del balance de pagos ni con un mayor crecimiento econémico si la acele-
racién de este Gltimo va asociada a cambios en el perfil tecnolégico del
crecimiento. Sugiere también que pueden lograrse resultados significa-
tivos respecto a subutilizacién de fuerza de trabajo —cuya tasa cae desde
el 45 % registrado para fines de siglo en la pB, al 15 y 30 % en A4
y B, respectivamente—, que se reflejan en un menor grado de desigual-
dad distributiva y, principalmente, en mejores condiciones de vida para
los grupos més pobres. En cuanto a los grupos negativamente afectados, el
mejoramiento en la distribucién del ingreso sélo implica reducir el au-
mento del ingreso percibido por el estrato méis alto y el de aquellos que
a través de la movilidad vertical urbana acceden a dicho estrato en el
periodo proyectado.
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Aun cuando las politicas propuestas configuran un disefio integrado,
se efectué un intento de separar los efectos sobre la subutilizacién total
de tres grupos de politica: ¢) las medidas redistributivas de corte tradi-
cional —tributacién, transferencias, etcétera—; i) las medidas orienta-
das a reducir la brecha de productividades entre ireas y sectores; iii) el
resto de las politicas, que inciden sobre la aceleracién y el cambio en
el patrén de crecimiento. Estimaciones preliminares, que deben conside-
rarse 6rdenes de magnitud aproximadas, sugieren que el efecto sobre la
subutilizacién total del primer conjunto de medidas es poco significativo.
Las medidas dirigidas a reducir la brecha tecnolégica explicarian del
40 al 50 % del descenso en la subutilizacién total (medido como dife-
rencia entre los resultalos de la PB y los de 4 y B para el afio final).
El resto de las politicas, que inciden sobre aceleracion y cambio en el
patrén de crecimiento, explicarian del 50 al 60 % del descenso en la
subutilizacién total que surge de comparar los resultados de 4 y B con
los de la ps.

Un aspecto que conviene destacar es el caricter exploratorio de este
trabajo. Esto por varias razones. En primer lugar, las reorientaciones
puepuestas suponen un policy-mix que si bien responde a un diagnéstico
y a criterios previamente evaluados no constituye en si una proposicién
o “receta” de validez general. La menor o mayor proximidad de los paises
de la regién al perfil agregado de los proyecciones, sugiere naturalmente
modificaciones en la composicion del policy-mix que pueden trascender
un mero cambio de ténica. En segundo lugar, existe un problema de
velocidad, intensidad y cobertura de los cambios propuestos, que puede
variar tanto por la diferencia entre las distintas realidades nacionales,
como por la mayor o menor viabilidad sociopolitica de los cambios pro-
puestos. En tercer lugar, y quizds més importante desde un punto de vista
metodolégico, el ejercicio sélo apunta a sefialar y evaluar algunos de los
posibles “ingredientes” de un disefio estratégico. Lo que significa tener
en mente que un disefio, como tal, trasciende las posibilidades del pre-
sente trabajo.
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