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I. HERENCIA ECONOMICA DEL SEGUNDO IMPERIO

La economia en el Brasil de la Reptiblica Vieja o la Primera Repiblica,
periodo entre 1889 y 1930, se entiende generalmente como la extensién
de la economia del Segundo Imperio, desde el punto de vista de la com-
pleta insercién de la economia brasilefia en el modelo de divisién inter-
nacional del trabajo, o sea “productores de manufacturas versus produc-
tores de materias primas”, modelo que llega a su punto de inflexién o
de ruptura durante la crisis de 1929. Esta crisis se considera como el
momento decisivo de la falta de viabilidad del modelo, aunque sus con-
secuencias mas profundas de hecho se presentan en toda su magnitud du-
rante el periodo posterior a la segunda Guerra Mundial.

El magnifico mural trazado por Celso Furtado en su Formacién eco-
némica del Brasil' complementaria la visién proporcionada por Caio Pra-
do Jr.” Roberto Simonsen® y Sérgio Buarque de Holana,' en lo que
se refiere a la formacién de la economia colonial y a su continuidad du-
rante el Imperio, que parte del proceso de insercién y extiende la conti-
nuidad de la economia de la Primera Reptblica, resguardando los aspec-
tos correlativos de expansién del ingreso monetario y la creacién del
mercado interno. Estudios y contribuciones posteriores, en particular la
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de Carlos Manuel Pelaez® y Annibal Vilella y Wilson Suzigan,’ han por-
menorizado, con riqueza de reconstitucién de series histéricas y de inves-
tigacién mas detallada de ciertos componentes de la politica guberna-
mental, aspectos decisivos en la economia de la Repiiblica Vieja gracias
a que es posible examinar nuevamente en la actualidad el significado
verdadero de aquel periodo en una perspectiva histérica y teérica.’

Mais alla de los propésitos de conciliacién teérica, es importante ob-
servar cum grano salis el avance del conocimiento que se ha logrado a
través de las varias contribuciones sefialadas por la filiacién tedrica y
doctrinaria de sus autores. Los partidarios de las perspectivas tedricas
que pueden encuadrarse genéricamente como histérico-estructuralistas,
asignaron mayor importancia a la formacién del mercado interno via la
expansién del ingreso monetario de las exportaciones, principalmente del
café, la que se llevaba a cabo mediante la reiteracién y la profundizacién
de la propia economia agroexportadora. Los partidarios de la teoria neo-
clasica y marginalista destacaron el proceso de asignacién de los factores
econémicos y su distribucién entre produccién para exportacién y pro-
duccién para el mercado interno. La proposicién més radical de los neo-
clasicos y marginalistas es la de Carlos Manuel Pelaez, que pretende re-
futar las tesis de Celso Furtado acerca del papel de la economia de
exportacién en el proceso de formacién del mercado interno, y principal-
mente en cuanto a la especificidad de la politica de sustentacién de pre-
cios del café, que Celso Furtado llamé “defensa del nivel de empleo y la
concentracién del ingreso”, negando cualquier validez a esa politica como
preludio del proceso de industrializacién. Los mismos Vilella y Suzigan
llegan a afirmar, en el estilo cauteloso con que se propusieron reconsti-
tuir la historia econémica en el periodo 1889-1945, que la politica eco-
némica del periodo llamado liberal en la economia brasilefia obstaculizé,
sin lugar a dudas, el proceso de industrializacién del pais.

Una breve consideracién metodolégica puede servir como introduc-

5 Carlos Manuel Pelaez, “Consequéncias Econdmicas da Ortodoxia Monetaria, Cambial e
Fiscal no Brasil — 1889-1945”, Revista Brasileira de Economia, nim. 3, vol. 25, 1971, Funda-
cién Getulio Vargas, Rio de Janeiro. Véase también “Anélise Econémica do Programa Brasileiro
de Sustentacdo do Café 1906.1945: teoria, politica e medicio”. Revista Brasileira de Econo-
mia, niim. 4, vol. 25, 1971, Fundacién Getulio Vargas, Rio de Janeiro.

¢ Annibal Vilella Villanova y Wilson Suzigan, Politica do Governo e Crescimento da Eco-
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Colonial, cuyo segundo capitulo se publicé bajo el titulo Estrutura e Dindmica do Antigo
Sistema Colonial, cuaderno 17 de ceEsrap, Editorial Brasileira de Ciencias, Ltda., So Paulo,
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cién a nuestra propia discusién de la economia de la Repiblica Vieja.
Existe un fondo teleolégico comin en las posiciones antagénicas cita-
das: el de que la economia brasilefia estaba destinada a etapas superiores
de actividades econémicas, debido a la existencia de recursos naturales,
mano de obra, extensién continental y mercado interno. El llegar o no a
estas etapas superiores constituye, en las interpretaciones més citadas, ya
sea una distorsién en la distribucién de recursos, segiin el punto de vista
de los neoclasicos, o bien una consecuencia natural del ingreso que pro-
ducen las exportaciones, desde el punto de vista de los histérico-estructu-
ralistas. Nuestra propia posicién es diferente: debe observarse el movi-
miento de las fuerzas sociales en accién, y las diversas situaciones no
deben entenderse ni como desviaciones ni como consecuencias naturales.
El {inico destino —en el sentido trigico de la expresién— que puede
aceptarse legitimamente en el caso de la economia brasilefia es su punto
de partida: una economia y una sociedad que se generaron a partir de un
determinado presupuesto, o sea, en concreto, su nacimiento e insercién
en el vientre de la expansién del capitalismo occidental. Por lo tanto, el
desarrollo de la economia brasilefia, en el sentido de expansién, consisti-
ria en reafirmar o negar la forma de produccién del valor especifica del
capitalismo, por lo que las situaciones diversas son expresiones de la dia-
1éctica de produccién de esa forma de valor. No existe ningfin destino en
cuanto al punto de llegada.

El legado econémico del Segundo Imperio a la Primera Reptblica
se presenta, a simple vista, como el de una economia que se expandia
ripidamente y que habia encontrado su lugar en una divisién internacio-
nal del trabajo ya caracterizada y cuyos limites se establecian tanto por
la expansién como por sus formas, tal como lo anunciaba la crisis de la
abolicién. Repasando ripidamente, sin afin de ofrecer una nueva expli-
cacién, hay que reconocer que aunque el crecimiento econémico del Se-
gundo Imperio se presentara en apariencia con el mismo estilo del creci-
miento colonial, que se fundaba en la produccién y la exportacién de
materias primas y productos agricolas, el contenido y las formas de ese
crecimiento habian cambiado en forma sustancial. La diferencia esencial
radicaba en que, mientras que en la Colonia, hasta cierto punto, el Estado
portugués mediante concesiones habia fundado una clase dominante cu-
yas actividades econémicas (y la opcién entre ellas) se subordinaban es-
trictamente a los intereses de la metrépoli, esa relacién se invierte durante
el Imperio, y principalmente durante el Segundo. La aristocracia brasi-
lefia, después de haber sido la clase dominante fundada por el Estado
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(més en el sentido de propiedad y posesién de medios de produccién que
en el sentido de aristocracia pretenciosa y a veces ridicula), pasé a ocu-
par la condicién de clase dominante que repudiaba todo tipo de Estado
extrafio a sus intereses y, por consiguiente, hostil. Como poseia el prin-
cipal medio de produccién —la tierra—, esa clase tenia la capacidad ple-
na de mediar el empleo de la mano de obra —principalmente esclava—
Yy, por tanto, podia independizarse del Estado.

La abolicién representa el fin del Imperio, perogrullada que han pro-
clamado los historiadores y que, segiin consta, no habia escapado a la
percepcién de los politicos de la época.® No es un “rayo en un dia con
cielo azul”, segin la frase famosa de Marx; es el resultado de una
contradiccién entre la estructura de produccién y las condiciones de rea-
lizacién del producto. La expansién de los cultivos de exportacién, sobre
todo e indiscutiblemente el del café, lleva consigo una expansién més
que proporcional del capital constante, constituido ya sea por el propio
acervo de capital consistente en los esclavos o por los medios de subsis-
tencia de los mismos esclavos. La expansién de los @ltimos significaba un
incremento de las importaciones que ponia en un riesgo constante la esta-
bilidad de la forma de valor del producto: la moneda extranjera y prin-
cipalmente la tasa de cambio. Ademaés, la base de infraestructura necesa-
ria para expandir los cultivos de exportacién —ferrocarriles y puertos—
requeria también de dosis incrementadas de moneda externa, con lo que
las crisis cambiarias llegaron a un estado casi crénico. La abolicién re-
suelve uno de los puntos de contradiccién al transformar el trabajo en
fuerza de trabajo.

II. EL AUGE DE LA ECONOMIA DE EXPORTACION

La economia de la Repiblica Vieja se aprovecharia tanto de la tendencia
hacia la insercién profunda de la economia brasilefia en el modelo de
divisién internacional del trabajo vigente, como de la metamorfosis ope-
rada en las relaciones de produccién. En rigor, la continuidad de la ex-
pansién que culminarfa con el auge de la produccién y exportacién del
café en los afios veinte, estaba asegurada principalmente por la transfor-
macién en las relaciones de produccién y por sus correlaciones: la rup-
tura de la autarquia de las unidades de produccién y el nacimiento con-
secuente de un casicampesinado en el Brasil, con lo que se originé una

8 Cotegipe, jefe del gabinete conservador anterior a Joao Alfredo, que elaboré la Ley Aurea,
hubiera dicho advirtiendo a-la princesa regente: “Redime una raza y perderas el trono”.
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rebaja en el costo de reproduccién de la fuerza de trabajo. En forma pa-
radéjica y s6lo para lecturas lineales de la historia, la aparicién del
campesinado en el Brasil es simultdnea a la instauraciéon de formas de
trabajo libre. Esta es una de las caracteristicas especificas del proceso
de las economias que surgieron como reserva de acumulacién primitiva de
la expansién del sistema capitalista a escala mundial.

La transformacién de una aristocracia que surgiera de las sesmarias*
¥, por lo mismo subordinada al Estado colonial, en una clase social que
tenia el monopolio de la tierra y del empleo de la fuerza de trabajo, con-
tiene en si misma el potencial de la acumulacién pero ain sin las con-
diciones plenas para su realizacién. En otras palabras, lo que pasa vir-
tualmente al control de esa nueva clase social es lo que constituia en la
Colonia lo “exclusivo”, tal como lo resalta Fernando Novaes, es decir, el
monopolio del excedente econémico. El aburguesamiento de la economia
brasilefia dependeria, en Gltima instancia, de la calidad del control del
excedente, asi como de la cantidad o del volumen del nuevo excedente.

La Primera Repuablica hereda asi una economia cuyas condiciones
de acumulacién y crecimiento habian sido fortalecidas en gran medida.
Avanzan en primer lugar los procesos de acumulacién primitiva, que la
nueva clase revertia pro domo suo, y que no sélo significaban ampliar la
posesién y la propiedad de la tierra, sino también el control de intercam-
bios nacientes entre distintas unidades de produccién, una vez anulada la
autarquia anterior, a través de aquellas instituciones que después habrian
de caracterizar la estructura politica y social de la Repiiblica Vieja, como
el coronelismo, el complejo latifundio-minifundio y sus agregados. En
segundo lugar, la instauracién del trabajo libre en el corazén de las pro-
pias unidades productivas del complejo agroexportador significa una in-
versién de la situacién en la economia de esclavitud, predominando asi el
capital variable e incrementando la rentabilidad de las explotaciones. En
términos cuantitativos, el volumen del excedente bajo control de los “aris-
técratas del café” (asi como de la aristocracia del azicar y de otros
aristbcratas), era mayor que en épocas anteriores.

Restaba una parte del proceso de acumulacién cuyo control escapaba
a la nueva clase social burguesa-agraria brasilefia, y que se situaba en la
esfera de circulacién. En la forma, lo “exclusivo” o comercial de la Co-
lonia habia sido sustituido por las ganancias de la mediacién comercial
de los productos de exportacién, primero por Inglaterra y después por los
Estados Unidos (para citar Gnicamente los dos principales), y por la

* Tierras por donacién en los principios de la época de la colonizacién.
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mediacién financiera de la City, que financiaba la comercializacién in-
terna y externa de los productos de exportacion.

Ninguna interpretacién lineal seria capaz de dar cuenta de la contra-
diccién que se habia instaurado. Por un lado, las condiciones para la
produccién excedente y la transferencia de su control hacia una clase
social interna y, por el otro, posiciones estratégicas de mediacién comer-
cial y financiera para restringir las posibilidades de su realizacién. Por
lo tanto, dialécticamente parece inteligible que la ruptura de la abolicién
fortaleciera la acumulacién y el crecimiento,” mientras que la mediacién
comercial y financiera contribuia a impedir el avance de la divisién social
interna del trabajo y, en esta forma, negar el proceso de acumulacién y
crecimiento. Por lo tanto, el enunciado de un proceso dialéctico no equi-
vale a su demostracién.

Las condiciones heredadas por la Primera Repiblica, que ya se ana-
lizaron, llevan a reiterar la “vocacién agricola del pais”, y llegé a su
auge la exportacién del café entre 1910 y 1925. Esta confirmacién se
da tanto por las nuevas relaciones de produccién internas como por el
papel que desempefiaba la mediacién comercial y financiera. Al mismo
tiempo, esta reiteracién hace mis profundo el caricter virtual de la cre-
ciente diferenciacién de la divisién social interna del trabajo, no tanto
por el efecto-ingreso —que Celso Furtado apoya en Formacién—, sino,
y sobre todo, a causa del efecto de cambio, cuya base se encuentra en las
nuevas relaciones de produccién, en la destruccién de la autarquia de
las propias unidades productivas de la agroexportacién y en la consecuen-
te formacién de un campesinado en la agricultura brasilefia de bienes
alimenticios, conocida como agricultura de “subsistencia”. Si se observa
més de cerca, la ruptura de las relaciones de esclavitud y la instauracién
del trabajo asalariado no podrian elevar, de ningiin modo, el ingreso
derivado del trabajo; el nivel global del ingreso permanecia constante,
cambiando de forma. Sin embargo, el paso al trabajo asalariado eliminé
de los costos de produccién del café la manutencién de los trabajadores
(aun cuando la produccién de bienes de subsistencia haya permanecido
dentro de las fronteras del latifundio). En el proceso de ese cambio de
forma de la produccién de los medios de subsistencia, se procedia simul-
tineamente a un cambio de contenido fundamental para la existencia de
un modo de produccién de mercancias, pues aun cuando existiera con

9 El hecho ya resaltado tantas veces de que la abolicién haya iniciado una crisis que la
Repiiblica heredaria y trataria de resolver mediante la emisién monetaria, no niega el incre-
mento del potencial de acumulacién.
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anterioridad, la produccién de subsistencia por los mismos esclavos no
aseguraba ningln cambio. Aun en el caso casi general de la agricultura
brasilefia, de persistencia de un escaso caricter monetario de las relacio-
nes de cambio —fenémeno atin existente en la actualidad—, la propia rei-
teracion de las relaciones de cambio termina por escoger una mercancia-
patrén, que se convierte en dinero. Articulos como la sal, el querosén, el
vestuario y el calzado y, en fin, los articulos mas elementales de la canas-
ta de consumo de los nuevos productores de la agricultura de subsisten-
cia, casi se convirtieron en dinero en las nuevas relaciones de cambio —el
tan bien conocido esquema de los barracones* de la zona azucarera del
nordeste y de las zonas de colonizacién en el sur. Es importante sefialar
que esos productos elementales tampoco se producen en las unidades de
agroexportacién ni en las unidades de la llamada agricultura de “subsis-
tencia”, lo que obliga a diferenciar la divisién social del trabajo en otras
dreas del sistema econdmico.

El papel central de la economia de la Repiblica Vieja reside en la
mediacién comercial y financiera de la agroexportacién. Aqui es donde
desembocara la nueva fuerza conferida a la economia por el cambio en las
relaciones de produccién y las contradicciones que proporcionaba esa
misma fuerza para diferenciar la divisién social del trabajo. E1 binomio
“mediacién comercial y financiera” es una unidad indisoluble en el con-
texto de la economia de la Primera Repiblica. Y la realizacién de este
binomio es externa casi en su totalidad. En primer lugar, la mediacién
comercial y financiera retira de la economia una fraccién considerable
del excedente producido, que no se reinvertird pero que sirve para la
acumulacién en la economia de los paises que la realizan. En otras pa-
labras, es una repeticién del fenémeno que estid presente siempre en la
economia brasilefia desde los dias de la Colonia. Si se habla cuantitativa-
mente su importancia no es despreciable, y los historiadores de la eco-
nomia subrayaron este aspecto. Pero es su importancia cualitativa la que
juega un papel central en la dialéctica produccién-acumulacién interna.

En primer lugar, la mediacién comercial y financiera, debido a que
se realiza integramente a través de divisas extranjeras, tiende a preservar
esta forma de valor vital para la realizacién completa del circuito “pro-
duccién-financiamiento-comercializacién-acumulacién-produccién”. De ahi
que la politica cambiaria se haya convertido, a lo largo de la historia de
la Primera Repiiblica, en determinante fundamental del remedo de lo que
podria llamarse la “politica econémica” del gobierno, y el niicleo de las

* Tiendas de raya.
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controversias y de las luchas econémicas, sociales y politicas en el seno
de la propia clase dominante. La estabilidad de la forma de valor “di-
visas” se iba constituyendo en elemento fundamental en la formacién
del ingreso de los productores de la agroexportacién y, al mismo tiempo,
en la realizacién del circuito ya mencionado, particularmente en lo que
se refiere al financiamiento de la comercializacién externa de los pro-
ductos de agroexportacién. La reiteracién de la vocacién “agroexportado-
ra” del pais y las formas de financiamiento de esa “vocacién” llegaron
hasta el punto de convertir a la libra esterlina, entonces la moneda inter-
nacional por excelencia, casi en moneda interna. No sélo los ingresos de
los mismos productores de la agroexportacién se manifestaban en moneda
extranjera; también las transacciones importacién-exportacién podian efec-
tuarse sin necesidad de convertirlas a moneda nacional, asi como los de-
pésitos de nacionales en el exterior y principalmente los pagos —en la
mayoria de los casos retencion de parte de los préstamos— del financia-
miento de la comercializacién, se llevaban a cabo completamente al mar-
gen del sistema financiero-monetario interno. Aun los impuestos guber-
namentales sobre la importacién, entonces la fuente principal de recursos
piblicos, se efectuaban parcialmente en oro o, lo que es lo mismo, en mo-
neda extranjera. El control del cambio y el monopolio de la compraventa
de divisas es esporadico durante los primeros decenios de la Repablica.
La cuestién de la tasa cambiaria, punto en el que se ha insistido bastante,
no es una consecuencia o una necesidad determinada por el circuito “pro-
duccién-financiamiento-comercializacién-acumulacién-produccién”, sino
més bien la forma en que la ausencia de un sistema financiero interno
proyectaba su sombra en los periodos de oscilacién de la demanda exter-
na de los productos de agroexportacién. Es debido principalmente a los
problemas financieros del gobierno que la relacién mil reis*/libra ester-
lina comenz6 a tener privilegios como punto clave de la politica cambia-
ria, revelando asi las contradicciones entre la profundizacién de la agro-
exportacién y la diferenciacién de la divisién social interna del trabajo.

A lo largo de la historia de la Repuablica Vieja, la politica cambiaria
seria, para utilizar un término prestado de la miisica, de estructuracién
contrapuntistica. Se alternan periodos de elevacién con periodos de bajas
en la tasa cambiaria, y los propios acuerdos de sustentacién, debido a su
financiamiento externo, no hacen sino reforzar esa estructuracién a manera
de contrapunto. Fuera de la determinacién explicita de la tasa cambiaria,
el problema de la divisién social interna del trabajo siempre se hace pre-

* Mil reis, unidad monetaria brasilefia del periodo en estudio.



MODO DE PRODUCCION DE LA REPUBLICA VIEJA DEL BRASIL 151

sente. Por un lado esta la necesidad de preservar la forma de valor pri-
vilegiada de la produccién agroexportadora y por el otro estin los pro-
blemas financieros del gobierno; pero sucede que por fuera, como en las
carreras de caballos, corre un ganador potencial que como tendencia obli-
ga a una relacién declinante mil reis/libra esterlina.

Esta tendencia descendente no genera ni amplia el llamado mercado
interno, sino que se traduce en cantidades mayores de moneda interna con
relacién a la misma cantidad en moneda extranjera. Desde el punto de
vista de la formacién del ingreso interno no existe, por tanto, ningin
efecto considerable: si el ingreso se concentraba en términos de moneda
extranjera continuaria siendo en términos de cantidades mayores de mo-
neda interna. Por lo tanto, tampoco deja de propiciar ni de ampliar el
mismo mercado interno; lejos de ser un simple juego de paradojas, la
dialéctica de este proceso disloca el eje de la controversia Furtado-Pelaez,
que se centra en torno al problema de la devaluacién como dinamizador-
inhibidor de la formacién del mercado interno para otro lugar. Si este
problema se contempla desde el punto de vista de la formacién de capital
y de la importacién de bienes de capital, puede llegarse a la siguiente
paradoja: una tasa de cambio tanto alta como baja pueden ser neutrales
en relacién con el precio de los bienes de capital importados si no actizan
factores internos de mediacion financiera, pues si en el primer caso se
exigen menos mil reis por libra esterlina mientras que en el segundo caso
se observa lo contrario, el resultado es el mismo, o sea una disponibilidad
interna de recursos reales dada para ser transformados en bienes de ca-
pital importados. Sin embargo, en términos de recursos financieros el
punto es otro: el problema neuralgico llega a ser el costo del capital-di-
nero interno.

La politica de valorizacién del café como regla general se llevé a
cabo a través de préstamos externos y retencién de una fraccién de su
valor por costal, lo que en la préctica equivalia a un impuesto sobre la
misma produccién de café, en lo que tienen razén Pelaez, Vilella y Suzi-
gan, Por medio de ese mecanismo no se efectuaba ninguna transferencia
de ingreso de los grupos exportadores a los grupos importadores, al con-
trario de la suposicién de Furtado. La devaluacién Gnicamente se impone
cuando coinciden temporalmente la retraccién de la demanda externa
del café con la consecuente contraccién del ingreso de divisas, et por
cause, la caida del ingreso gubernamental con la contraccién de las im-
portaciones, el aumento -—o la simple continuidad— del servicio de
la deuda externa y, en consecuencia, el déficit en los ingresos corrientes
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del gobierno. Como forma auxiliar, y a manera del caballo que corre
por fuera, crece la necesidad de aumentar los medios de pago tanto ex-
ternos como internos.

En ese momento, para financiar la devaluacién, el gobierno emite, y
de paso genera, la mediacién financiera necesaria para reducir temporal-
mente el costo del capital-dinero interno, dando asi impulso a la realiza-
cién del valor de las mercancias internas, con lo que también fortalece
los niveles de formacién del capital interno a pesar de que la devaluacién
en si misma pudiera elevar los costos de importacién. El punto decisivo
serfa el diferencial que se estableciera entre el costo del capital-dinero
interno y la elevacién en mil reis de los precios de los productos de
importacion.

Restablecidos los niveles de exportacién, reforzados los préstamos ex-
ternos y reactivadas las importaciones y por lo tanto reactivados los in-
gresos gubernamentales, el gobierno practica casi siempre una politica de
contraccién retirando con eso los mecanismos de mediacién financiera
interna que habfa creado temporalmente, y bloquea el acceso a la for-
macién interna de capital en los demds sectores de la economia, que no
en el exportador, asi como la realizacién interna de la produccién, y
restablece el financiamiento de la economia casi exclusivamente exter-
no. La estructura de contrapunto “puesta y repuesta” continuamente,
hacia, en consecuencia, intermitentes los auges de formacién interna de
capital y el avance de la divisién social del trabajo cristalizado en el
sector de la industria de transformacién. In extremis —ya después de la
Revolucién de los afios treinta— y a causa de la crisis cambiaria, el
gobierno romperia definitivamente con el esquema de financiamiento ex-
terno de la valorizacién del café financiindolo internamente. En forma
sorprendente para quienes no hayan prestado atencién a este proceso, con-
fiere gran aliciente al sector de la industria de transformacién, cuyo “des-
empefio” atenuaria los efectos negativos globales que se proyectaron so-
bre la economia derivados de la crisis mundial y especificamente de la
crisis cambiaria proveniente tanto de la contraccién de la demanda externa
del café como de la caida de los precios. De nuevo, lo relevante no lo
representa el nivel de la tasa cambiaria per se ni el hecho de que la
defensa del café se efectuara con la destruccién del café almacenado,
aunque este procedimiento podia igualarse con alglin impuesto sobre la
propia actividad cafetalera, como lo dice Pelaez. El punto decisivo es la
forma interna de financiamiento en contraposicién a la externa de los
periodos anteriores.
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Existen dos elementos adicionales para forzar la devaluacién a largo
plazo, cuya interferencia es necesario aclarar. El primero y mas impor-
tante, cuyo andlisis requiere una seccién aparte, es el de la diferenciacién
de la divisién social interna del trabajo. El segundo se refiere a los ca-
pitales extranjeros que se aplicaban, sobre todo, a la implantacién de las
infraestructuras ferroviaria y portuaria necesarias para confirmar la
“vocacién agricola” del pais. Este elemento tiene un efecto sustancial en
la composicién de la deuda externa del pais y, por lo tanto, influye
en la determinacién de la tasa de cambio. La implantacién de la infra.
estructura del transporte significé, sin duda alguna, un aumento en la
productividad del trabajo del sector agroexportador, y la velocidad de su
desarrollo durante los dltimos decenios del siglo XIx y primeros del si-
glo xx también responde a la reafirmacién de la “vocacién agricola” del
pais. Tanto la importancia que obtuvo el café en la economia brasilefia,
como el propio papel de la economia brasilefia en la divisién internacio-
nal del trabajo del capitalismo, tipica de fines del siglo XI1x y que se
prolonga de hecho hasta la segunda Guerra Mundial, dificilmente podrian
haber sido los mismos sin las profundas modificaciones llevadas a cabo
en el sistema de transporte: el “atajo de burros” se habia quedado defi-
nitivamente enterrado en el desvin de la historia de la acumulacién ori-
ginaria.

Por lo tanto, el incremento obtenido en la productividad del trabajo
con el mejoramiento del sistema de transporte se materializé en el valor
de los productos de la agroexportacién, aumentando también en forma
sustancial el valor global via el incremento de las cantidades que se
producian y se exportaban. Mientras tanto, en esta etapa se producia un
cierto “dislocamiento” entre la produccién del valor y los términos de
su realizacién; para el Estado, que garantizaba el financiamiento externo
ya sea a través de inversiones directas de capital extranjero en el sistema
de transporte, o por préstamos, la produccién y la realizacién del valor
no coincidian necesariamente, lo que generaba problemas financieros de
extrema gravedad en el 4mbito de las finanzas gubernamentales.

Al margen del control de los precios externos de los bienes de agro-
exportacién, cuya determinacién béisicamente la daban los mecanismos de
la propia mediacién comercial y financiera, a medida que aumentaba la
deuda externa por el incremento de la implantacién del sistema de trans-
porte, la debilidad del Estado ante las fluctuaciones de la oferta, la de-
manda y los precios de los productos de agroexportacién lo colocaba fren-
te a una rigidez de servicio de la deuda externa, cuyo margen de accién
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se orientaba con frecuencia a aumentar el endeudamiento externo, refor-
zando asi el mecanismo ya descrito. Sélo bajo condiciones de una retrac-
cién dréastica en su capacidad externa de pago, y también ante la impo-
sibilidad de la contratacién de nuevos créditos externos, el Estado echaba
mano de su Gltimo recurso al devaluar en primer lugar los mil reis y re-
currir a la ampliacién de la deuda interna, ya fuera por simples emisio-
nes monetarias, por titulos representativos de la deuda piiblica, por auto-
rizacién de bancos privados emisores, o por autorizacién a los propios
estados para emitir titulos. En esas condiciones extremas el Estado crea-
ba la mediacién financiera interna y abria paso para concretar la dife-
renciacién de la divisién social interna del trabajo mediante el refuerzo
de la realizacién del valor de las mercancias internas.

III. LA DIVISION SOCIAL DEL TRABAJO Y EL MERCADO INTERNO

De la condicién de productor de bienes primarios para el mercado capi-
talista mundial en expansién a partir del siglo XvI no se sigue, mecénica-
mente, que el pais haya enfrentado grandes obsticulos para dar el salto
cuantitativo y cualitativo en direccién al capitalismo industrial; el tipo
de colonizacién fue més importante que la simple condicién de colonia
para la existencia de esos obstaculos. Seglin Fernando Novaes:

... En otras palabras, no era suficiente crear productos de demanda ascen-
dente en los mercados europeos, sino que era indispensable producirlos de
modo que su comercializacién (cursivo del autor) impulsara la acumula-
cién originaria burguesa en las economias europeas. No se trataba tinica-
mente de generar produccion para el comercio, sino mas bien para una for-
ma especial de comercio —el comercio colonial—; este es, mis de una
vez, el sentido Gltimo que dirigia todo el proceso de colonizacién (acelera-
cién de la acumulacién primitiva del capital). Ahora bien, esto obligaba
a las economias coloniales a que se organizaran de modo de permitir el fun-
cionamiento del sistema de explotacién colonial, que imponia la adopcién
de formas de trabajo compulsivo o en su forma limite, de la esclavitud X

Esto es suficiente para hacer resaltar la oposicién entre la esclavitud
y el modo de produccién de mercancias autosustentado, que es el caso
brasilefio. Por oposicién se tienen los casos de las colonias llamadas de
asentamiento, también insertas en el contexto del sistema mercantilista,
pero cuya funcién en ese sistema no era la de promover y apoyar la
acumulacién primitiva en las metrépolis.

10 Fernando Novaes, op. cit., pp. 42-43. Cursivas de Novaes.
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En la raiz de la debilidad de la divisién social del trabajo en el Brasil
se encuentra el hecho de que el pais haya sido una colonia de explotacién
comercial que adopté formas de trabajo compulsivo. Esta es la base, o la
ausencia de base, para un mercado interno y no sélo para producir bienes
primarios de exportacion. Esta base, o ausencia de base, junto con la con-
centracion del ingreso, tenia como otro componente la ausencia de una
economia de cambio o de produccién interna de mercancias. Por oposi-
cién, cabe recordar el caso de la Argentina, en donde el auge de la ex-
portacién de bienes primarios (carnes, pieles, trigo), coincide, estimu-
landola, con la diferenciacién de la divisién social del trabajo interno
en direccién al capitalismo industrial.

El proceso de separacién entre productores y medios de produccién,
que trae consigo la posibilidad de un modo de produccién de mercancias
y, en su dltima expresién, del capitalismo como modo de produccién de
plusvalia, es, en el fondo, semejante en todas las latitudes, pero difiere
sustancialmente en su modo de realizacién. La esclavitud, como forma
de trabajo compulsiva, alimentaba la acumulacién primitiva en las me-
trépolis capitalistas en expansién, pero su efecto interno era distinto en
las economias coloniales, obstaculizando la diferenciacién de la divisién
social del trabajo. En economias de ese tipo, del que el Brasil es un ejem-
plo elocuente, la acumulacién tiene como resultado la ampliacién del
fundo de tierras, sin producir mientras tanto renta de la tierra, y de la
cantidad de esclavos, que corresponde al capital constante. .. es una acu-
mulacién de riqueza mas no de capital. El limite de posibilidades de au-
mentar la productividad en una economia de este tipo es, cuando mucho,
dado por la etapa de cooperacién; atin més, el aumento de la productivi-
dad en términos fisicos choca con lo que Marx llamé “transferencia
de la capacidad virtual técnica del trabajador a la miquina”, pues este
cambio, que hace culminar la sumisién formal del trabajo al capital en
subordinacién real, no es factible en ausencia del trabajo libre, ni en au-
sencia de la compra de fuerza de trabajo, ni en la ausencia de plus-
valia. No existe “dislocamiento” entre lo real y lo financiero; en el fondo
no existe capital-dinero. Bajo esas condiciones, el avance de la divisién
social del trabajo en economias como la brasilefia a fines del siglo xx
seria insignificante e incapaz de transformar cualitativamente el modelo
econémico de acumulacién y crecimiento.

Ya se mencioné el aspecto del fondo econémico que preparaba la abo-
licién como el paso a un régimen de trabajo asalariado. Conviene repe-
tir que las ventajas del trabajo libre comenzaban a disefiarse nitidamente
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en la medida en que las obligaciones de mantenimiento de los esclavos
parten por lo tanto del capital constante, amenazan la propia forma de
valor de la economia agroexportadora. Esa amenaza no surge del aumento
en los patrones de consumo de los esclavos; ese surrealismo sélo se permi-
te en los anilisis neoclasicos y marginalistas. Lo que amenazaba la forma
de valor por excelencia en la economia de agroexportacién —de moneda
inglesa— es la propia relacién que mantiene la economia con los centros
metropolitanos capitalistas, ya en pleno capitalismo industrial: éstos avan-
zan hacia la manufactura y, por lo tanto, los bienes que exportan a los
paises productores de materias primas contienen mayor “capital constan-
te” puro. Por contraste, en la composicién organica del capital de la eco-
nomia agroexportadora predomina un tipo de capital constante que inclu-
ye al esclavo, cuya subsistencia, también capital constante, hace descender
la tasa de ganancia. En otras palabras, es la parte importada del capi-
tal constante la que toma la forma del monto de subsistencia de los escla-
vos, la que amenazaba la forma de valor en la economia de agroexpor-
tacién. En términos modernos, ese mecanismo darfa lugar a una relacién
de intercambio desfavorable a la agroexportacién.

Como ya se sefialé, la abolicién resuelve una de las partes de esa
contradiccién mediante la transferencia al exterior de los costos de pro-
duccién de los bienes de agroexportacion, el fondo de subsistencia de
esclavos, que al transformarse en fuerza de trabajo debe cuidar entonces
su propia reproduccién. De esto surge la posibilidad de un modo de
produccién de mercancias. Los caminos que éste recorreria no son, en la
forma, completamente clédsicos, aun cuando el contenido de transforma-
cién apuntara en esa direccién. El primer paso fue establecer en el Bra-
sil un campesinado o casicampesinado que, por un lado, asumiria las
tareas de produccién de los bienes de la canasta de consumo del capital
variable y, por el otro, cumpliria, para el modo de produccién interno
de mercancias que iba surgiendo, con el papel de la acumulacién primi-
tiva que la economia colonial habia desempefiado para el modo de pro-
duccién externo de mercancias. Nacen asi todas las formas de explotacién
agricola y de estructura agraria tan caracteristicas del campo brasilefio
aun en la actualidad: las llamadas “culturas de subsistencia”, que pro-
ducen un excedente que alimenta el capital variable, asi como el complejo
latifundio-comercializacién-minifundio, a través de las mil facetas particu-
lares de cada regién y de cada situacién —colonato o coronelismo*—, y
que hace surgir la renta de la tierra como forma de valor, al mismo

* Forma de cacicazgo.
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tiempo que realiza la acumulacion primitiva a través de relaciones socia-
les, politicas y econémicas tipicas de ese complejo que se dan al nivel de
la circulacién principalmente.

Con eso, la agroexportacién en si recibe un aliciente inusitado: el sur-
gimiento de la fuerza de trabajo y del campesinado que constituyen, ahora,
los motores que van a acelerar la radicalizacién de la “vocacién agrico-
la” del pais hasta el punto de convertir al café en el producto primario
de mayor valor en el comercio internacional. Parece contradictorio que
la separacién entre productores y medios de produccién, por un lado, que
es lo que representa la abolicién, haya requerido al otro polo una unién
de productores y medios de produccién: el campesinado o casicampesi-
nado. La contradiccién existe y es verdadera, pero resulta paradéjica para
quienes piensan que la dialéctica es un torneo de contrarios; la unidad la
efectiia el proceso mis global y de mayor alcance que es el surgimiento
del modo de produccién de mercancias y su desarrollo, el capitalismo. Y
es en el propio campo y en la produccién de bienes agricolas y pecuarios
donde primero surge.

La diferenciacién de la divisién social del trabajo en las ciudades tie-
ne otras caracteristicas, otros matices y otra formacién. El paso al trabajo
libre constituye también la posibilidad de un modo de produccién de
mercancias: la separacién entre productores y medios de produccién, que
haria crecer enormemente una poblacién para el capital, con lo que se
refuerza el potencial de acumulacién. Sin embargo, la conversién de ese
potencial en realidad es obstaculizada por una serie de factores. En pri-
mer lugar, la ausencia de capitalizacién anterior en la forma de maqui-
naria y equipo presiona a una capitalizacién de un nivel muy bajo: la
fuerza de trabajo liberada précticamente no tiene ninguna virtud técnica
para transferir al capital. Su condicién anterior de esclava le anulé la
capacidad técnica, o sea el dominio del instrumento de trabajo y, por lo
tanto, no tiene nada que transferir al capital a no ser su fuerza muscular;
la subordinacién verdadera del trabajo al capital estd atn por comple-
tarse. Por esto mismo no resulta extrafio que en medio de una fuerza de
trabajo abundante, la industria brasilefia de fines del siglo XIx y primeros
decenios del siglo xx, se ayudara del inmigrante extranjero, cuyo predo-
minio en el total de la clase obrera todavia era absoluto en 1920.

Por un lado, las nuevas relaciones de produccién proponen en esa
época una configuracién nueva a las relaciones campo-ciudad. Al absor-
ber la fuerza de trabajo en forma de asalariados o semiasalariados,
como campesinado o casicampesinado, las nuevas relaciones de produc-
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cién radicalizan la especializacién anterior: los asalariados y semiasala-
riados apenas producen los bienes de exportacién, los campesinos o casi-
campesinos apenas producen los bienes alimenticios de su propia canasta
de consumo y algunas materias primas cuyos excedentes van a las ciu-
dades. El avance de la divisién social del trabajo en las ciudades exigiria,
pues, un proceso simultdneo de industrializacién y urbanizacién, cuyo
resultado serfa, cuando se concretara, la autarquizacién de la produccién
industrial, elevando los coeficientes del capital constante a niveles inso-
portables para la fragil formacién de capital industrial. La experiencia
de innumerables iniciativas industriales prueba a saciedad esa afirmacién:
las ciudades industriales que tienen su niicleo en una gran fabrica o, més
bien, ciudades dentro de fabricas, constituyen una regla en el Brasil de
la Reptiblica Vieja. El resultado seria un ritmo de acumulacién industrial
no sélo lento, sino intermitente y, en consecuencia, niveles bastante me-
diocres para el conjunto de la economia industrial como un todo. También
resulta importante que la divisién social del trabajo en la industria y su
nivel de avance estarian condicionados por, y reciprocamente condiciona-
rian, la divisién social del trabajo en el campo de cada regién brasilefia,
originando mercados estancados y, por lo tanto, la ausencia de un mercado
nacional integrado (resultado que sélo se lograria hasta la mitad de los
afios cincuenta del siglo xx), repercutiendo de nuevo en forma negativa
en los ritmos y niveles generales de acumulacién industrial, principal-
mente en el ramo productor de bienes de capital.

El avance de la divisién social interna del trabajo en el 4mbito del
capitalismo industrial, con las restricciones ya sefialadas, recaeria sélo en
las relaciones que el costo de reproduccién de la fuerza de trabajo indus-
trial tendria con la propia acumulacién industrial y, secundariamente, en
el perfil de demanda de los débiles grupos de clase media de las ciu-
dades. Autores como Furtado hicieron bastante hincapié en este dltimo
punto junto con el del consumo de la propia burguesia, para llegar a la
construccién de la famosa tesis de la industrializacién “via sustitucién de
importaciones”, pero desde el punto de vista de la diferenciacién en la
divisién social del trabajo no tiene la misma importancia. El costo de
reproduccién de la fuerza de trabajo se mantendria a bajo nivel debido
a las transformaciones que se llevarian a cabo en primer lugar en el pro-
pio campo, con la creacién y expansién del campesinado y formas asimi-
ladas. En consecuencia, su precio seria bajo contribuyendo asi, junto con
el factor sefialado, a la propia competencia que se instauraria entre los
asalariados a causa del enorme “ejército industrial de reserva”. Los es-
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casos articulos no agricolas en la canasta de consumo de los asalariados
impondrian un camino a la industrializacién naciente, que comenzaria por
los bienes no durables como son los alimentos, el calzado, los textiles y
algunos bienes intermedios que se volverian competitivos a causa de la
existencia de recursos naturales en el pais, de altos costos de transporte
de las importaciones y de la concurrencia de mano de obra barata (prin-
cipalmente en la rama de minerales no metalicos). La magnitud de las
empresas en estas ramas, principalmente la textil, no era insignificante,
dada la dimensién verdadera del mercado, constituido por una masa de
valor (el renglén de salarios) de bajo nivel pero muy extensa. El sentido
general de industrializacién seguiria de cerca los niveles, la composicién
y las modificaciones en el costo de reproduccién de la fuerza de trabajo;
la demanda de la clase media, débil tanto numérica como cualitativamen-
te, asi como la de la burguesia agraria y urbana, continuarfan siendo
atendidas por las importaciones. Esas mismas demandas, incluyendo los
escasos articulos que continuarian importandose para consumo de la nue-
va clase trabajadora, no amenazaban la forma de valor de la agroexpor-
tacién porque ya era un residuo del excedente del producto y no parte
de la acumulacién o del capital constante, como sucedia con anterioridad.

Con las restricciones sefialadas, la diferenciacién en la divisién social
interna del trabajo en el sentido del capitalismo industrial no dejaria de
ser mediocre para el conjunto de la economia nacional. Si se examina
brevemente la situacién, las condiciones del capitalismo industrial que
surgian en el Brasil de la Repiblica Vieja estarian fuertemente determi-
nadas por la ausencia de una economia anterior de intercambio, por una
divisién social del trabajo campo-ciudad estancada, por la concentracién
del ingreso determinada histéricamente por el complejo agroexportacién/
esclavitud, por la ausencia de “posibilidades técnicas” de la fuerza de
trabajo y, con la llegada de la abolicién, por la explosién de una “pobla-
cién para el capital”. Sin embargo, ademés de todas esas restricciones,
surgiria otra que anularfa las posibilidades de financiamiento de la
acumulacién de capital: la ya sefialada mediacién comercial y financiera
externa de la economia de la Repiblica Vieja, que otorgaria privilegios
constantes a la forma de valor de la agroexportacién, y que se expresaba
en la politica de defensa del café. Esta restriccién tuvo su aspecto negati-
vo en el episodio de la “ensilladura”:* en ausencia de mecanismos inter-
nos de financiamiento de la formacién de capital no se concretarian las

* Movimiento de especulacién en la bolsa de gran fuerza efectuado durante los primeros
anos de la Repiiblica.
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posibilidades de las demas condiciones que avanzan —a pesar de todo—
por lo menos a la velocidad que esperaban los agentes sociopoli-
ticos-econémicos, que veian en la implantacién del trabajo libre asa-
lariado la sefial de cambio que habian esperado por tanto tiempo. La
“ensilladura” se conocié como un mero movimiento especulativo, castillo
de naipes construido por la imaginacién liberal de un Rui Barbosa cuando
en realidad era la contraprueba de la ausencia de enlace financiero entre
las nuevas condiciones “liberales” de la economia (trabajo libre, capita-
lismo industrial) y las formas de realizacién de la produccién agroex-
portadora: intermediacién comercial y financiera externas. Un movimiento
especulativo que apenas era fiduciario pero no financiero es una leccién
sobre las relaciones entre dinero y capital que Marx divertida e irénica-
mente habria aprovechado en El capital o en alguna de sus “banderillas”
si hubiera sido contemporaneo de este episodio. Un presupuesto —los
titulos representativos del capital de las nuevas sociedades— que no se
recuperaba en el moyimiento del capital de la economia agroexportadora
y que por lo mismo no llegaba a ser producto, debido a que la realizacién
del valor de la economia agroexportadora pasaba necesariamente a través
de la mediacién comercial y financiera externa.

IV. BURGUESfA AGRARIA, REITERACION AGROEXPORTADORA Y OLIGARQUIA
ANTIBURGUESA: DIALECTICA DE LA SOCIEDAD DE 1A REPUBLICA VIEJA

El movimiento de la sociedad en la Repiiblica Vieja tiene su punto de
partida en la constitucién de una burguesia agraria —la antigua aristo-
cracia brasilefia— y su limite en la metamorfosis de esa clase que, con-
trariamente, termina por constituirse en una oligarquia antiburguesa. En
ese movimiento, la lucha de clases se efectiia en dos planos: el primero, el
del antagonismo fundamental entre propietarios y no propietarios o entre
explotadores y explotados, y el segundo, el del antagonismo en el seno
de la propia clase dominante, propietaria y explotadora. El primer anta-
gonismo no evidencia totalmente la transformacién que se opera entre el
principio y el final de la Repiblica Vieja, aunque nunca haya estado
ausente; una sobrestimacién de ese conflicto fundamental, entretanto,
tendria un carécter meramente ideolégico, aunque sirviera para fomentar
el segundo antagonismo.

La formacién de la burguesia agraria brasilefia no se lleva a cabo
Ginicamente en el periodo circunscrito a la Reptblica Vieja. Tal como se
sefial6 en la primera parte de este trabajo, es evidente que desde la época
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del Imperio esa burguesia se estaba constituyendo en el momento en que
llega a ser mediadora entre la fuerza de trabajo y las fuerzas productivas,
y al mismo tiempo destruye los mecanismos de lo “exclusivo comercial”.
Pero s6lo adquiere su forma de burguesia agraria cuando el trabajo del
esclavo se convierte en trabajo libre, cambiando la forma y el contenido
de la apropiacién del excedente del producto social, y cuando funda para
si misma un proceso de acumulacién primitiva cuya expresién es el cam-
pesinado o casicampesinado y donde la apropiacién del excedente, la
acumulacién primitiva, se lleva a cabo en el nivel o en la 6rbita de
la circulacién, estableciendo los mecanismos de dominacién social y poli-
tica en que se anteponen a lo econémico formas de cohercién no econémi-
cas, como el coronelismo y sus secuelas, la mediacién, la aparceria, el
colonato, los barracones.

El antagonismo en el seno de la propia burguesia agraria no se reviste
de formas simples de oposicién entre empresarios capitalistas. De ahi
que las interpretaciones de la industrializacién brasilefia que se basan en
las crénicas familiares al estilo Warren Dean,™ no encuentren antagonis-
mos esenciales entre los cafeticultores, comerciantes e industriales por el
hecho en si de ser las mismas personas, las mismas familias, y haber sido
comin el origen de la riqueza. La divisién del bloque de capitalistas en
distintas fracciones sé6lo se da cuando se diferencia la forma de reposicién
del presupuesto, como lo ha resaltado José Arthur Giannotti,”* o sea
cuando las-diferencias en la produccién y apropiacién del valor generan
circuitos distintos de reposicién del producto. La produccién y reproduc-
cién del valor es el problema que generaria los antagonismos fundamen-
tales en el seno de la burguesia agraria brasilefia orillindola hasta el
punto de transformarse en su propia oposicién.

Concretamente, las condiciones ya sefialadas en la segunda parte de
este trabajo conducen a reafirmar la llamada “vocacién agricola” del
pais, especializindolo ain maés en la produccién de mercancias de reali-
zacién externa. La profundizacién en esta especializacién hacia que el
financiamiento de la realizacién del valor en la economia agroexportadora
fuera externa, y no por casualidad. Este punto, fundamental para com-
prender el proceso, forma una especie de circulo vicioso: la realizacién
del valor en la economia agroexportadora se sustentaba en el financia-
miento externo y éste, a su vez, exigia reafirmar la forma de produccién

11 Warren Dean, 4 industrializacdo de Sd@o Paulo: 1880-1945, traduccién de Octavio Mendes
Cajado, Difusién Europea del Libro, Sao Paulo, 1971.

12 José Arthur Giannotti, “O ardil do trabalho”, Estudios CEBRAP, nim. 4, abril-junio de
1973, Editorial Brasileira de Ciencias, Sio Paulo, 1973. -
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del valor de la economia agroexportadora. De modo simulténeo, el me-
canismo de financiamiento externo impedia la produccién del valor de
mercancias de realizacién interna. En la exacerbacién de este proceso, los
requerimientos de financiamiento externo terminaban por consumir todo
el valor de la economia agroexportadora, con lo que se negaba la propia
forma de produccién. En dltimo anélisis, el valor generado por la econo-
mia agroexportadora se destiné sustancialmente a pagar los costos de
mediacion comercial y financiera externa, operandose una redistribucién
de la plusvalia entre ganancias internas y ganancias e intereses externos
nada favorable a las primeras; en otras palabras, una parte importante
del producto no se reponia si no era a través de los mismos mecanismos
de financiamiento externo. Ese es el significado de la politica de susten-
tacién y valorizacién del café con recursos de financiamiento externo. El
paroxismo de esa autofagia de la economia agroexportadora se darfa en
la crisis de los afios treinta, cuando la destruccién de los excedentes del
café se impone como tltimo recurso de sustentacién dejando al desnudo
la irracionalidad a la que llegara el sistema econémico.

Las condiciones concretas en las que la realizacién del valor de la
economia agroexportadora, que pasaba necesariamente a través de la me-
diacién comercial y financiera externa, negaban la propia produccién del

Valores en mil millones de reis corrientes

1907 1919

1. Exportacién de productos agricolas (incluido el café) 794.7  1665.1
2. Importacién de productos industriales 500.1 11641
3. Valor de la produccién agricola (incluido el café) 11700 46144
4. Valor de la produccién industrial 7316  2989.2
5. Deuda externa. Saldo en circulacién 14686  2559.1
6. Relacién entre el saldo en circulacién de la deuda externa

y la exportacién de productos agricolas (5/1) 1.84 144
7. Relacién entre el saldo en circulacién de la deuda externa

y la importacién de productos industriales (5/2) 2.5 2.2
8. Relacién entre el saldo en circulacién de la deuda externa

y el valor de la produccién agricola (5/3) 1.3 0.6
9. Relacién entre el saldo en circulacién de la deuda externa

y el valor de la producci6n industrial (5/4) 2.0 0.9

Fuente: A. Vilella y W. Suzigan, op. cit., cuadros xxvi y 1.3, pp. 451 y 468, respectiva-
mente.

Norta: Los valores de la deuda externa en mil reis se obtuvieron mediante la conversién de
los valores en libras esterlinas a tasas de cambio de cada afo.
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valor y podian advertirse sintéticamente a través del anélisis de algunas
relaciones entre la produccién, la importacién y la deuda externa. El
cuadro anterior resume los valores que se quieren destacar para dos afios
seleccionados.

Los coeficientes 6, 7, 8 y 9 revelan que para el afio 1907 el saldo en
circulacién de la deuda externa fue superior al valor de cualquiera de las
variables indicadoras de la produccién material del pais. En 1919 ese
saldo era ain mayor que los valores de la exportacién de productos
agricolas y la importacién de productos industriales, siendo un poco in-
ferior al de los valores totales de la produccién agricola y de la produc-
cién industrial, aunque esta Gltima variable permaneciera casi igual. Lo
que demuestran estas relaciones es la no viabilidad absoluta de la perma-
nencia de un estilo de produccién de mercancias que se consumia en su
propio financiamiento, ademis de la simple demostracién de la mala dis-
tribucién de recursos, que es el punto en el que han hecho hincapié los
andlisis neocldsicos de autores como Vilella y Suzigan. En realidad, el
saldo en circulacién de la deuda externa ya era una acumulacién finan-
ciera —o ahorro como dirfan los keynesianos— de la propia economia
agroexportadora, pero no reingresaba al circuito de produccién si no era
bajo la forma de nuevos préstamos, o sea bajo la forma de una distribu-
cién de la plusvalia que no se reponia como ganancia, sino como intere-
ses y que una vez més apareceria en el producto no como ganancia, sino
como intereses. En los dos afios en estudio seleccionados, los préstamos
nuevos significaban, respectivamente, el 11.3 y el 2.0 % del valor total
de las exportaciones de productos agricolas, y en los pagos significaban
el 14.2 y el 11.1 % del mismo valor. En los periodos 1890-1897, 1898-
1910, 1911-1914, 1915-1926 y 1927-1930, los nuevos préstamos contra-
tados significaron, respectivamente, el 58.4, 61.2, 150.1, 38.4 y 207.2 %
del saldo de la balanza comercial. Los pagos totales significaron, también
con relacién a los saldos de la balanza comercial, el 77.4, 41.5, 145.8,
63.2 'y 209.1 % en los periodos considerados, mientras que el total de los
saldos de la deuda externa en circulacién significé el 166.7, 74.5, 464.2,
104.9 y 740.2 %.*® Esas relaciones no pueden dejar margen a dudas en
cuanto a la no viabilidad de la permanencia de una forma de produccién
de valor que se autoconsumia su propio financiamiento:

En segundo lugar, las relaciones que se han analizado apuntan la
evidencia de que la economia agroexportadora impedia el avance de la
divisién social del trabajo en el rumbo del capitalismo industrial, mien-

13 Datos constantes del cuadro D.1, p. 335, Vilella y Suzigan, op. cit.
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tras no fuera viable por si misma, en la medida en que confirmaba los
mecanismos de la mediacién comercial y financiera externa, que nada
tenian que ver con la realizacién interna del valor de la produccién de
mercancias de los sectores no exportadores. El financiamiento de la
acumulacién de capital en los sectores no exportadores no pasaba por
la mediacién comercial y financiera externa tipica de la economia agroex-
portadora, que consumia la mayor parte del excedente social producido
no sélo por las actividades de exportacién, sino por la totalidad del sis-
tema econémico. Las relaciones ya analizadas demuestran en forma cabal
este fenémeno, que corrobora el examen de la gravitacién del servicio
de la deuda externa en relacién con los gastos totales del gobierno fe-
deral. Si se divide el periodo 1890-1929 en quinquenios, se advierte que
la media aritmética de los gastos de la deuda externa en relacién con el
total de gastos del gobierno federal se eleva sistemdticamente del 10.2 %
en 1890-1894 al 20.3 % en 1925-1929.* Los ingresos federales se apo-
yaban principalmente en los impuestos sobre la importacién y secundaria-
mente sobre el consumo, con lo que se verifica que lejos de haber existido
transferencia de recursos o de ingresos del sector agroexportador hacia los
dem4s sectores, se dio lo contrario, lo que reafirma el hecho de que la
mediacién comercial y financiera externa, propia de la economia agroex-
portadora, representé una restriccién al avance de la divisién social in-
terna del trabajo, al mismo tiempo que la negaba.

Ese movimiento tan complejo iba a separar y distinguir las distintas
personas del capital, transforméndolas en clases sociales con intereses an-
tagénicos. La negacién del valor de la propia economia agroexportadora
implicaba necesariamente la negacién de las demas actividades econémi-
cas, debido a los mecanismos que ya se describieron. Para confirmar esa
negacién, la burguesia agraria se transformé en oligarquia antiburguesa.
Por lo tanto, no es extrafio a la dinidmica de la historia que la reaccién
a esa situacién, que desembocaria en la Revolucién de 1930, haya em-
pezado por la disidencia oligirquica de otras regiones del pais en rela-
cién con la oligarquia hegeménica, la del café, que estaba establecida
principalmente en Sdo Paulo. El quebrantamiento de la oligarquia mo-
nolitica es una condici6n necesaria para la Revolucién, y terminarfan por
imponerse los nuevos intereses burgueses, la nueva forma de produccién
del valor y las nuevas condiciones de reposicién del presupuesto funda-
mental —del lucro, en @ltima instancia— que daré, demostrada in extre-
mis la falta de viabilidad de la permanencia de la economia agroexpor-

14 Véase Vilella y Suzigan, op. cit., cuadros 11 y vI, pp. 414-415 y 422423,
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tadora y de sus relaciones internacionales con la crisis de 1929 y la poli-
tica de destruccién de los excedentes del café, la pauta desde mediados
de la década de los afios treinta, cuando se reorienta principalmente la
mediacién comercial y financiera de externa pasa a ser interna. Durante
este proceso el Estado jugaria un papel fundamental en el financiamiento
de la acumulacién de capital y en la regulacién de las relaciones entre
el nuevo capital y el nuevo trabajo,” y ahora en la subordinacién de los
intereses de la oligarquia a los intereses de la acumulacién industrial.

Es necesario mencionar, aun cuando sea en forma parcial, que la rei-
teracién agroexportadora detuvo el avance de la divisién social del traba-
jo no sélo en las actividades no agricolas; también en el campo esa reite-
racién produjo al final los mismos efectos. Cuando se establecié en la
economia brasilefia el trabajo asalariado simultdneamente al campesina-
do, la burguesia agraria surgié como clase dominante rural que detendria
el avance de la divisién social del trabajo en el campo, en suma, la pe-
netracién capitalista en el campo en forma casi total, debido a que habia
perpetuado el mecanismo que inicialmente cumplia el papel de la acumu-
lacién primitiva. Perpetuar la cohercién extraeconémica que servia para
reproducir el excedente tenia, en su origen, el mismo defecto y la misma
causa: el privilegio de la forma de produccién de valor de la economia
agroexportadora. Como la burguesia agraria era incapaz de sobrepasar
los niveles de la reproduccién simple debido a la mediacién comercial y
financiera externa sefialada ya tantas veces, y que bloqueaba en el fondo
los mecanismos de elevacién de la productividad del trabajo, reprodujo
internamente el mecanismo de explotacién externa que le robaba el exce-
dente. En sus relaciones con el naciente campesinado, se aseguré la apro-
piacién del excedente al nivel de la circulacién via los mecanismos de con-
trol politico y social ya descritos, con lo que puso trabas a la organizacién
campesina y a su subsecuente disolucién. Este es el origen del tan contro-
vertido “feudalismo” de las relaciones agrarias brasilefias. Con la reite-
racién permanente de estas condiciones la burguesia agraria terminé por
transformarse en una oligarquia antiburguesa, y en cada regién todas las
fracciones de la clase burguesa terminaron por configurarse en las famo-
sas oligarquias regionales. Resulta sorprendente, en este aspecto, la ho-

15 Varios autores realizaron el examen de la economia brasilefia después de los afios treinta
y las condiciones de la acumulacién urbano-industrial. No es objetivo de este estudio profundi-
zar en ese examen. La versién del propio autor se encuentra en Francisco de Oliveira, “A
economia brasileira: critica a la razio dualista”, Estudios cEBrAP, niim. 2, Editora Brasileira de
Ciencias, Sao Paulo, 1972. También apareci6 en EL TriMEsTRE Econémico, vol. XL (2), nam.
158, abril-junio de 1973, pp. 411-484, México, Fondo de Cultura Econdémica.
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mogeneidad de la sociedad brasilefia. Sin embargo, el mecanismo deter-
minante en el fondo de todo este movimiento residia en la subordinaci6n
de toda la economia, de todas sus areas tanto sectoriales como regionales,
a la forma de produccién de valor de la economia agroexportadora, y su
paraésito, la mediacién comercial y financiera externa.

El propio Estado era producto de esa reiteracién. Para efectuar sus
ingresos y egresos apoyado en los mecanismos de produccién del valor
de la agroexportacién tiene que perder su autonomia como ente sepa-
rado de las clases sociales dominantes; se hizo incapaz de oponer los
intereses de otras clases sociales a la reiteracién agroexportadora. No era
ya un Estado liberal porque se transformé, si se permite la expresién, en
un Estado oligirquico. Las relaciones que surgieron dentro del propio
Estado, del que el “tenentismo™* es la expresién més real y persistente
a lo largo de la historia de la Republica Vieja, pueden recibir aun en la
actualidad el crédito histérico de elemento disolvente de la Reptiblica
oligirquica y hasta de los mismos avances de las futuras transformacio-
nes. Sin embargo, estas relaciones no eran capaces de transformar la so-
ciedad partiendo del seno del mismo Estado; s6lo cuando se rompe la
propia unidad oligirquica surge alguna posibilidad de transformacién.

Enunciados todos los teoremas, resulta evidente que tanto el auge
como la falta de viabilidad de la economia agroexportadora brasilefia
tipica de la Repiblica Vieja y sus secuelas que marcaron el bloqueo total
del avance del capitalismo en el pais, no pueden explicarse si no es con
un minucioso examen de las relaciones internacionales que lo enmarcaron.
La mediacién comercial y financiera externa, en la que se hizo tanto
hincapié a lo largo de este trabajo, no es un accidente en esa trama de
relaciones: es la relacién. Su epicentro es Inglaterra en la fase tipica
de exportacién de capitales; su nombre es imperialismo. Resulta evidente
que el movimiento abarca méis alld de Inglaterra, pero el centro finan-
ciero por excelencia era la City.

El imperialismo inglés se estructuré en base a la formacién de un
capitalismo cuya especificidad no puede pasar inadvertida si se quieren
entender correctamente las relaciones imperialistas en cada etapa del ca-
pitalismo. Su especialidad residié en el hecho de que Inglaterra ha sido
un pafs carente de materias primas y, por lo tanto, la acumulacién pri-
mitiva que Inglaterra promueve como potencia colonial en primer lugar
y como potencia imperialista en segundo, es principalmente una férmula
para abaratar el capital constante de su composicién orgénica via la im-

* Movimiento de los Tenientes, que va de 1922 a 1930, aproximadamente.
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posicién de precios coloniales, o sea politicos. La metamorfosis del capi-
talismo inglés en imperialismo es un asunto que escapa a los objetivos
de este trabajo. Lo importante es enunciar que al controlar gran parte
del comercio internacional de materias primas, cuyo origen es la especifi-
cidad de la composicién organica del capital en Inglaterra, el sistema
financiero inglés se convirtié en el responsable y el beneficiario de la
realizacién del valor de las mercancias a escala internacional. Esa es una
unién con la economia brasilefia. Poco importa el argumento de que el
café, el principal producto de exportacién brasilefia, no constituyera un
elemento del capital constante ni un articulo importante en la canasta de
consumo del trabajador que contribuyera a bajar el costo de reproduccién
de la fuerza de trabajo inglesa y metropolitana en general. En el mo-
mento en que la moneda y el sistema financiero ingleses se convirtieron
en internacionales sirven como presupuesto de cualquier produccién de
mercancias en cualquier parte del mundo. El café llegé a ser el principal
producto primario del comercio internacional.’® Puesto que funcionaba
como moneda no nacional de subsistemas nacionales diferentes, el capi-
talismo financiero inglés produjo la reiteracién de un esquema de repro-
duccién del tipo del que rigié la economia brasilefia desde los dias del

18 Las posiciones diversas dentro del marxismo se dividen en cuanto a la naturaleza y las
formas del imperialismo. Lenin insiste en su naturaleza de exportacién de capital, o sea, finan-
ciera; Rosa Luxemburgo apunta hacia las crisis de realizacién en las metrdpolis que crean la
necesidad de mercados nuevos. En la actualidad, teorias del tipo de las de Samir Amin y A.
Emannuel y, entre otros brasilefios, Ruy Mauro Marini, hicieron hincapié en los aspectos del
“abaratamiento del costo de reproduccién de la fuerza de trabajo metropolitana” y la acumu-
lacién via la imposicién de relaciones de intercambio desfavorables para la periferia, o sea
intercambio desigual de valor. Fernando Enrique Cardoso rechazé la versién del “intercambio
desigual” bajo el argumento de que en esta forma se invertia la historia, puesto que la expan-
sién de las economias capitalistas mds desarrolladas tendria su explicacion en la explotacién
colonial e imperialista. También niega validez a la teoria del “intercambio desigual” argumen-
tando que en el caso brasilefio el café no constituye un articulo importante en la canasta de
reproduccién de la fuerza de trabajo metropolitana. En lo personal creo que esta es una de
las lagunas mas serias de que adolece la teoria marxista: la de explicar la formacién del valor
a escala internacional. Cualquier esfuerzo tedrico desarrollado hasta aqui no ha tomado en
cuenta un aspecto esencial para resolver esta controversia, si es que se resuelve alguna vez: la
formacién de la moneda internacional, la moneda-capital internacional, y su conversién en pre-
supuesto y producto de la formacién del valor en cualquier latitud. Me parece, al final de
cuentas, que la mejor aproximacién a ese desarrollo tedrico contintia siendo la de Lenin. Para
el estudio de estas controversias véanse Lenin, El imperialismo: fase superior del capitalismo,
Lautaro, Buenos Aires, 1946; Rosa Luxemburgo, A Acumulagdo do Capital (traducciéon de Mo.
niz Bandeira), Zahar, Rio de Janeiro, 1970; Samir Amin, L’accumulation a Péchelle mondiale,
Anthropos et Ifan, Paris, 1970; Arghiri Emmanuel, L’échange Inégal, Maspero, Paris, 1969;
Ruy M. Marini, “Dialéctica de la dependencia: la economia exportadora”, Sociedad y Desarro-
llo, nim. 1, enero-marzo de 1972, pp. 35-80; Fernando H. Cardoso, “Imperialisme et Dépen-
dence en Amérique Latine”, L’Homme et la Societé, 27, y “As contradigdes do desenvolvimento
associado”, Estudios ceBrAP, 8, Editora Brasileia de Ciencias, Sdo Paulo, 1974.
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Imperio hasta la Repablica Vieja. Sin embargo, en cada subsistema na-
cional tenia su hermano siamés, aun cuando subordinado —en el Brasil
una burguesia naciente que reproducia internamente las condiciones de
su subordinacién externa y que se jugaria su destino, al igual que el ca-
pitalismo inglés, en la crisis del capitalismo de los afios treinta, crisis
que también marca el surgimiento de una nueva hegemonia cuyas relacio-
nes internacionales llevarian la marca de la especificidad de la constitu-
cién de su capital y cuyo imperialismo tendria otra naturaleza y otras
determinaciones. La sustitucién de la pax britanica por la pax americana
es el capitulo que se inicia y que es de corta duracién si se compara con
la gran hegemonia inglesa; en un movimiento dialéctico la hegemonia
oligarquica del Brasil también entra en colapso y la forma de produccién
del valor, que comienza a expandirse internamente, mantendri con el
imperialismo americano un tipo nuevo de relaciones contradictorias, pero
diferentes, cuyo examen estd fuera del periodo 1889-1930.
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