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ALEJANDRO FoXLEY, Estrategia de desarrollo y modelos de planificacién, CEPLAN y

Fondo de Cultura Econémica, 1975.

I. INTRODUCCION

El libro de Alejandro Foxley cubre dos
temas principales: El primero aborda
una discusién sobre el proceso de plani-
ficacién econémica y el uso de modelos
multisectoriales de planificacién en di-
cho proceso; y analiza la viabilidad “eco-
nomica” de un patrén de crecimiento
“igualitario” y no “dependiente”. El se-
gundo se desarrolla mediante la aplica-
cién de un modelo multisectorial de op-
timizacién al anélisis especifico de la
economia chilena, pero, como lo sefiala
el autor, afrontando polémicas relevantes
para la mayor parte de los paises latino-
americanos.

El Iibro presenta una visién madura y
comprensiva de la problemética tratada,
fruto de la experiencia de varios afios del
autor en estos ejercicios, primero des-
de ODEPLAN (Oficina de Planeacién de
la Repiblica de Chile) y posteriormente
desde cEPLAN (Centro de Estudios de
Planificacién de la Universidad Catélica
de Chile). La discusién sobre los mode-
los de planificacién, sus limitaciones y
ventajas y su lugar dentro del proceso de
planificacién, constituye una excelente
sintesis del estado actual del conocimien-
to en dicho campo. Sin embargo, lo més
atractivo del libro es sin duda la aplica-
cion inteligente, recursiva y exhaustiva
de dichos modelos al examen de los gran-
des temas de discusién latinoamericana
sobre los patrones de desarrollo. En mi
opinién el libro de Foxley debera con-
tribuir a reabrir el debate continental
sobre las estrategias de desarrollo en
una forma més ilustrada y mas rigure-
sa que nunca.

Bajo este punto de vista, considero que
la manera de prestar un mejor servicio

a los objetivos que busca el libro y es-
timular a los economistas latinoamerica-
nos en su lectura, consiste en contribuir
al debate con los comentarios que siguen.

El ejercicio de Foxley llega a conclu-
siones que reafirman la posicién de un
namero creciente de economistas latino-
americanos, a saber:

1) Un patrén de desarrollo igualitario
y no dependiente es “econémicamen-
te” viable a nivel agregado.

2) La estrategia redistributiva que im-
plica el logro de dicho patrén, condu-
ce a un mayor empleo de la mano
de obra no calificada y se refuerza
con una politica de pleno empleo.

3) Dicha estrategia tiene un efecto ne-
gativo minimo sobre las tasas de cre-
cimiento, siempre y cuando se acom-
pafie de un esfuerzo importante en
el ahorro interno. Dicho esfuerzo de-
be provenir esencialmente del sector
piablico y de los beneficiarios de la
politica redistributiva.

4) La estrategia redistributiva es con-
sistente con el patron de desarrollo no
dependiente, siempre y cuando se ins.
criba en un proceso de apertura al
exterior. Dicho proceso de apertura
resulta més conducente si conlleva
una diversificacién de las exportacio-
nes, entre otras razones porque en
esta forma la apertura provoca un
efecto mis positivo en el empleo de
mano de obra,

Antes de entrar a efectuar algunas
observaciones de caricter econémico vy,
politico sobre estas conclusiones conviene
precisar el marco general del analisis.
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El autor reconoce en el libro que la
viabilidad de la estrategia exige un in-
menso esfuerzo de adecuacién de la bu-
rocracia estatal hacia los nuevos objeti-
vos. Esta transformacion se requiere para
evitar que la burocracia continie siendo
usada por los grupos que han obtenido
los mayores beneficios en el proceso de
desarrollo y, por consiguiente, exige una
estrategia politica definida para buscar
una mayor participacion y un mayor po-
der real de los grupos a quienes se desea
beneficiar. En mi opinién, esta problema.
tica estd subvalorada en el libro y ofre-
ce un amplio campo para la investigacién
adicional.

Por otra parte, al centrarse en el ana-
lisis del patrén de desarrollo, el libro no
llega a abordar la discusién de la instru-
mentalizacién de las estrategias. Cada
instrumento especifico produce un efecto
particular sobre los diferentes grupos so-
ciales, En general, dados los mismos efec-
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tos sobre las variables agregadas, tienen
mas viabilidad politica aquellos que re-
distribuyen en una forma indirecta que
los que expropian directa y visiblemente
de parte de sus excedentes a los grupos de
mas altos ingresos.

Como ilustracién de la importancia de
las variables mencionadas, considérese el
siguiente ejemplo: La operacién del mo-
delo parece sugerir la necesidad de una
asignacién administrativa de las divisas
disponibles, con el propésito de facilitar
los cambios requeridos en la estructura
productiva, jCémo se logra que el orga-
nismo que lenga a su cargo dicha asig-
nacién efectivamente responda a las
orientaciones de la planificacién centra-
lizada y no desarrolle un sesgo proteccio-
nista como resultado de la presién de los
sectores industriales privados nacionales?

Con estos antecedentes me dispongo a
plantear mis observaciones sobre las prin-
cipales conclusiones del libro.

II. REDISTRIBUCION Y CRECIMIENTO

@) Redistribucién y ahorro

La sugerencia del autor de forzar ma-
yores niveles de ahorro en los grupos que
se beneficien con la redistribucién, a mi
juicio se encuentra con inconvenientes
politicos y técnicos. En efecto, el proceso
redistributivo solamente se sostiene si los
grupos beneficiados adquieren fuerza po-
litica y respaldan al gobierno en la eje-
cucién de su estrategia. En estas circuns-
tancias ;serd viable forzar mayores ni-
veles de ahorro en dichos grupos?? Des-
de el punto de vista técnico, resulta que
los mayores efectos en el empleo de la
estrategia redistributiva dependen de que
la redistribucién incida efectivamente en
una reorientacién de la demanda final.

Es claro que buscar mayores niveles de
ahorro por parte de los grupos beneficia-
dos reduce este efecto.

Por consiguiente, a mi juicio, la tinica
forma viable para evitar un efecto nega-
tivo de la redistribucién sobre el ahorro
total radica en un incremento importan-
te del ahorro piblico. Esta solucién exige
un incremento en la participacién del
estado, lo cual no constituye una trans-
formacién social superficial ni sin con-
secuencias,

Esta conclusién llevaria a otras en
cuanto a la seleccién del instrumental de
aplicacién de otros aspectos de la estrate-
gia. Por ejemplo, la apertura hacia el ex-

1 De cualquier forma, habria que discutir los instrumentos especificos por medio de los
cuales se conseguirian los mayores niveles de ahorro de varios grupos.
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terior habria que lograrla principalmente
a través de la utilizacion de la politica
cambiaria, puesto que una politica de
subsidios a las exportaciones, como han
ensayado varios paises latinoamericanos,
agravaria la necesidad de obtener ma-
yores ingresos por parte del estado.

b) Redistribucion e inversién

En una economia en donde la inver-
si6n privada es sustancial, en especial
en los sectores industriales dindmicos, y
donde existe una gran concentracién en
el control de la propiedad y de las deci-
siones de inversibn —como ocurre en
muchos paises latinoamericanos—, cabe
esperar efectos negativos de la redistri-
bucién sobre la inversién privada adi-
cionales a los que puedan existir via la
limitacion del ahorro disponible. En
efecto, el modelo determina la inversién
seglin las necesidades de aumento en la
produccion que dicta el crecimiento de
la demanda agregada y su composicién.
Sin embargo, desde Keynes es bien co-
nocido que la inversién privada depende
en forma fundamental de las expectati-
vas de quienes controlan dichas decisio-
nes. En las circunstancias descritas, la
aplicacién de una politica redistributiva,
a] menos a corto plazo, tendrd con segu-
ridad un efecto negativo en el volumen
de inversion privada, via el fenémeno
de expectativas o “clima” de inversién.
De la misma manera, dicha politica pue-
de conducir a que buena parte del aho-
rro de dichos grupos se transfiera al ex-
terior.

Estos comentarios sefialan una inconve-
niencia més en el patrén de crecimiento
no igualitario, cual es el de que la suerte
de la economia a corto plazo esté en ma-
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nos de unos pocos con la consiguiente
inestabilidad, pero ademéis refuerza la
conclusion anterior, en cuanto a que, so-
bre todo al corto y mediano plazo, el
evitar efectos negativos de importancia
en el crecimiento de una estrategia redis-
tributiva va a pesar sobre el sector pi-
blico, tanto sobre sus niveles de ahorro
como sobre sus niveles de inversién.

c) Efectos a corto plazo

La restructuracién del sistema produc-
tivo que requiere la estrategia redistri-
butiva planteada se enfrenta al proble-
ma de bajas elasticidades de oferta a
corto plazo en muchos sectores y de la
inconvertibilidad de muchos bienes de
capital. Un proceso redistributivo ra-
pido, acompafiado de cambios rapidos en
la composicion de la demanda, llevaria:
si se mantiene un nivel bajo de demanda
agregada, a desempleo estructural y baja
tasa de crecimiento inicial de la econo-
mia; si se mantiene un nivel alto de
demanda agregada, a altas tasas de in-
flacién por las mismas razones estructu-
rales. En el dltimo caso resulta que un
proceso inflacionario de corto plazo inci-
de negativamente sobre los niveles de
ahorro y por otra parte debilita politica-
mente al gobierno empefiado en la apli-
cacién de la estrategia redistributiva.

La ausencia de estos aspectos del pro-
blema en el libro, a saber los de la inter-
relacién del corto y largo plazo, tiene que
ver con las limitaciones del modelo utili-
zado, por cuanto es bien conocida la difi-
cultad de incorporar en un modelo in-
sumo producto en forma satisfactoria los
problemas del nivel de demanda agre-
gada y de los precios absolutos y rela-
tivos.
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ITI. REDISTRIBUCION Y EMPLEO

A mi juicio, los efectos positivos sobre
el empleo de una estrategia redistributiva
se logran en forma més eficiente cuan-
do la redistribucién se efectiia en espe-
cie, en forma selectiva, y no a través de
aumentos en el ingreso monetario dispo-
nible. En efecto, como lo ha probado la
experiencia en varios paises, y como se
puede esperar a partir de ciertas teorias
sobre la conducta del consumidor ante
cambios bruscos en su ingreso, en presen-
cia de éstos los consumidores reaccionan
inicialmente aumentando su deman-
da por bienes durables (electrodomésti-
cos, automoviles, etc.), y s6lo después de
un tiempo de acomodacién adquieren los
patrones de consumo propios de su nue-
vo nivel de ingreso. Por otra parte, da-
dos los efectos diferenciales sobre empleo
de mano de obra en cuanto al consu-
mo de diferentes tipos de bienes por parte
de las clases de bajos ingresos, es claro
que una distribucién en especie (inter-
vencién del estado en la demanda de ali-
mentos y distribucién gratuita o subsi-
diada —con efectos positivos adicionales
sobre el nivel de nutricién y productivi-
dad de la mano de obra, y sobre la esta-
bilidad de los precios agricolas—, presta-
cién de servicios de educacién y salud
—con sus efectos adicionales sobre la
productividad y el empleo—, oferta de
vivienda popular subsidiada —con los
efectos adicionales de economias exter-
nas a través de una planificacién urbana
racional—, etcétera), puede tener un
efecto mucho mas positivo sobre el nivel
de empleo. Estos argumentos refuerzan
aiin més el caracter decisivo del gasto
pliblico en una estrategia redistributiva.

En forma similar, otros instrumentos
de redistribucién, como los impuestos,
pueden ser utilizados en tal forma que
contribuyan a reforzar la correlacién po-

sitiva distribucién-empleo, a saber: im-
puestos selectivos al consumo de bienes
de consumo no masivo, pero sin gravar
¢l consumo de servicios por parte de los
niveles de altos ingresos, lo que constitu-
ye una de las razones principales para
que la redistribucion del ingreso tenga en
los analisis convencionales un efecto re-
ducido sobre los niveles de empleo.

A propésito de este tema, caben dos
comentarios sobre la metodologia utiliza-
da en el libro: la definicién de un nivel
de consumo basico en relacién con un
nivel de ingreso monetario especifico
tiene el grave problema de que no con-
templa el hecho de que una buena parte
del consumo bésico debe o puede estar
representado por servicios piblicos gra-
tuitos o subsidiados. Asimismo, el ana-
lisis no toma en cuenta el efecto de un
aumento en la prestacién de estos servi-
cios sobre la estructura de la demanda
privada de los grupos de menores ingre-
sos. Por ejemplo, un porcentaje sustan-
cial del gasto de los grupos de bajos in-
gresos tiene relacién con su vivienda
(inversion directa, pago de deudas o
arrendamiento). Obviamente un progra-
ma masivo de vivienda popular subsidia-
da liberaria una parte importante del in-
greso de estos grupos que se volcaria
sobre sectores como los de confecciones,
alimentos, etcétera.

Por dltimo, sobre este tema quisiera
hacer unos breves comentarios del pro-
blema de la tecnologia. Por una parte, el
conflicto entre empleo y produccién re-
sulta en el modelo exclusivamente de la
existencia de tecnologias inferiores en
algunos sectores, Ahora bien, la estima.
cién que se hace para el modelo es de
las productividades medias del capital y
el trabajo en cada sector. Sélo el supuesto
de no substitucién y linealidad lleva a
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que estas mediciones se interpreten como
la existencia efectiva de tecnologias infe-
riores. Es posible que las productividades
marginales del capital y la mano de obra
en estos sectores, de aparente tecnologia
inferior, no sean menores que las respec-
tivas de los otros sectores. Si asi fuere
no habria lugar al conflicto que encuen-
tra el modelo entre estos objetivos de
empleo y produccién. Existiria un posi-
ble conflicto entre el nivel de empleo a
corto plazo y la tasa de crecimiento, via
los niveles de ahorro, que no es otro que
el mismo posible conflicto entre la redis-
tribucién y el crecimiento.?
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Por otra parte, conviene anotar el po-
sible conflicto en biisqueda de precios
relativos mas adecuados para el capital
y el trabajo con una adecuada distribu-
cién de los ingresos En efecto, una po-
litica tal llevaria a un mayor ingreso re-
lativo de los ahorristas y a un menor
ingreso relativo de los asalariados, a no
ser que el cambio de precios relativos se
logre mediante subsidios a la utilizacion
de la mano de obra, pero en este caso
nos enfrentamos nuevamente a la necesi-
dad de un crecimiento aiin mas rapido en
los ingresos publicos.

IV. REDISTRIBUCION Y DEPENDENCIA

El hincapié puesto en el papel del ahorro
y el gasto piblico, segiin los argumentos
anteriores, plantea la pregunta de c6mo
se obtiene dicho ahorro y cémo se finan-
cia dicho gasto. Tradicionalmente, se ha
acudido al endeudamiento externo para
el sector piblico, y en muchas de nuestras
economias la inversién piablica depende
en una forma significativa de los niveles
de endeudamiento externo. Para evitar
esta inconsistencia en el objetivo de no
dependencia se requerird un fenomenal
esfuerzo de apropiacién de ingresos por
parte del sector piblico, ya sea a través

de la tributacién o de la expropiacién.

Existe otro posible conflicto entre la
aplicacién de la estrategia redistributiva
propuesta y la dependencia, cuando se
toma una definicién mas amplia de ésta
que la del anlisis del libro de Foxley.
En efecto, el patrén analizado lleva a un
crecimiento bajo de las industrias bésicas
pesadas, lo cual agravaria la dependen-
cia debido a la existencia de monopolios
internacionales en estos campos y a la
gran variabilidad de la oferta y de los
precios de dichos productos en los merca-
dos internacionales.

V. CONSIDERACIONES FINALES

Todo lo anterior lleva a que la viabili-
dad econdémica y politica de un patrén
de desarrollo igualitario y no dependien-
te, exija una transformacién profunda del
estado y un aumento significativo de su
participacién en el ingreso nacional. Aho-
ra bien, una transformacién tal sélo es
posible si la correlacién de fuerzas en-
tre las diferentes clases de la sociedad

lo permiten en un momento especifico.

Me pregunto si el proceso de planifica-
cion econémica en la prictica puede
efectivamente contribuir en este pro-
ceso. Para responder a este interrogan.
te habria que profundizar en cuanto
a los presupuestos econémicos y poli-
ticos de la planificacién. Por una par-
te, histéricamente en nuestros paises

2 Sobre este particular véase Guillermo Perry, Los modelos de coeficientes fijos y los po-
sibles conflictos entre metas de produccion y empleo, cbe, Documento niim. 005, abril, 1973,
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€l desarrollo de la planeacion economica
ha sido promovido e influido por los or-
ganismos nacionales de ayuda (el caso
més notorio lo constituyen los acuerdos
efectuados en Punto del Este, que plan-
tearon la planeacién econémica como un
requisito basico para recibir los flujos
de ayuda externa de la o), y de hecho
en su desarrollo las instituciones de pla-
neacién econémica han tenido una es-
trecha relacién con los procesos de la
ayuda externa. Sin embargo, parece evi-
dente que en nuestros paises, pese a estos
antecedentes histéricos, el proceso de pla-
neaci6én econémica se ha venido naciona-
lizando progresivamente y la ayuda ex-
terna se ha venido cuestionando en una
forma més intensa. con el paso del tiem-
po, tanto por sus efectos nocivos en
cuanto a que sustituye muchas veces el
esfuerzo de ahorro interno, como por los
costos de toda indole que ocasiona por
la forma restrictiva y condicionada como
se presta. Por otra parte, una de las prin-
cipales necesidades objetivas que exige
un proceso de planeacién econémica, a
més de las sefialadas en los primeros ca-
pitulos del libro, constituye precisamen-
te la necesidad de planificar el sector
externo. En efecto, una economia inter-
nacional caracterizada por restricciones
al comercio, la aplicacién de medidas re-
taliativas, la presencia de los grandes
monstruos transnacionales, la préctica de
acuerdos de paises productores y consu-
midores, la existencia de organismos re-
guladores de la economia internacional
y de los organismos internacionales de
ayuda externa y el desarrollo de proce-
sos de integracién econémica entre pai-
ses vecinos, exige, casi mis que cual-
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quier otro hecho, de un proceso nacional
de planificacion racional y deliberada.
En resumen, en mi opinién, existen las
condiciones objetivas y subjetivas para
que la creciente afirmacién de la nacio-
nalidad en los paises latinoamericanos
se refleje y se refuerce a través de una
planeacién econémica que busque patro-
nes de desarrollo no dependientes.

Sin embargo, el patrén de desarrollo
no dependiente esti directamente rela-
cionado con lo interno, a través funda-
mentalmente del financiamiento del sec-
tor puablico. Es aqui donde tengo mis
dudas sobre la posibilidad real de que
la planificacién econémica coadyuve o
pueda ser un factor determinante en la
aplicacién de una estrategia redistribu-
tiva, que segin los argumentos aqui con-
signados, requieren una profunda trans.
formacién del estado y un incremento de
su participacion orientados hacia el bene-
ficio de los grupos marginados o mas dé-
biles. En efecto, se puede adelantar la
hipétesis de que el presupuesto politico
principal para la existencia efectiva de
un proceso de planeacién econémica en
lo interno consiste en la dominacién he-
gemoénica de una clase en el poder. En
estas circunstancias, ;qué posibilidades
tiene la planificacién econémica de bus-
car efectivamente una transformacién
profunda de la economia nacional y de
la sociedad a expensas o en detrimento
de los intereses de dicha clase? No pue-
do dejar de pensar en que el debate que
suscita el libro de Alejandro Foxley hu-
biera tenido vigencia en el Chile de ayer,
pero tiene bien poca vigencia en el Chile
de hoy.

GuiLLerMo E. PErrY Rusro
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CurisTOPHER FREEMAN, The Economics of Industrial Innovation, Penguin Modern

Economics Texts, Londres, 1974.

En los tltimos afios, diferentes circulos
latinoamericaons han intensificado el in-
terés en miltiples aspectos del desarro-
llo industrial. Tres circunstancias pa-
recen explicar la tendencia indicada: i)
las marcadas insuficiencias que, en ge-
neral, revela el sector industrial, prin-
cipalmente en la creacién de empleo, en
la productividad, y en los mercados ex-
ternos; if) la formacién y robustecimien-
to de una infraestructura institucional
(firmas de ingenieria y consultoria, re-
gistros de tecnologias, centros de entrena-
miento de la mano de obra, mecanismos
de promociéon de exportaciones) en-
caminada a imprimir mayor dinamismo
al sector; iiz) en fin, la frecuente reali-
zacién de encuentros y conferencias en
el plano regional e internacional que
llevan a compartir problemas y experien-
cias y a afinar la sensibilidad por los fac-
tores que obstaculizan el progreso indus-
trial latinoamericano. La unién de estas
y otras circunstancias produce una coms-
prension mas amplia que la que se adver-
tia en la década de los cincuentas res-
pecto a los requisitos y caracteristicas de
la actividad sefialada.

El libro de Freeman —profesor de la
Unidad de Investigaciones en Politica
de la Ciencia, Universidad de Sussex y
por varios afios asesor en esta materia
de la OECD— es una contribucién impor-
tante al tema. Debe ser leido dos veces,
por lo menos. La primera vez con el pro-
posito de entender la dinamica de la in-
novacién industrial desde el punto de
vista de un sistema nacional avanzado;
la segunda, a fin de elucidar los pro-
blemas teniendo presente el contexto re-
gional. La visién, en cada caso, serd di-
ferente pero complementaria de la otra.

La obra se divide en tres partes. La

primera pone hincapié en el binomio
ciencia-tecnologia en cuanto caracteristi-
ca dominante de la actividad industrial
—7y acaso de toda actividad econé-
mica— moderna. Indica que se ha reco-
nocido, en general, la importancia del
cambio técnico, mas apenas se le ha estu-
diado con atencién.

Freeman recuerda a J. Jewkes para
explicar las causas de este descuido. La
ignorancia en las ciencias naturales, la
preocupacion por los ciclos comerciales
y el empleo y la falta de datos estadisticos
son circunstancias que alejaron a los eco-
nomistas del anélisis sistematico del cam-
bio técnico. A ellas Freeman afiade otra:
el abuso del ceteris paribus, esto es, la
tendencia a considerar el flujo de nue-
vos conocimientos como una variable
exdgena que apenas requiere un examen
detenido. Pero hay sefiales que indican
la correccién de esa tendencia. El flore-
cimiento de industrias basadas en la in-
vestigacion cientifica y su contribucién al
crecimiento econémico son fenémenos
conspicuos, Freeman puntualiza que el
rasgo distintivo de la innovacién indus-
trial en el presente es la significativa
escala que reviste, debido a la extensién
del contenido cientifico y tecnolégico.
Esto se aplica no sélo a los procesos qui-
micos y electrénicos sino también a los
mecénicos. Resulta as{ una especializa-
cion compleja del trabajo que transfor-
ma las relaciones de la tecnologia con la
sociedad. Para demostrar esta tesis, Free-
man pasa revista a la evolucién de las
innovaciones técnicas, con especial énfa-
sis en los materiales sintéticos y en la
electronica.

La segunda parte de la obra examina
las condiciones que determinan el éxito
o el fracaso de la innovacién desde un
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punto de vista microeconémico. El autor
sefiala que la formacién de equipos alta-
mente especializados dentro de la em-
presa es uno de los factores de la apre-
ciable difusién del cambio técnico. El
encuentro intimo entre ingenieros, empre-
sarios y las demandas del mercado ace-
lera los procesos innovadores. No es el
linico determinante del éxito (véase pp.
170 ss); tampoco lo garantiza. Pero
crea, en cualquier caso, un clima adecua-
do para el progreso industrial. El analisis
es enriquecido por el estudio de casos.
Particular atencién se dedica al tamafio
de la firma como una de las variables
clave de la innovacién. Al parecer, tanto
unidades grandes como pequefas pre-
sentan ventajas relativas. Las primeras
se pueden permitir el financiamiento de
especializados equipos de investigacién y
el tejido de una red amplia de comercia-
lizacién; las pequefias, en cambio, po-
seen una comunicacién mas fluida y ma-
yor flexibilidad, atributos significativos
en las primeras etapas del trabajo inven-
tivo (pp. 209 ss).

En la dltima seccién, Freeman analiza
los nexos entre gobierno, innovacién y el
papel que le corresponde al piblico en
general en la formulacién de priorida-
des para el desarrollo industrial. Pone de
relieve la marcada orientacién del gasto
ptiblico en favor de las ramas vincula-
das con la defensa y la investigacion
espacial, aunque las diferencias a este res-
pecto entre los paises de la OECD son sig-
nificativas. Es previsible que la reduc-
cién de tensiones inherentes a la guerra
fria alterara las orientaciones de la in-
vestigacién industrial financiada con fon-
dos piiblicos (pp. 292 ss). Freeman exa-
mina con detenimiento el postulado en
este contexto de la “soberania del consu-
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midor”, sefialando que ésta podria res.
tringirse ain mas en una sociedad pre-
sidida por el cambio técnico acelerado, a
menos que se establezcan nuevas salva-
guardias legales e institucionales.

La obra concluye con un apéndice que
reproduce trabajos de la uNEsco y de
la 0ECD —en los cuales la participacién
de Freeman fue, al parecer, importante—
en torno a los criterios de medicién del
esfuerzo cientifico y técnico. Contiene,
ademas, itiles referencias bibliograficas.

Cuando se mira este libro “desde el
subdesarrollo” tres temas concitan in-
dudable interés: el empalme ciencia-tec-
nologia, las consideraciones sobre el ta-
mafio de la empresa y, en fin, el papel
del gobierno en la orientacién del progre-
so técnico-industrial. Y en los tres cam-
pos se revelan disparidades significati-
vas entre la experiencia europea y la
latinoamericana, de las cuales, sin em-
bargo, es posible aprender. Una de las
lecciones es que los nexos entre ciencia y
técnica no pueden establecerse por decre-
to, o gracias a un “acto de buena volun-
tad”. Se precisa la reorganizacién de los
patrones de trabajo y comunicacién, e
interacciones mas fluidas con el merca-
do. Por otra parte, las responsabilidades
del estado deben ser, en este contexto,
aiin mas graves y amplias. Especialmen-
te en el establecimiento de bases insti-
tucionales y financieras que sostengan,
desde miltiples angulos, nuevas pautas
de un progreso industrial mas selectivo.
Acaso algin lector hubiese deseado que
Freeman elucidara desde el subdesarro-
llo las cuestiones cardinales de su libro.
No lo hace (;debia hacerlo?), pero alla-
na sin duda el camino.

Josepu Hopara
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