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INTRODUCCION

Los problemas econémicos de los paises latinoamericanos no han cambiado
sustancialmente durante los Gltimos dos decenios. Por otra parte, son abun-
dantes los esquemas tedricos para explicar esta realidad econémica que
poco cambia.

Afirmar que estas teorfas han sido verificadas es inexacto. Los grandes
sistemas interpretativos de la realidad econémica latinoamericana nacen,
no se reproducen; estin de moda un tiempo y, antes de comprobar empi-
ricamente sus tesis mis sobresalientes, desaparecen sin dejar rastro.
¢ Quién no recuerda aquellas viejas y gloriosas épocas del “deterioro de los
términos de intercambio” o del conflicto entre “monetaristas” y “estruc-
turalistas”? Por su parte, la interpretacién “dei)endentista” parece tener
sus dias contados.

En esta nota se propone que se deben verificar empiricamente no
grandes esquemas interpretativos, sino hipétesis méis modestas sobre dos
areas especificas: Empleo y distribucién del ingreso. Urge hacerlo antes de
que estas hipétesis caigan en el olvido.

EL EMPLEO

Con frecuencia se plantea que hay un conflicto inevitable entre el creci-
miento del producto y el del empleo. Esta tesis se basa en el supuesto
de que no existen opciones tecnolégicas en la produccién y en que no es
posible alterar la composicién del producto. Afirmaciones de este tipo son,
en el mejor de los casos, inexactas. Es probable que esta situacién ocu-
rra en las primeras etapas de la sustitucién de importaciones, ya que en
este periodo existen severas deformaciones en los precios de factores y pro-
ductos originadas por politicas econémicas de proteccién y subsidios. Se
necesita investigar si en etapas posteriores del desarrollo es posible a)
ajustar los precios relativos de los factores de manera que correspondan
a su abundancia y se propicie una tecnologia apropiada, y ) cambiar la
composicién del producto de manera que los bienes intensivos en mano
de obra ocupen una proporcién importante en el producto total.
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Mucho se especula sobre el efecto de la intensidad del uso de facto-
res (tecnologia) y de la composicién del producto (proporcién de bienes
producidos con diferentes intensidades de trabajo y capital) en el empleo,
pero poco se conoce sobre la magnitud de este efecto. En vez de seguir
especulando sobre el grado de sustituibilidad entre factores de la produc-
cién, habria que estimar la magnitud de la elasticidad de sustitucién a
nivel de planta y rama industrial. Sobre todo en el sector agricola, donde
la posibilidad de sustitucién es tal vez mas prometedora que en otras ac-
tividades. Los argumentos de los optimistas y de los pesimistas en cuanto
a la posibilidad de sustitucién entre factores descansan sobre bases em-
piricas poco firmes. Si la sustituibilidad entre factores es considerable
seria posible entonces incrementar la produccién y el empleo simultinea-
mente.

Un é4rea de investigacién a la que se ha dado poca atencién es el
estudio de la composicién sectorial del producto, sus caracteristicas tecno-
légicas y su efecto sobre la absorcién de empleo. Poco se conoce sobre la
forma en que las relaciones intersectoriales determinan el crecimiento del
producto y el empleo en dada sector de la economia.

Con frecuencia se habla del papel amortiguador del sector de servicios
entre la agricultura y la industria en el proceso de migracién rural-urbana.
Sin embargo, se tiene poca informacién sobre las caracteristicas y posibili-
dades de aumentar el empleo en ese sector y menos aiin sobre las varia-
bles de politica econémica pertinentes para estimular la actividad ter-
ciaria.

Una tesis interesante en relacién con el empleo es la siguiente. Si es
cierto que resulta eficiente producir con técnicas intensivas de mano de
obra conviene entonces continuar haciéndolo asi. En estas circunstancias
el Estado debe realizar proyectos especiales de construccién y obras rura-
les para absorber la mano de obra excedente, pero no modificar la tecno-
logia determinada por los precios relativos de los factores.

Subutilizacién de la capacidad industrial y empleo

Dada una tasa de ahorro e inversién en la economia, hay cuando
menos tres maneras de incrementar el empleo: 1) aumentando la propor-
cién en el producto nacional de aquellos bienes en cuya produccién se
emplea intensivamente mano de obra; 2) estimulando el uso de técnicas
intensivas de mano de obra en ciertos productos, y 3) empleando la capa-
cidad instalada més intensivamente, como por ejemplo estableciendo mas
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de un turno en fabricas y otras unidades de produccién. En cualquiera de
estas tres formas una cantidad dada de capital puede utilizarse para
crear méis empleos.

Un nivel dado de produccién puede obtenerse con un acervo de capital
pequefio utilizado por largos periodos o por un acervo de capital grande
utilizado durante poco tiempo. Asi, la decisién de invertir implica una
decision sobre el tamafio del acervo de capital y el nivel de utilizacién de
éste por unidad de tiempo.

Luego el propésito de esta investigacién serfa: 1) detectar las industrias
donde exista subutilizacién de la planta instalada; 2) precisar las restric-
ciones mas importantes que impiden la plena utilizacién de la planta, esto
es, determinar si, por ejemplo, la subutilizacién se debe a que la demanda
de los bienes que producen es muy reducida; si existen obstaculos a la
obtencién de materias primas en la produccién; si la politica fiscal no
estimula el uso més intensivo por unidad de tiempo del capital invertido;
si existen obstaculos de orden laboral, etcétera; 3) establecer las caracte-
risticas y cuantificar la magnitud de la oferta y demanda de mano de obra
de segundos turnos, y 4) medir la eficiencia de producir bajo este sistema.

Concentracién industrial y empleo

La concentracién de la industria juega un papel central en la demanda
y remuneraci6én de factores, pero su efecto no se conoce con precisiéon. En
el caso de los paises en desarrollo suele afirmarse que las empresas pe-
quefias son generadoras de empleo, en contraste con las grandes empresas,
pero su cuantificacién y verificacién son inexistentes.

Se ha estudiado también muy poco el grado en que la politica de in-
dustrializacién en América Latina ha influido sobre la distribucién de las
empresas por tamafios y por ende sobre las condiciones y competitividad
de los mercados. Existen muchas especulaciones al respecto pero muy
pocos estudios formales. El tratamiento de este punto implica el estudio
sistematico del grado de competencia de los mercados, grado de econo-
mias de escala, etcétera.

Conviene entonces investigar los efectos de la concentracién industrial
sobre el empleo, los salarios y las ganancias. Interesa investigar si la con-
centracién industrial ha sido causa de un deterioro del nivel de empleo. El
comportamiento de las empresas en industrias altamente concentradas, se
argumenta, es tal que tienden a pagar salarios mis altos que las menos
concentradas, y tienen una baja tasa de absorcién de mano de obra, por-
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que adoptan tecnologias modernas con un sesgo a favor del uso intensivo
del capital. La verificacién de estas hipétesis tiene importantes aplicacio-
nes sobre la legislacién antimonopélica que no existe en la América Latina.

Un tema importante en esta drea de investigacién es reexaminar criti-
camente el papel de la pequefia industria. Se argumenta que este tipo de
industria tiene gran potencial de empleo, posibilidades de exportacién y
gran flexibilidad en cuanto a su localizacién geografica.

La primera etapa en esta irea de investigacion es localizar las ramas
industriales de acuerdo a su grado de concentracién para después realizar
encuestas de empresas en esas ramas. Con la informacién asi obtenida se
pueden estimar indices de productividad y los pardmetros pertinentes de
funciones de demanda de mano de obra.

DISTRIBUCION DEL INGRESO

Existen dos puntos de vista contrarios en relacién al comportamiento de
la distribucién del ingreso que acompafia al desarrollo econémico.

Segiin la interpretacién optimista “neoclasica”, a largo plazo se logra
una mejor distribucién del ingreso a medida que el ingreso per capita
aumenta. El razonamiento es como sigue. Cuando el acervo de capital au-
menta en relacién a la fuerza de trabajo, el producto marginal de la mano
de obra aumenta y el del capital disminuye, a menos que ocurra un cam-
bio tecnolégico que afecte esta tendencia de manera importante. Si la elas-
ticidad de sustitucién entre trabajo y capital es menor que la unidad, como
parece ocurrir, la participacién del capital en el producto total disminuye
y la de la mano de obra aumenta. La evidencia empirica en los paises
industrializados sefiala que la distribucién del ingreso ha mejorado en el
tiempo. Lo que no estd muy claro es si la disminucién en la desigualdad
ocurri6 de acuerdo al mecanismo que indica el modelo neoclésico o si se
debié a medidas explicitas de redistribucién del ingreso.

Otro punto de vista sostiene que el proceso de desarrollo puede divi-
dirse en dos etapas con caracteristicas distributivas diferentes. En una
primera etapa el capital es escaso y la oferta de mano de obra sin califi-
cacién es practicamente ilimitada. A medida que la industrializacién au-
menta, la demanda de capital es mayor y la utilizacién de éste se acre-
cienta, ya que no se puede sustituir por la mano de obra sin calificacién. En
esta etapa la participacién del capital aumenta con relacién a la de mano
de obra. Sin embargo, méis adelante, cuando el acervo de capital es con-
siderable, el crecimiento de la poblacién disminuye, el nivel de califica-
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cién y entrenamiento aumenta, y entonces la mano de obra es el factor
escaso. En estas circunstancias la participacién de la mano de obra aumen-
ta y la desigualdad disminuye. El argumento central de esta tesis es que
en las primeras etapas de desarrollo (a bajos niveles de ingreso) la des-
igualdad es aguda y luego disminuye cuando el ingreso per capita au-
menta. La medicién del grado de desigualdad en los paises latinoameri-
canos con diferente grado de desarrollo verificaria estas hipétesis.

La definicién y mediciéon de la desigualdad constituye otra area de
investigacién de gran porvenir para los economistas latinoamericanos. Exis-
te una relacién muy tenue entre los instrumentos e indices de medicién
estadisticos de la desigualdad y la teoria del desarrollo econémico. La
desigualdad la estiman los economistas con indices estadisticos que se
aplican para medir la distribucién de cualquier variable, econémica o no
econémica. Si las cosas quedaran hasta ahi no pasaria nada. Lo sorpren-
dente es que la descripcién de procesos aleatorios y estimacién de los pa-
rametros de distribuciones probabilistas se consideran como la “explica-
cién” del fenémeno de la desigualdad del ingreso. Lo pertinente para el
economista es disponer de medidas de desigualdad del ingreso que reflejan
las caracteristicas de las variables econémicas que dan lugar a distintas
distribuciones del ingreso. Los coeficientes de desigualdad mas populares,
los de Gini y de Pareto, no cumplen con este requerimiento. El uso de
medidas como los coeficientes de Atkinson y el de Theil constituyen un
avance en esta direccién. Dicho en otra forma, es necesario ligar signifi-
cativamente las variables que, segiin la teoria econémica, son responsables
de la distribucién del ingreso, con la teoria estadistica de medicién de la
desigualdad.

Sefialamos ahora algunos tépicos de investigacién en el 4rea de las
relaciones entre la distribucién del ingreso y su efecto en el desarrollo
econémico.

El ahorro, la desigualdad y el crecimiento

El elemento central en el estudio de la relacién entre la desigualdad
y el crecimiento es conocer el efecto de la igualdad o desigualdad en el
ahorro y la formacién de capital. El argumento que con més frecuencia
se expone es que la distribucién inequitativa del ingreso estimula el des-
arrollo porque los grupos de més altos ingresos tienen una propensién a
ahorrar mayor que los pobres. Las medidas encaminadas a hacer més
equitativa la distribucién del ingreso retrasan el desarrollo econémico por-
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que transfieren ingresos de los ricos que ahorran a los pobres que todo
lo consumen, y esto disminuye el ahorro y la formacién de capital. Sin
embargo, no se ha verificado empiricamente si una mayor equidad retrasa
el desarrollo debido a que se sabe poco de las propensiones a ahorrar de
los ricos y los pobres.

Por otra parte, puede conjeturarse que es el tipo de ingreso —es
decir ingreso que se origina en retribuciones a la mano de obra o la pro-
piedad— y no el nivel de ingreso el que determina el ahorro. Esto quiere
decir que, por ejemplo, en dos paises con el mismo nivel de ingreso per
capita donde el ingreso por salarios sea mayor la tasa de ahorro seri
menor.

Si se piensa que esto ocurre, pero resulta que en realidad es el nivel
de ingreso y no su origen el que determina el ahorro, se pueden establecer
politicas con efectos contraproducentes. Si se aplican, por ejemplo, tasas
de impuestos reducidas a los ingresos provenientes de la propiedad, y de
hecho el ahorro estd determinado principalmente por el nivel de ingreso
y no por su origen, la consecuencia serd aumentar la desigualdad pero
no el ahorro. Las encuestas sobre consumo y gasto, y la estimacién de
funciones de consumo o ahorro por clase de ingreso darén respuestas al
comportamiento de los hibitos de ahorro de la poblacién.

La demanda, la desigualdad y el crecimiento

La relacién entre la desigualdad del ingreso y el crecimiento puede
conocerse estudiando las consecuencias que la desigualdad tiene sobre el
volumen y composicién de la demanda total. Veamos primero el argumen-
to que conecta la desigualdad con el volumen de la demanda y después
el que asocia la desigualdad con la composicién.

Se sostiene que la desigual distribucién del ingreso retarda el creci-
miento y que una equitativa distribucién lo impulsa porque, por una
parte, se amplia el mercado y, por otra, se estimula en el consumo la
sustitucién de bienes de un elevado contenido de capital por otros de ele-
vado contenido de mano de obra.

La tesis de que la distribucién equitativa del ingreso impulsa el cre-
cimiento porque en esta forma aumenta el consumo y se estimula la in-
versién es, cuando menos, tan vieja como Malthus y Ricardo. Recuérdese
que Malthus tomaba el partido de los duefios de la tierra y justificaba su
consumo ostentoso mientras que Ricardo lo condenaba. La versién lati-
noamericana del argumento del efecto negativo de un bajo nivel de la
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demanda es el punto de vista “estructuralista” cuya tesis principal puede
resumirse como sigue: A medida que la sustitucién de importaciones avan-
za y se empiezan a producir no sélo bienes de consumo, sino también du-
raderos, aumenta la relacién capital-trabajo en la produccién. Puesto que
el salario real de los trabajadores se mantiene constante debido a la re-
serva abundante de mano de obra, el aumento en la relacién capital-tra-
bajo implica que el valor agregado de la produccién de estas industrias
se concentra paulatinamente en las manos de los propietarios. Puesto que
esta situacién hace que el crecimiento de los ingresos de los trabajadores
en estas industrias sea bajo, el consumo disminuye y la inversién no au-
menta. El resultado final de este proceso es el estancamiento econémico
en las etapas avanzadas de la sustitucién de importaciones.

Tesis tan espléndida merece verificacién. En particular se requiere
conocer si la intensidad del factor capital aumenta, o necesariamente debe
aumentar, cuando se producen bienes duraderos y de capital. Aun cuando
sea cierto que el salario real de los trabajadores de las industrias que
producen bienes intensivos en capital no crece, no se sigue necesariamente
que el consumo total de la economia disminuya y que la inversién no crez-
ca. El gobierno, la agricultura y los servicios son sectores que pueden
aumentar su consumo si cuando se produce con técnicas intensivas en ca-
pital se hace con eficiencia y se vende a precios bajos.

Veamos con més detalle el argumento de que la distribucién equita-
tiva impulsa el desarrollo porque cambia la composicién de la demanda
total. Se sostiene que, aun cuando sea cierto que la distribucién equitativa
del ingreso disminuye el ahorro, el crecimiento de la economia no necesa-
riamente disminuye si simultdneamente cambia la composicién de la de-
manda. Se piensa que una desigual distribucién del ingreso induce un
tipo de consumo donde predominan los bienes de elevado contenido de
capital y de importaciones, lo que ocasiona desempleo y retrasa el creci-
miento.* Luego, aun cuando se logren ahorros elevados con la desigual-
dad, éstos se invierten en industrias donde se producen bienes intensivos
en capital con los efectos sobre el empleo y el crecimiento ya sefialados.

Por otra parte, se conjetura que la equitativa distribucién del ingreso
configura una demanda donde predominan los bienes con un elevado con-
tenido de mano de obra. Esto resulta porque la elasticidad-ingreso de la

* En esta época en que estdin de moda las empresas transnacionales en la tematica latino-
americana sobre desarrollo, seria de provecho conocer la proporcion, en la demanda total, de
bienes producidos por empresas extranjeras en distintas configuraciones de distribucién del in-
greso.



292 EL TRIMESTRE ECONOMICO

demanda por bienes intensivos de mano de obra es méas baja que los bie-
nes intensivos en capital.

Es tarea fundamental demostrar que efectivamente se sacrifica la tasa
de crecimiento si se tiene: una situacién de desigualdad, elevadas tasas de
ahorro, una demanda donde predominan los bienes con elevado contenido
de capital e importaciones o que el crecimiento no se reduce con una equi-
tativa distribucién, mas bajas tasas de ahorro y un elevado consumo de
bienes intensivos en mano de obra y bajo contenido de importaciones.

La eficiencia econémica, la desigualdad vy el crecimiento

Se sostiene que las medidas redistribuivas del ingreso hacen mas efi-
ciente la produccién. El razonamiento se basa en el supuesto de que los
bienes de consumo bésico tienen baja elasticidad-ingreso y se producen en
industrias donde existen economias de escala. Se supone lo contrario en re-
lacién con los bienes de lujo. Si, como se dice, una redistribucién del
ingreso cambia la composicién de la demanda total en favor de los bienes
de consumo bésico, entonces los recursos de la economia que se liberan de
la produccién de bienes suntuarios son canalizados a industrias donde exis-
ten economias de escala, Esta situacién se manifiesta en mayor produc-
cion a menor precio.

Sin embargo, la conjetura de que los bienes de consumo se producen
con economias de escala, no ha sido objeto de verlflcacmn empirica. Se
puede argumentar lo contrario.

El efecto positivo de las medidas redistributivas del ingreso sobre la
eficiencia econémica también se puede seguir investigando de la siguiente
manera. Si es cierto que los bienes de consumo bésico son producidos con
técnicas que emplean relativamente méis mano de obra que capital, y si
es cierto que la redistribucién del ingreso estimula el consumo de este
tipo de bienes, sigue entonces qué medidas redistributivas del ingreso au-
mentan la eficiencia econémica. Ahora se emplea més del recurso que
tiene un bajo costo de oportunidad (mano de obra) y menos del factor
escaso con elevado costo de oportunidad (capital). Sin embargo, se conoce
poco sobre la direccién y magnitud de estas relaciones causales.

La politica fiscal, la distribucién y el crecimiento

En principio, las disposiciones fiscales son instrumentos efectivos para
redistribuir el ingreso. Las buenas intenciones abundan pero se conoce
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poco sobre el efecto de las politicas impositivas y de subsidios. Con fre-
cuencia se grava con fines redistributivos, pero el peso de estos impuestos
se trasmite a los consumidores en forma de precios mas altos y/o de sa-
larios mas bajos. El efecto final recae sobre aquellos grupos que consumen
los bienes afectados.

Puede ocurrir que los impuestos no afecten directamente la distribu-
ci6én pero si afectan el precio de los factores y al hacerlo determinan la
proporcién en que se utilizan (la tecnologia) y el volumen de empleo to-
tal, la participacién del trabajo y capital en el producto y finalmente la
distribucién personal del ingreso.

Aunque los impuestos reducen el ingreso de los mas ricos, no se sigue
que aumente el de los més pobres. En este mecanismo juega un papel
importante el gasto pablico. Ocurre que los gastos del gobierno con fre-
cuencia transfieren ingreso de los més ricos a las clases de ingreso por
arriba de la media nacional. El ejemplo maés visible son los programas de
construccién de viviendas baratas a los empleados de gobierno y la clase
obrera organizada. Lo que distingue a los pobres es precisamente su in-
capacidad para beneficiarse del gasto ptiblico. Los hijos de los pobres, por
ejemplo, no puede permanecer en la escuela tanto tiempo como los hijos
de los ricos, por lo que no se benefician en igual proporcién de las inver-
siones en educacién. Ademés, la mayoria de los pobres viven en el campo
y la mayor parte del gasto pablico se hace en los centros urbanos.

La inflacion, la desigualdad y el crecimiento

La abundante bibliografia sobre inflacién sefiala que el aumento ace-
lerado de los precios redistribuye el ingreso entre distintos grupos eco-
némicos, la participacién de la clase empresarial aumenta y se reduce la
de los trabajadores. Puesto que los empresarios son los que ahorran e
invierten se concluye que la inflacién ayuda al desarrollo porque aumenta
la formacién de capital. No existen estudios que confirman que la infla-
cién aumenta la participacién en el ingreso de quienes ahorran e invierten.

Otro aspecto del estudio de la relacién entre inflacién y la distribu-
cion del ingreso es el que pone atencién al volumen de la demanda total
en la economia. Se sostiene que el exceso de demanda que inicia la infla-
cién se debe al gasto deficitario del gobierno, o al aumento desmedido
en el consumo por parte de consumidores e inversionistas que se benefician
de las politicas monetarias poco austeras del banco central. Méas intere-
sante que saber el volumen de la demanda agregada, es conocer la com:
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posicién de la demanda y oferta, y cémo se asocian estas caracteristicas
con el tipo de distribucién del ingreso. Puede ocurrir que mientras la tasa
de inflacién aumenta y la distribucién del ingreso se deteriora, se estimule
una estructura de demanda que no permite sostener el tipo y volumen de
produccién industrial ya lograda. Para estudiar estas relaciones se requie-
re informacién sobre el comportamiento del consumo y ahorro en los gru-
pos de distintos niveles de ingreso; y sobre la manera como este compor-
tamiento cambia durante la inflacién y durante el deterioro o mejoria de
la distribucién del ingreso.

Poco se conoce sobre el efecto regional de la inflacién. Las diferentes
regiones se ven afectadas segiin el tipo de bienes que producen y consumen,
es decir seglin la composicién de su oferta y demanda. Puesto que durante
la inflacién los precios de distintos bienes crecen a diferentes tasas, el
efecto regional de la inflacién no serd el mismo en regiones cuya pro-
duccién y consumo son distintas. Lo mismo se puede decir de c6mo, por
ejemplo, la inflacién afecta a las empresas agricolas grandes y pequeiias,
ya que éstas no producen los mismos bienes ni demandan los mismos
insumos agricolas.

En resumen, las medidas para controlar la inflacién con el fin de
ayudar a los pobres pueden tener resultados contrarios si no se conoce el
efecto diferencial de la inflacién sobre grupos de personas con distintos
ingresos, y el efecto sobre las regiones y la manera de producir.

Hasta ahora s6lo hemos sefialado algunas 4reas de la distribucién del
ingreso personal sobre el crecimiento. La medicién y efectos de la distri-
bucién funcional (distribucién entre trabajo y capital) y sectorial del in-
greso sobre el crecimiento es un campo poco explorado. Particularmente
atil en el disefio de politicas de distribucién es: @) conocer el grado de
desigualdad interna y entre sectores, asi como la contribucién interna y
entre sectores a la desigualdad total, y b) identificar los mecanismos in-
ternos y entre sectores que acentian la desigualdad. Ejemplo de 4) es el
efecto de la Revolucién Verde y la educacién en la configuracién de la
distribucién del ingreso.

Inicialmente se profetizé que los descubrimientos genéticos y de téec-
nicas de cultivo solucionarian el problema mundial de la produccién de
alimentos y mejorarian la situacién de los campesinos més pobres. La pri-
mera profecia resulté parcialmente cierta y la segunda fallé aparatosa-
mente. La Revolucién Verde se ha realizado en las regiones agricolas fa-
vorecidas por politicas de apoyo de los gobiernos y donde hay agua y
buena tierra. La mayor parte de los campesinos pobres no han recibido
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los beneficios de la Revolucién Verde y esto ha acentuado la desigual dis-
tribucién del ingreso agricola. Se requieren estudios donde se evalden los
efectos de las politicas de precios de productos e insumos agricolas sobre
el proceso de modernizacién de la agricultura pobre; asi como el efecto
del uso de semillas mejoradas, fertilizantes insecticidas, etcétera, sobre el
empleo agricola.

La tesis més conocida de la relacién entre la educacién y el ingreso es
la que sostiene que entre més educacién se tenga, las personas podrén ob-
tener mayor ingreso. Puesto que el ingreso de los individuos esta deter-
minado, se piensa, por el acervo de capital fisico y humano que poseen,
entre més elevado sea cualquiera de ellos, mayores seran los ingresos que
reciban. Se puede pensar en otro esquema en el que no es la educacién
formal, sino las caracteristicas y la abundancia de cierto tipo de activida-
des, lo que determina el ingreso personal. Cada tipo de trabajo tiene una
remuneracién y, en principio, el entrenamiento para realizarlo puede lle-
varse a cabo en el trabajo mismo. En este esquema la configuracién de la
distribucién del ingreso de los trabajadores estd determinada por la es-
tructura ocupacional de la economia, es decir, por la frecuencia relativa de
cada tipo de posicién ocupacional.

Las implicaciones de politicas distributivas de estas interpretaciones
son distintas. Si se cree en la interpretacién del capital humano, la poli-
tica que se debe seguir para redistribuir el ingreso es simplemente realizar
un programa masivo de educacién. De la segunda interpretacién se infiere
que la distribucién del ingreso mejorard mediante programas de inver-
sion que den preferencia a crear empleos de mediana remuneracién en
lugar de unos cuantos bien pagados, o muchos mal remunerados.
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