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I. INTRODUCCION

Este trabajo forma parte de uno mas amplio sobre las tendencias de la
economia internacional contemporanea y la posicién de la América Lati-
na." Se procura presentar aqui una perspectiva de la posicién latinoame-
ricana dentro del modelo centro-periferia a partir de los cambios produ-
cidos en los factores determinantes del desarrollo de los paises capitalis-
tas avanzados. Se parte del criterio que la transformacién de la estructura
productiva de estos paises y los agentes dindmicos del aumento de la pro-
ductividad en los mismos han jugado un papel decisivo en la formacién
de las relaciones econémicas internacionales y, consecuentemente, en la
insercién de la América Latina en el plano mundial.

A partir de ese tipo de enfoque, el pensamiento econémico latinoame-
ricano ha realizado contribuciones sustantivas al esclarecimiento del com-
portamiento de la economia mundial. La formulacién del modelo centro-
periferia se debe, en gran medida, a los estudios de Rail Prebisch, a fi-
nes de la década de 1940, sobre la propagacién internacional del ciclo
econémico de los paises industrializados y a sus estudios posteriores en
el seno de la CEPAL. Otros economistas latinoamericanos, como Celso Fur-
tado, enriquecieron y ampliaron esta linea de anélisis.

La expansién del comercio internacional de productos primarios desde
mediados del siglo x1x hasta las visperas de la primera Guerra Mundial
y el vertiginoso crecimiento del intercambio de manufacturas a partir de
la década de 1950, surgen desde aquella perspectiva como procesos im-
pulsados por los factores cambiantes del desarrollo de los paises indus-
trializados. En torno de esos procesos se articulan la circulacién de fac-
tores productivos, el funcionamiento del sistema monetario internacional

1 Qtros trabajos dentro del mismo estudio son los siguientes: “La crisis del sistema mone-
tario internacional: un enfoque estructuralista” (mimeografiade), enero de 1975, y “Precios del
petréleo, limites al crecimiento y las perspectivas de la economia internacional” (mimeografia-
do), marzo de 1975. Estos trabajos amplian y actualizan las presentaciones de estos temas
en los cursos dictados por el autor en el Instituto de Desarrollo Econémico y Social de Buenos
Aires en 1973 y 1974 y en las intervenciones en varias reuniones internacionales en el curso de
los mismos afios.
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y los cambios en las gravitaciones relativas de los principales paises des-
arrollados.

En la primera parte se analizan las relaciones entre el comercio de
productos primarios y el desarrollo de los paises avanzados a partir de me-
diados del siglo xix y la formacién, en tales condiciones, del modelo
centro-periferia. En seguida, se procura explorar las causas que debilita-
ron la gravitacién relativa del comercio de productos primarios en el
desarrollo de los centros, y el fortalecimiento del comercio de manufac-
turas entre los paises industriales como principal cauce de vinculacién
entre el desarrollo interno de éstos y la economia internacional. La forma-
cién del bloque de paises desarrollados y el debilitamiento del subsistema
centro-periferia, a partir de la década de 1950, son las consecuencias
légicas de ese proceso que abarca el comercio internacional, el movimien-
to de capitales y el funcionamiento del sistema monetario internacional.
En el marco de las tendencias dominantes de la economia mundial, en
las Gltimas tres décadas, se procura ubicar el cambio de la posicién he-
gemonica de los Estados Unidos, la expansién de las corporaciones trans-
nacionales, la internacionalizacién de la politica econémica en el interior
del bloque de paises desarrollados capitalistas y las tensiqnes internas del
sistema.

II. DESARROLLO DE LOS CENTROS: A) COMERCIO DE PRODUCTOS
PRIMARIOS Y PRODUCTIVIDAD

Ampliacién del mercado y productividad en el capitalismo comercial

A partir de la expansién comercial europea y de la disolucién pro-
gresiva del orden feudal, las relaciones econémicas internacionales jue-
gan un importante papel en el desarrollo econémico de los paises lideres.
A su vez, la conformacién de esas relaciones estdn condicionadas por los
agentes dindmicos del crecimiento de la productividad en esos paises. Asi
ocurrié durante la expansién del capitalismo comercial europeo a partir
del siglo x1. En ese periodo, los crecientes vinculos entre distintos centros
de produccién y mercados, generaron corrientes de intercambio que actua-
ron como principal agente del incremento de la productividad y la acumu-
lacién de capital.

Sin embargo, en todo el periodo, el comercio de las economias euro-
peas alcanzé una gravitacién modesta en el conjunto de la actividad eco-
némica y comprometia a una proporcién reducida de la fuerza de tra-
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bajo.” El trafico comercial dentro de cada jurisdiccién politica y en escala
internacional estaba limitado a bienes de alto valor por peso unitario de-
bido a los altos costos del transporte terrestre y maritimo. Esto impedia la
incorporacién a las corrientes de comercio de mercaderias de mucho volu-
men y,/o peso y de bajo valor unitario. En tales condiciones, los productos
de consumo para los grupos de altos ingresos y los materiales necesarios
para su fabricacién ocupaban una posicién dominante en el comercio inter-
nacional. Es destacable la importancia del comercio de textiles que, en el
caso del Reino Unido, representaban cerca de 2/3 de las exportaciones
totales. Las materias primas (lana, algodén y seda) para la produccién
de pafios y telas, cueros, bebidas, azlcar, otros productos tropicales y ma-
teriales para la construccién naval constituian la mayor parte del inter-
cambio.

El comercio de granos y, sobre todo, de minerales, por la apuntada
razoén de los costos de transporte, ocupaban una posicién marginal en el
intercambio. En el caso de los minerales gravitaba, también, el desarollo
todavia incipiente de las industrias metal-mecénicas. De todos modos, se-
glin se ha sefialado, el comercio internacional comprometia una proporecién
reducida del proceso productivo y la fuerza de trabajo. Pricticamente la
totalidad de la produccién de cada pais se comercializaba internamente
como un intercambio entre los centros urbanos y las zonas rurales circun-
dantes o, lisa y llanamente, consistia en actividades de subsistencia dentro
del sector agrario.

La expansion comercial europea recibié un fuerte impulso con el des-
cubrimiento y colonizacién del continente americano y la apertura de las
nuevas rutas a oriente a partir de las empresas precursoras de los nave-
gantes portugueses en el siglo Xv y, més tarde, de los conquistadores ibé-
ricos.

A partir de las postrimerias del siglo xvir y las primeras décadas
del xix, los aportes de los economistas clésicos establecieron una sélida
fundamentacién tedrica para vincular la expansién comercial al crecimien-
to de la productividad, esto es, sentaron las bases de una teoria del des-
arrollo econémico.

En las condiciones de la época, el incremento de la productividad se
apoyaba primordialmente en la divisién del trabajo y en el aprovecha-

2 Aun a principios del siglo x1x las exportaciones no representaban mds del 3% del pro-
ducto de los paises de Europa Occidental y, teniendo en cuenta que el comercio exterior com-
prometia a las actividades de mayor productividad por hombre, probablemente no mas del 1 o
2% de la fuerza de trabajo estaba vinculada a la produccién para la exportacién.
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miento de las diferencias de costos de produccién para los mismos bie-
nes, posibilitados por la ampliacién del mercado. El nacimiento de ven-
tajas comparativas para la produccién de bienes en distintas localida-
des que podian vincularse comercialmente, generaba una fuente potencial
que incrementaba la productividad y la formacién de ahorro. Esas ven-
tajas comparativas surgian primordialmente de la distinta dotacién de
recursos naturales y, sobre todo en el caso de Inglaterra, de las diferen
cias en los niveles relativos de desarrollo tecnolégico. En tales condicio-
nes, la ampliacién del mercado daba lugar a una progresiva especializa-
cién de la produccién y a una divisién del trabajo que promovia el
aumento de la produccién por hombre ocupado. Los economistas clésicos
interpretaron correctamente ese proceso como el principal agente de des-
arrollo econémico de la época.

El lento progreso técnico en el aprovechamiento del suelo, la orga-
nizacién de la produccién y los métodos de cultivo, generaban, también,
un incremento de la produccién por hombre ocupado en la produccién
agraria. En la de manufacturas, la aparicién del sistema fabril implicé
mejoras en la organizacién de la actividad de los gremios y las artesanias
caseras que, sumadas a un lento desarrollo de la mecanizacién y el co-
nocimiento en el uso y transformacién de materiales, generaron también
incrementos de la produccién por hombre ocupado. Sin embargo, la ele-
vacién de la productividad, derivada del progreso técnico y las nuevas
formas de organizaci6n de la produccién, fue relativamente modesta, hasta
fines del siglo xvi y principios del xix. Hasta entonces fue la expan-
si6n del intercambio y, por esta via, de la posibilidad de aprovechar las
ventajas comparativas existentes entre distintas localidades — la fuente
principal del incremento del ingreso real y de la acumulacién de capital.
Inclusive, el progreso técnico en la produccién primaria y, sobre todo en
la de manufacturas, fueron estimuladas por la expansién del intercambio.
Tempranamente, pues, el comercio actué como un engine of growth, tanto
al nivel del incremento de la productividad via el aprovechamiento de las
ventajas comparativas como de la promocién del progreso técnico.

Desde esta perspectiva se advierte que la colonizacién del continente
americano, la expansién europea en Asia y Africa y el incremento de los
vinculos comerciales intraeuropeos constituian un requisito, un agente di-
némico esencial del desarrollo de los paises lideres de la época. Esto es,
de las economias europeas y, en primer lugar, de las de Inglaterra, Ho-
landa y Francia. En cambio, Espafia y Portugal, que encabezaron el pro-
ceso en sus inicios, nunca llegaron a integrar la expansién comercial como
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factor de transformacién de sus economias nacionales y de expansién de
la productividad en su actividad econémica interna.

La expansién comercial europea generd nuevas fuentes de acumula-
cién de capital a través de tres vias principales: la apropiacién del exce-
dente generado por la actividad comercial y el incremento de productivi-
dad en las producciones de manufacturas; las ganancias de las empresas
coloniales y los tributos a los residentes en las colonias. La expansién del
ahorro de los grupos comerciales e industriales y de los gobiernos de las
potencias coloniales se volcaron al financiamiento de la expansién de la
capacidad productiva del sistema. Pudieron desarrollarse asi los medios
de transporte de ultramar, los canales de comunicacién de vias acuiticas
interiores, las nuevas empresas fabriles en Europa y la produccién ex-
portable en las colonias y otras zonas de influencia. Es probable que la
tasa de acumulacién de los paises europeos se haya duplicado entre los
siglos X1 y comienzos del XIx para alcanzar a mediados de la década de
1830 el 7 u 8 %, conforme a las estimaciones de Kuznets.

Progreso técnico y expansién comercial a partir de la Revolucién Indus-
trial

En el curso del siglo x1x, a partir de la difusién del progreso técnico
generado en la revolucién industrial inglesa, el incremento de la produc-
tividad de los paises europeos pasé a depender de un conjunto de fuerzas
convergentes y mis complejas que las operantes en la fase del capitalismo
comercial. El progreso técnico, particularmente en la produccién textil y
la de hierro, y la progresiva difusién del vapor como nueva fuente de
energia, comenzé a generar un ripido incremento de productividad en
el interior de las empresas. La progresiva mecanizacién, la aplicacién de
nuevas técnicas para la utilizacién y la transformacién de materiales y
las reformas organizacionales de la produccién, dieron lugar al aumento
de la produccién por hombre ocupado en el interior de la empresa, aun
en ausencia de una mayor especializacién en virtud de la ampliacién del
mercado. En la produccién rural, los avances en la mecanizacién de ta-
reas, el uso del suelo y otros factores comenzaron, simultineamente, a
generar incrementos de la productividad en la actividad primaria. El pro-
greso técnico y el incremento de la productividad en el interior de las
empresas fabriles y la produccién agricola implicaron, por si mismos,
una forma especifica de ampliacién del mercado. El incremento del in-
greso real impulsé la expansién de la demanda y, en consecuencia, la
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ampliacién del mercado. Este pasé a depender de la extensién de la fron-
tera comercial y, a la vez, del incremento del ingreso real en cada locali-
zacién productiva. Por otro lado, la elevacion de la productividad fue
promovida, simultdneamente, por el progreso técnico y la expansién co-
mercial. Ambos agentes del desarrollo interactuaban como factores de
impulso reciproco. La ampliacién del mercado creaba nuevas posibilida-
des de aplicacién del progreso técnico y éste generaba nuevos bienes y
rebajaba costos de produccién ampliando las posibilidades de comercio.

Esta vinculacién entre el progreso técnico y la expansién comercial
tuvo una manifestaciéon decisiva en el drea de transportes y comunicacio-
nes. Hasta précticamente a mediados del siglo X1x, el transporte terrestre,
realizado por traccién animal, imponia costos practicamente insoportables
para el transporte a larga distancia de bienes voluminosos y pesados en
relacién a su valor unitario. Consecuentemente, para ser objeto de co-
mercio, la produccién primaria debia realizarse necesariamente cerca de
los centros de consumo o de embarque. A su vez, la navegacién de ultra-
mar, dados los precarios medios disponibles, imponia altos costos al trans-
porte maritimo restringiendo severamente la gama de productos comercia-
lizables. Como lo sefial6 Adam Smith, el costo del transporte no dependia
s6lo de los fletes, sino del tiempo en transito de la mercaderia que in-
movilizaba durante periodos prolongados el capital de trabajo disminu-
yendo su rotacién. Por eso: “el trafico con un pais vecino es més ventajo-
so que el que se préctica con otro distante”.’

El rapido progreso técnico en los transportes maritimos y terrestres
en el curso del siglo x1x modificaron sustancialmente esta situacién. La
difusién del ferrocarril permitié la aplicacién del vapor al transporte
terrestre, la dréstica rebaja del tiempo en transito de las cargas y de los
fletes y, consecuentemente, la posibilidad de apertura de nuevos centros
de produccién primaria alejados de los centros de consumo. La expan-
si6n de las lineas férreas fue realmente vertiginosa. Entre 1840 y 1870 la
red ferroviaria pasé de 9 000 a 210 000 kms. y en 1910 ascendié a més
de un millén. La importancia del desarrollo ferroviario en la incorpora-
cién de nuevas tieras al proceso productivo aparece reflejado en la concen-
tracién de las nuevas lineas en los llamados espacios abiertos de Norte
y Sud América, Oceania y Africa del Sur y, en menor medida, en Asia y

3 Adam Smith, La rigueza de las Naciones, Fondo de Cultura Econémica, México, 1958,
p. 535. Para un analisis del problema de la incidencia del tiempo en transito sobre los costos de
transporte en las condiciones latinoamericanas contemporineas, son pertinentes las observacio-
nes de M. A. Mastrobuono en el Seminario celebrado en el Instituto de Comercio Exterior de
Venezuela, Caracas, octubre de 1974.
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resto de Africa. En 1910 2/3 de las lineas férreas estaban tendidas en
la periferia del sistema europeo en América, Asia, Africa y Oceania. La
expansién del sistema de transportes permiti6 el desarrollo de nuevos cen-
tros de produccién de productos primarios y, ademds, cambios de locali-
zacién hacia regiones mejor dotadas dentro de la misma periferia. Tal es
el caso, por ejemplo, del desplazamiento de la produccién de caucho na-
tural desde el Brasil hacia el sudeste asiético a fines del siglo x1x y del
café en sentido inverso. Otros productos que registraron cambios de lo-
calizacién en el curso del siglo xix incluyen tabaco, algodén, arroz y
azicar.

La navegacién marina avanzé considerablemente en la primera mitad
del siglo x1x a través de los progresos de disefio de los navios a vela, el
mayor conocimiento de los vientos y corrientes y mejoras progresivas en
el manipuleo de mercaderias. Pero fue la difusién de los navios a va-
por el avance tecnolégico que modificé radicalmente las condiciones y
los costos del transporte maritimo. El aumento de la rotacién del capital
por la rebaja del tiempo en trénsito de las cargas y la disminucién de
los fletes provocaron una rapida caida de los costos de transporte mariti-
mo en la segunda mitad del siglo x1x. La proporcién de la carga transpor-
tada por navios de vapor pasé del 12 % en 1870 a casi 2/3 en 1900. La
rebaja de los costos fue acompafiada por una sustancial mejora en las
instalaciones portuarias y en el manipuleo y almacenamiento de merca-
derias.” El avance simultdneo del sistema de transporte ferroviario y de
la navegacién de ultramar consumd, pues, la formacién de un sistema
econémico mundial al promover la integracién espacial de la actividad
productiva en escala internacional y posibilitar, por primera vez, la pro-
duccién e intercambio, a larga distancia, de productos de mucho volumen
y peso en relacién a su valor, esto es, minerales, alimentos y materias
primas agropecuarias.’ La apertura del Canal de Suez en 1869 y més tar-
de de otras vias de comunicaci6n interocednica (Canal de Panamé, 1915)
e intermaritimas (canales del Mar del Norte, Manchester y Kiel), contri-
buyeron a la rebaja de costos del transporte. El desarrollo del telégrafo
completd el conjunto de cambios técnicos en los transportes y las comu-
nicaciones que provocarian un efecto revolucionario en el desarrollo de
la economia internacional desde mediados del siglo x1x.

4 A, G. Kenwood y A. L. Lougheed, The Growth of the International Economy, George Allen
and Unwin Ltd., Londres, 1971.
5 Un ejemplo especifico entre el progreso técnico en los transportes y la expansién comercial

es el desarrollo de los barcos frigorificos que, a partir de fines del siglo x1x, permitieron un
vertiginoso desarrollo de la produccidén de carnes para exportacién en la cuenca del Plata.
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A partir de esa época, la consecuencia de la expansién comercial so-
bre la productividad y el desarrollo dej6 de ser terminante, como lo con-
cebian los economistas clasicos, a través de la divisién del trabajo y del
aprovechamiento de las ventajas comparativas por la expansién del in-
tercambio entre localidades productivas relativamente cercanas entre si y
que tenian estructuras productivas comparables.® Recuérdese que atn a
principios del siglo xix el comercio colonial americano con el Cercano
y Lejano Oriente representaba proporciones de menor importancia rela-
tiva con respecto al comercio intraeuropeo.” Los economistas clésicos tu-
vieron primordialmente en cuenta este comercio y la expansién del inter-
cambio entre los crecientes centros urbanos y las zonas rurales circundan-
tes para elaborar sus teorias del desarrollo y de costos compartivos.

Funcién del comercio de productos primarios en el desarrollo de los cen-
tros industriales

La incorporacién masiva de los productos primarios en el comercio
internacional, a partir de mediados del siglo x1x, revolucioné las condi-
ciones del desarrollo de los paises europeos y se convirtié en un formida-
ble agente de aumento de la productividad y la acumulacién de capital.
Deben recordarse dos caracteristicas basicas de las economias europeas
de la época. En primer lugar, la produccién agropecuaria continuaba
constituyendo el principal sector econémico y fuente de empleo. En esa
época, alrededor del 40 % de la poblacién activa de los paises de Europa
Occidental estaba localizada en la agricultura.® En segundo término, la
revolucién industrial y, particularmente, el desarrollo de las industrias

6 Las diferencias de estructuras productivas eran mucho menores a principios del siglo xIx
que en las condiciones contemporaneas. Segin las estimaciones de S. Kumets (“Quantitative
Aspects of the Economic Growth of Nations”, Economic Development and Cultural Change, vo-
lumen 15, niimero 2, enero de 1967, p. 3), el producto per capita de la Gran Bretafia en 1800
era aproximadamente el doble que en el resto del mundo. Con respecto al resto de Europa Oc-
cidental, donde estaban las otras economias avanzadas de la época, la relacién no debia ser, por
lo tanto, superior de 1.5 a 1.

7 A principios del siglo X1x el comercio intraeuropeo representaba més del 70 % del co-
mercio de los paises europeos y alrededor del 50 % del comercio mundial.

8 En Inglaterra, hacia 1850, el sector agrario ocupaba alrededor del 20 9% de la fuerza de
trabajo y generaba una proporcién similar del producto. Su peso relativo en la estructura pro-
ductiva era similar a la del sector manufacturero. Pero en el resto de Europa Occidental, la
agricultura ocupaba entre el 40 y 50% de la fuerza de trabajo y generaba proporciones simila-
res del producto; como fuente de empleo y de generacion del producto la agricultura era entre
2 y 3 veces mis importante que la actividad manufacturera. Véase, de S. Kuznets, Modern
Economic Growth, Vakils, Feffer and Simons Private Ltd., Bombay, 1966; y Postwar Economic
Growth, Harvard University Press, Cambridge, 1964.
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textil y sidertirgica generaba una demanda acrecentada de materias pri-
mas y mano de obra.

En tales condiciones, la expansién de la oferta de productos primarios
era esencial para posibilitar el desarrollo econémico de los paises euro-
peos, por dos razones principales. Primero, ampliar la oferta de produc-
tos primarios a los mismos o inferiores precios relativos. En ausencia de
esa expansion de oferta, la presién de la demanda hubiera generado un
encarecimiento de los precios relativos de la produccién primaria y una
transferencia de ingresos en su favor. Esto habria frustrado las posibli-
lidades de desarrollo industrial y de acumulacién en los nuevos grupos
econémicos responsables de ese desarrollo.” Segundo, desplazar mano de
obra desde la actividad primaria al sector industrial en expansién. Esto
era indispensable para ocupar los nuevos empleos industriales y, ademas,
para formar una oferta de mano de obra suficientemente elastica que
mantuviera deprimidos los salarios reales y permitiera la concentracién
del ingreso en los sectores del capital y la empresa. De ahi la importancia
asignada a la formacién del ejército industrial de reserva en la teoria
marxista.

En la realidad, el desplazamiento de mano de obra de la produccién
primaria en los paises europeos (posibilitada por la expansién del co-
mercio mundial de alimentos y materias primas) suministré fuerza de
trabajo para la industria europea en expansién, deprimir los salarios y,
también, para poblar los nuevos espacios abiertos y poner en produccién
las tierras de América, Oceania y Africa del Sur.

En tales condiciones, el incremento de la productividad y el desarro-
llo pasé a depender de una avalancha de fuerzas expansivas convergentes
que excedia, més allad de todo lo que pudieron imaginar los economistas
clasicos, el simple efecto expansivo de la divisién del trabajo y del apro-
vechamiento de las ventajas comparativas en un espacio econémico am-
pliado. A partir de mediados del siglo x1x el incremento de la producti-
vidad en los paises europeos se apoyé en los siguientes factores princi-
pales:

Primero, el crecimiento de la productividad al interior de cada sector
de actividad debido a la mecanizacién, la incorporacién del progreso téc-
nico y las reformas organizacionales de la produccién.’ Segundo, la trans-

9 Dada la dotacion del recurso tierra y de recursos minerales en Europa no era previsible que
el progreso técnico en la produccién primaria hubiera generado, en los plazos histéricos
que realmente se dieron, una expansién suficiente de la oferta de alimentos y materias primas.

10 E] desplazamiento de mano de obra desde la produccién primaria, posibilitada por la
expansién del comercio internacional de alimentos y materias primas, impuls también el desarro-
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ferencia de mano de obra y capital hacia los sectores de mas alta produc-
tividad relativa en que se concentraba el progreso técnico y la acumula-
cién de capital, esto es, la industria manufacturera. Se instala asi por
primera vez, en gran escala, un factor decisivo en el incremento de la
productividad media de la economia.”

El desarrollo europeo desde mediados del siglo x1x resulta, pues, de
la convergencia del progreso técnico, la expansién de la oferta de produc-
tos primarios y el salio en la tasa de acumulacién de capital posibilitada
por la expansién del ingreso real. Seglin las estimaciones de Kuznets, esta
tasa aument6 del 7% hacia 1830 al 14 % en la década de 1870. Las
nuevas oportunidades abiertas por el cambio tecnolégico y la expansién
de los mercados contaron, pues, con la necesaria capacidad de ahorro
generada en el proceso de desarrollo. El progreso técnico abrié nuevas
y crecientes oportunidades de desarrollo e inversién. Desde sus nicleos
iniciales de arranque en la primera mitad del siglo x1x, en torno de la
produccién textil, sidertrgica y la aplicacion del vapor como fuente de
generacién de energia y traccién, hasta el desarrollo masivo, a partir de
fines del siglo pasado, de la produccién de maquinarias y equipos, pro-
ductos quimicos y diversos productos eléctricos y metal-mecénicos.

Tendencias de la economia internacional y formacién del subsistema cen-
tro-periferia

La incorporacién masiva del progreso técnico en el proceso produc-
tivo de los paises europeos y el incremento de la tasa de capitalizacién
fueron en gran medida posibles por la rapida expansién del comercio in-
ternacional de alimentos y materias primas. De hecho, durante toda la
fase de expansién de la economia internacional, desde mediados del si-
glo x1x hasta précticamente la primera Guerra Mundial, los productos
primarios representaron la mayor parte del comercio internacional. La
apertura externa de las economias europeas en el curso del siglo xix
fue realmente vertiginosa. La relacion entre el comercio exterior (expor-

llo de ese sector en los paises europeos. Dos factores principales operaron en ese sentido. Pri-
mero, la mejora de la relacién hombre/recursos naturales por el desplazamiento de mano de
obra. Segundo, la especializacion de la produccion primaria en cada pais europeo en el marco
del expansivo comercio internacional.

11 La productividad media puede crecer por el incremento de la productividad en cada sec-
tor y por el desplazamiento de mano de obra desde sectores de menor a otros de mayor pro-
ductividad. Aun en ausencia del primer factor, la productividad media puede aumentar por la
incidencia del segundo. Sobre este tema puede verse, del autor, “Distribucién del ingreso y
desarrollo econdmico”, EL TrimEsTRE Econémrco, México, abril-junio de 1954.
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taciones mis importaciones) y el producto de Europa Occidental,’” pasé
de alrededor del 5% a principios del siglo x1x a cerca del 53 % en
visperas de la primera Guerra Mundial.”® Esa apertura se articul6 predo-
minantemente en torno del comercio de productos primarios.

La revolucién en los sistemas de transporte permitié una transferen-
cia masiva del progreso técnico en la produccién primaria a la periferia
del sistema europeo. En la agricultura la aplicacién creciente de maqui-
narias y fertilizantes quimicos, las mejoras en la cria y engorda de ga-
nado, el control de enfermedades, las nuevas variedades de semillas y
otros factores permitieron un ripido incremento de la produccién agro-
pecuaria y la elevacién de los rendimientos por hectérea y de la produc-
tividad del trabajo. La agricultura tropical fue rdpidamente desarrollada
bajo el sistema de plantaciones. En la produccién minera, el progreso
técnico permitié un mejor aprovechamiento de los materiales y el acceso
a nuevos yacimientos. Este progreso técnico en la produccién primaria
en la periferia del sistema europeo también operé dentro de Europa por
la convergencia de los dos factores sefialados anteriormente: la mejora
de la relacién hombre/recursos naturales y la especializacién de la pro-
duccidn.

En los 70 u 80 afios previos a la segunda Guerra Mundial, las 2/3
partes de las exportaciones mundiales estaban compuestas por alimentos
y materias primas. El periodo de expansién més intensa abarca los afios
corridos desde 1870 a 1913, en que las exportaciones mundiales de pro-
ductos primarios crecieron a una tasa de 3.5 % anual. En ese periodo,
alrededor del 70 % de las importaciones europeas estaban compuestas
por productos primarios y aun los Estados Unidos, pese a su formidable
dotacién de recursos naturales y capacidad de produccién primaria, con-
centraban cerca de 2/3 de sus importaciones totales en alimentos y ma-
terias primas. En el caso de la potencia lider de la época, Inglaterra, més
del 30 % de las importaciones totales estaba compuesto por ese tipo de
productos.

A fines del siglo xix, Inglaterra absorbia méis del 25 % de las im-
portaciones mundiales de productos primarios y el resto de Europa el
55%. En conjunto, los paises europeos absorbian el 70 % de las impor-
taciones mundiales de productos primarios. Una parte sustancial de este
comercio era de caricter intraeuropeo. En 1913, cerca del 50 % de las

12 Abarca a los paises actualmente miembros de la Comunidad Econémica Europea, maés
Finlandia, Suecia, Noruega, Dinamarca, Suiza y Austria.
13 S, Kuznets, “Quantitative Aspects...”, op. cit.
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exportaciones mundiales de productos primarios eran de origen europeo
y se realizaban aproximadamente en un 80 % dentro del mismo continen-
te. En visperas de la primera Guerra Mundial, alrededor del 50% del
comercio intraeuropeo estaba compuesto por productos primarios. Euro-
pa Occidental, con la excepcién de Inglaterra, concentraba alrededor del
50 % de sus exportaciones totales en productos primarios. Sélo Inglate-
rra habia especializado su produccién de escala internacional en tal me-
dida, que, a fines del siglo xIx, los productos primarios representaban
una proporcién inferior al 20 % de sus exportaciones totales.* En los
Estados Unidos la proporcién se ubicaba en torno del 80 %.

Hasta practicamente las primeras dos décadas del siglo xx, el efecto
del comercio internacional como engine of growth de los paises europeos
operé fundamentalmente a través del comercio de productos primarios.
Es un hecho notable que pese a la progresiva pérdida de importancia re-
lativa de la produccién primaria en los paises europeos y en la economia
mundial en su conjunto y al paralelo incremento de la produccién manu-
facturera, el comercio internacional conservara préicticamente su misma
composicién hasta la segunda Guerra Mundial. Los productos primarios
continuaron representando alrededor de 2/3 del comercio mundial en
todo el periodo. Inglaterra, a partir de la abolicién de las leyes de granos
en 1846 y las medidas de Gladstone en los afios siguientes, se adhirié to-
talmente al comercio libre en relacién a los productos primarios y tam-
bién de manufacturas. Pero el resto de los paises europeos y los Estados
Unidos concibieron su estrategia de desarrollo industrial y el cierre de la
brecha que los separaba de Inglaterra, a través de la administracién de
su demanda de manufacturas via la proteccién de su produccién interna.
Ya Alexander Hamilton en los Estados Unidos a fines del siglo xvin y
Carey a mediados del siglo x1x en el mismo pais y el alemén List sentaron
las bases de la teoria de la industria infantil y de la necesidad de protec-
cién para su desarrollo en los paises en desarrollo industrial tardio. En
los Estados Unidos a partir de la Guerra Civil se acentué el caricter pro-
teccionista de la tarifa de importaciones, y en 1880 la Mackinley Act ele-
v6 la tarifa promedio al 50 %. Después de una leve reduccién durante
la administracién demécrata, la tarifa fue nuevamente elevada en 1897
hasta el 57 %. A partir de 1870 en Europa, Alemania y, en menor medi-
da Francia, acrecentaron el nivel de la proteccién arancelaria. En las tres

14 P, Lamartine Yates, Forty Years of Foreign Trade, George Allen & Unwin Ltd,, Lon.
dres, 1959,
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décadas previas a la primera Guerra Mundial s6lo Inglaterra, Holanda
y Dinamarca mantuvieron politicas estrictas de libre comercio.

La difusién de politicas proteccionistas en Europa y los Estados Uni-
dos se refiri6 a las manufacturas y, también, a ciertos rubros de la pro-
duccién agricola. En Europa Continental la entrada masiva de trigo des-
de los Estados Unidos y Rusia en la década de 1870, agravado por la
recesién que caracteriz la década, promovié la aplicacién de politicas
proteccionistas de la produccién agricola interna y de defensa de los in-
gresos de los agricultores que continuaban constituyendo una proporcién
sustancial de la actividad econémica y el empleo. Sin embargo, el grueso
del comercio de alimentos y materias primas continué operando en con-
diciones de libre comercio.

En esos términos, el desarrollo industrial de los paises europeos (sal-
vo en el caso de Inglaterra) y de los Estados Unidos, estuvo intimamente
vinculado al desarrollo de los mercados internos y, en menor medida, a
la ampliacién de los mercados internacionales. Fue primordialmente a tra-
vés del comercio de productos primarios que la expansién comercial,
desde mediados del siglo x1x, oper6 como agente dindmico del incremen-
to de la productividad y el desarrollo de Inglaterra y de los paises que
se incorporaron después que ella al proceso impulsado por la revolucién
industrial.*®

15 La crisis internacional de la década de 1930 puede explicarse no sélo por la profundidad
de la recesién en los principales paises desarrollados y por la incomprensién de los factores de-
terminantes de los niveles de produccién y el empleo que recién, en plena crisis, Keynes y Ka-
lecki contribuirian a dilucidar. Se explica también por la proyeccién al comportamiento interna-
cional de los paises desarrollados, en una situacién de profunda recesién ciclica, de las politicas
y criterios formados durante toda la fase de expansién de la economia mundial desde mediados
del siglo xIx.

El comercio internacional servia, basicamente, para vender y comprar productos primarios.
En condiciones de crisis podian disminuirse las importaciones de muchos de esos productos, lo
que permitia, ademas, promover la produccion interna. Simultineamente, la orientacién del
intercambio dentro de las respectivas zonas de influencia permitia mantener los principales vincu-
los comerciales de los paises desarrollados. De ahi los acuerdos de Ottawa, el impulso a las re-
laciones de Francia dentro de la zona del franco y la profundizacién de los vinculos de los
Estados Unidos con el Canadd. La produccién industrial de los paises desarrollados seguia de-
pendiendo, fundamentalmente, del mercado interno de cada pais y, en consecuencia, el protec-
cionismo implicaba profundizar, a partir de los problemas planteados por la crisis, politicas ya
generalizadas a partir de las postrimerias del siglo xix.

No existian, en tales condiciones, bases y principios de interdependencia y solidaridad entre
los paises desarrollados que hubieran inducido a cada uno a enfrentar la crisis interna atendien-
do a la repercusién externa de sus politicas. Por eso, la sucesién de politicas proteccionistas, el
abandono del patrén oro y el derrumbe del sistema multilateral de comercio y pagos, en la dé-
cada de 1930. No se trata sélo, conforme a la tesis de Kindleberger (C. P. Kindleberger, The
World in Depression, 1929-1939, University of California Press, Berkeley, 1973), de que los

Estados Unidos no asumieron la responsabilidad que les correspondia como nueva potencia he-
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En torno de ese nicleo dindmico del comercio internacional se des-
arrollaron también la corriente de capitales y las migraciones internacio-
nales. Entre 1821 y 1915 migraron 46 millones de personas, de las cua-
les mas del 95 % eran de origen europeo. Una proporcién similar de los
contingentes migratorios se radicé en los espacios abiertos de América,
Oceania y Africa del Sur. El proceso alcanzé su punto maximo en las tres
décadas previas a la primera Guerra Mundial, en las cuales migraron
anualmente cerca de un millén de personas.

El movimiento internacional de capitales también alcanzé en el pe-
riodo una intensidad sin precedentes. Entre 1820 y 1870, las inversiones
de capitales a largo plazo més que se triplicaron para superar los us$ 6
mil millones. Hacia 1913, superaban los us$ 43 mil millones.** Los con-
tingentes migratorios permitieron poblar y poner en pie de produccién las
nuevas tierras de los espacios abiertos y la inversién extranjera desarro-
llar las instalaciones de transportes y comunicaciones, los sistemas comer-
ciales y financieros y la formacién de empresas para la produccién mi-
nera y la agricultura tropical. La produccién agricola de clima templado
en las praderas fértiles de la Cuenca del Plata y de América del Norte
nunca fue propicia para el desarrollo via inversiones privadas directas ex-
tranjeras.

Inglaterra jugé un papel decisivo en la circulacién internacional de
factores productivos. En 1914, el 43 % de las inversiones extranjeras eran
de origen britnico y las islas proporcionaron cerca del 40 % de los con-
tingentes migratorios europeos desde 1821 a 1915. Como principal poten-
cia comercial y fuente de provision de capitales y mano de obra, Inglaterra
lideré la integracién de la economia mundial en el siglo x1x y, particu-
larmente, la incorporacién de la periferia al sistema econémico interna-
cional.

En los paises europeos la expansién del comercio de productos prima-
rios y de la circulacién internacional de factores productivos actué como
un auténtico engine of growth al impulsar el progreso técnico, el despla-
zamiento de factores productivos hacia las actividades de mayor produc-
tividad y la ampliacién de la,capacidad de acumulacién. E1 mantenimien-
to de los términos de intercambio de manufacturas-productos primarios
y, en largos periodos, la mejora de los precios relativos de la produccién

gemonica. Se trata de que no existia suficiente interdependencia entre los paises desarrollados
y, consecuentemente, una internalizacién de sus politicas nacionales al nivel de ese grupo de
paises, como ocurriria a partir de la segunda Guerra Mundial.

16 Naciones Unidas, International Capital Movements During the Interwar Period, Nueva
York, 1949,
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industrial, permitié6 a los paises europeos retener su progreso técnico y
beneficiarse con la expansién de la produccién y la penetracién del cam-
bio tecnolégico en la periferia. El efecto ingreso del proceso generd, por
tanto, importantes ventajas para los paises europeos.

Desde el punto de vista de la periferia debe diferenciarse la expe-
riencia de los Estados Unidos, el Canad4 y Oceania de la del resto de los
llamados espacios abiertos y otros paises de América, Asia y Africa. El
primer grupo de paises, y fundamentalmente los Estados Unidos, vincu-
16 tempranamente la expansién de su produccién primaria con la di-
versificaci6n estructural interna y la incorporacién masiva del cambio tec-
nolégico en el sistema productivo. De hecho, los Estados Unidos se con-
virtieron, desde mediados del siglo x1X, en uno de los principales centros
de generacién de tecnologia. Por tanto, la categoria de periferia abarca
més precisamente al resto de los paises que se incorporan al comercio
mundial de productos primarios a partir de la expansién econémica in-
ternacional del siglo pasado. Las consecuencias del modelo centro-perife-
ria en el desarrollo latinoamericano han sido ampliamente analizadas en
el curso de las tltimas tres décadas.

La gravitacién del comercio de productos primarios en las relaciones
econémicas internacionales favorecié la formacién del sistema multilate-
ral de comercio y pagos que encuadré el funcionamiento de la economia
internacional en el periodo. El peso relativo de la periferia en el sistema
econémico internacional derivado de la gravitacién del comercio de pro-
ductos primarios en el comercio mundial total explica, en gran medida, la
eficacia del funcionamiento del patrén oro y sistema multilateral de co-
mercio y pagos desde la segunda mitad del siglo x1x hasta las visperas
de la primera Guerra Mundial.

Por otra parte, la rdpida expansién de la produccién de alimentos y
materias primas destinadas al comercio mundial ejerci6, como se ha se-
fialado, una gran atraccién sobre el movimiento internacional de capita-
les. De este modo, los paises desarrollados con superavit en sus balanzas
de pagos en cuenta corriente, contaban con una demanda de capitales en
la periferia que les permitia invertir lucrativamente sus excedentes. Esta
fue, notoriamente, la situacién de Inglaterra en todo el periodo y, en me-
nor medida, de Francia y Alemania.”

Los movimientos de capitales reflejaban transferencias reales de re-
cursos desde los paises exportadores hacia los importadores de capitales.

17 Los capitales franceses, alemanes y de otros paises europeos se invertian predominante-
mente dentro de Europa.
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Esto implicaba, por otra parte, que los paises superavitarios no acumula-
ban indefinidamente reservas internacionales a costa del desequilibrio
persistente de los paises deficitarios. Dificilmente puede explicarse el equi-
librio en la balanza de pagos de los paises participantes en el sistema y
la expansién generalizada de las reservas internacionales en los mismos,
si no se computa el atractivo que el desarrollo de la produccién y expor-
tacién de productos primarios ejercié en el movimiento internacional de
capitales.

III. DESARROLLO DE LOS CENTROS: B) COMERCIO DE MANUFACTURAS Y
PRODUCTIVIDAD

Nuevos factores del crecimiento de la productividad en los centros indus-
triales

La profundizacién del desarrollo tecnolégico, la répida transforma-
cién de sus estructuras productivas y de la-composicién de la demanda
fueron abriendo, desde fines del siglo xIx, nuevos cauces para el creci-
miento de la productividad y el desarrollo de los paises europeos avanza-
dos y los Estados Unidos. Estas tendencias se reflejaron masivamente en
el comportamiento del comercio y la economia internacionales a partir del
fin de la segunda Guerra Mundial. El rezago se explica por la concurren-
cia de un conjunto de factores. En primer lugar, la continuada amplia-
cién de la periferia de los paises centrales con la incorporacién de nue-
vas localidades productivas de productos primarios para satisfacer, sobre
todo, la expansién de la demanda de ciertas materias primas, como petré-
leo y minerales no ferrosos. Estos productos contaron, desde principios de
este siglo, con una activa demanda derivada del desarrollo de las indus-
trias metal-mecénicas y quimicas y del motor de combustién interna como
fuente principal de energia y traccién. En segundo lugar, porque desde
el inicio de la primera Guerra Mundial hasta el fin de la segunda, es
decir, un periodo de tres décadas, el funcionamiento del sistema econémico
estuvo afectado por los conflictos bélicos y la depresién de la década de
1930. La recuperacién de la segunda mitad de la década de 1920 fue un
episodio fugaz de reinstalacién de tendencias expansivas en el sistema
econémico internacional.

De este modo, las nuevas tendencias operantes sobre el crecimiento
de la productividad en los paises centrales estuvieron hibernadas, en cuan-
to a su repercusién internacional, durante un largo periodo. A partir de
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1945 habrian de salir masivamente a la superficie y producir un efecto
radical en el comportamiento de la economia internacional.

Aquellas tendencias se refieren a dos campos principales. Primero,
la modificacién en la transferencia de recursos entre actividades econémi-
cas como agente importante del crecimiento de la productividad media de
la economia. Segundo, el debilitamiento de la demanda de alimentos y
materias primas y la pérdida de peso relativo de la produccién primaria
en el conjunto de la actividad productiva.

El rapido progreso técnico en la produccién agropecuaria y minera®
en los paises centrales y la expansién de los abastecimientos de alimentos
y materias primas desde la periferia, posibilitaron, desde las dltimas
décadas del siglo x1x, un ripido desplazamiento de mano de obra desde
la actividad primaria hacia la industria y los servicios. Ya a principios
del siglo xx, la proporcién de la fuerza de trabajo en la actividad prima-
ria era reducida. En Inglaterra, en ese entonces, la mano de obra rural
representaba s6lo el 10 % de la fuerza de trabajo total y en los Estados
Unidos el 25 %. Tendencias similares se registraron en Francia, Alema-
nia y otros paises desarrollados de Europa Continental. Ese tipo de pro-
ceso de transformacién de la estructura de la produccién y el empleo es-
taba muy avanzado hacia comienzos de este siglo.” En consecuencia, el
desplazamiento de mano de obra desde la actividad primaria a la indus-
tria y los servicios perdié importancia relativa como factor de aumento
de la productividad media de la economia. Esto llegé a tal grado que, a
partir de la crisis econémica de 1930, comenzaron a generalizarse politi-
cas proteccionistas de la produccién agropecuaria en los paises centrales,
inclusive en Inglaterra, que habia dirigido el proceso de liberacién comer-
cial desde la abolicién de las leyes de granos de 1846. Los Estados Unidos,
Francia, Alemania y otros paises industrializados habian introducido
desde fines del siglo xIx politicas proteccionistas de su agricultura dentro
del proceso general de aumento de las barreras al comercio en ese perio-
do.” Pero es a partir de la década de 1930 que las politicas proteccionis-
tas de la produccién agropecuaria de los paises desarrollados se genera-

18 Derivado, en gran medida, del desarrollo de las industrias metal-mecanicas y quimicas por
la aplicacién a la produccién primaria de nueves equipos, maquinarias y materiales elaborados
por aquéllas,

19 En visperas de la primera Guerra Mundial, el empleo en la industria manufacturera en
Inglaterra era aproximadamente 4 veces mayor que en la agricultura, y en el resto de Europa
Occidental y los Estados Unidos aproximadamente 2 veces mayor.

20 En los Estados Unidos, la prohibicién, en 1926, de importacién de carnes refrigeradas, por

razones supuestamente sanitarias, desde paises con fiebre aftosa probablemente se inscribe den-
tro de este proceso.
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lizan e integran en esquemas organicos tendientes a defender los ingresos
de los productores rurales y a promover la expansién de la produccién y
el autoabastecimiento.” Estas tendencias reflejaron el efecto de medidas
orientadas a enfrentar las repercusiones recesivas de la crisis econémica
pero, también, el hecho que la transferencia de mano de obra desde la
actividad primaria a la industria y los servicios habia debilitado su sig-
nificacién como factor de aumento de la productividad media de la eco-
nomia. Estas politicas habrian de profundizarse aiin més después de la
segunda Guerra Mundial en el principal mercado internacional de produc-
tos agropecuarios de clima templado: los paises que hoy integran la Co-
munidad Econémica Europea. La politica agricola comiin de la Comuni-
dad ha llevado a los niveles de autoabastecimiento de ese tipo de productos
a niveles superiores al 90 % y generado excedentes en una serie de pro-
ductos como trigo blando y productos lacteos.*

El papel cumplido por el desplazamiento de mano de obra de la acti-
vidad primaria a la industria y los servicios como agente de crecimiento
de la productividad media de la economia desde mediados del siglo xIx
hasta comienzos del xx, fue en buena parte sustituido en las filtimas déca-
das por la transformacién en la estructura de la produccién y el empleo
en el interior del mismo sector industrial. En esta tendencia operaron dos
factores principales. Primero, la aceleracién del progreso técnico y su
concentracién en un conjunto de actividades de alta densidad de capital
y tecnologia, primordialmente referidas a las industrias metal-mecanicas y
quimicas y, entre ellas, la electrénica espacial y petroquimica.*® Segun-
do, la ripida transformacién en la composicién de la demanda a medida
que el aumento de los niveles de vida y el ingreso real estimuls el gasto
en bienes producidos por aquellas industrias, con la asignacién de una
posicién dominante en la demanda total de manufacturas.

Como consecuencia de las tendencias del progreso técnico y el cambio
en la composicién de la demanda se ampliaron, en el interior del sector

21 En la década de 1920 los productos agropecuarios de clima templado representaban al-
rededor de 1/3 de las exportaciones mundiales de productos primarios.

22 El cuestionamiento actual de la politica agricola comiin se apoya fundamentalmente en
el efecto que los altos costos relativos de la produccién comunitaria (vis-g-vis los Estados Unidos,
la Argentina y otros paises exportadores de productos agropecuarios), provoca sobre el nivel de
vida de la poblacién europea y el proceso inflacionario. Su repercusién sobre el desarrollo eco-
némico es limitado conforme lo demuestran las altas tasas de crecimiento de la CEE.

23 En los paises desarrollados las industrias mencionadas absorben alrededor del 70% de
los gastos totales en investigacién y desarrollo del sector industrial. Sobre la orientacién del
desarrollo tecnolégico en los paises avanzados puede verse, del autor, Tecnologia y politica eco-
nomica en América Latina, Paidés, Buenos Aires, 1974,
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industrial, las diferencias en la dotacién de capital y tecnologia por hom-
bre ocupado y los niveles relativos de productividad. Por tanto, la trans-
ferencia de mano de obra desde las actividades tradicionales de baja
productividad relativa (textiles, maderas, alimentos, etcétera) hacia las
industrias dindmicas de alta productividad, aumenté su influencia como
agente de crecimiento de la productividad media de la economia.*

En resumen, el acercamiento de los niveles de ingresos relativos de
la agricultura® y la industria y la aparicién de diferencias crecientes
de productividad entre las diversas ramas del sector industrial, modifica-
ron el proceso de crecimiento de la productividad media de la economia
a través de la transformacién en la estructura de la produccién y el em-
pleo. En las dltimas décadas este proceso ha operado predominantemente
a través de la transferencia de mano de obra de la industria tradicional
¥y, en menor medida, de la actividad primaria hacia las industrias dinami-
cas de alta densidad de capital y tecnologia y los servicios.

Los cambios en la estructura de la produccién industrial han sido ver-
daderamente notables. Segiin estimaciones de las Naciones Unidas, entre
1938 y 1961 las industrias dindmicas aumentaron su participacién en el
valor agregado total de la industria manufacturera en los paises desarro-
llados del 49 al 64 % y en el empleo del 45 al 55 %. El producto por
hombre ocupado en las industrias dindmicas aumenté en esos afios en
3.2 % y en las tradicionales en 2.0 %. En 1961 el producto por hombre
ocupado en industrias dindmicas era 50 % més alto que en las tradicio-

nales.?® Estas transformaciones se han acentuado en el curso de las déca-
das de 1960 y 1970.

24 En algunas ramas tradicionales, como la de alimentos, también se produjeron fracturas de-
bido a la concentracién del progreso técnico en ciertas empresas que alcanzaron niveles méis
altos de productividad que en promedio de la rama. La transferencia de mano de obra al in-
terior de cada rama, también genera, por lo tanto, incrementos en la productividad media de
la economia. La diferencia de situacién con respecto a las industrias dindmicas obedece a
dos razones principales. Primero, que en las ramas tradicionales el aumento de producti-
vidad es primordialmente derivado del progreso técnico en las industrias dinimicas. Segundo,
que el conjunto de las ramas tradicionales tienen una muy baja capacidad de generacion de
empleo y pierden importancia relativa en el conjunto de la ocupacién industrial.

25 Por el incremento de la productividad en la agricultura y el efecto de las politicas pro-
teccionistas. Este proceso no eliminé el problema de los bajos niveles de ingresos relativos en
las zonas subdesarrolladas de algunos paises, como el Mezzogiorno en Italia.

26 Naciones Unidas, The Growth of World Industry, Nueva York, 1965.
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Pérdida de significacién de la produccién y comercio de productos pri-
marios

La segunda tendencia que interesa destacar es el debilitamiento de la
demanda de alimentos y materias primas y la pérdida de peso relativo en
la produccién primaria en la actividad econémica.”” Esta tendencia obe-
dece a la convergencia de tres factores principales. Primero, la disminu-
cién en la participacién del gasto en alimentos a medida que aumenta el
ingreso real de los consumidores. Segundo, la sustitucién de productos
naturales por productos sintéticos y de unos productos naturales por otros.
Tercero, la disminucién en la intensidad de uso de materias primas por
unidad de produccién final.

El primer factor (ley de Engel), determina una baja elasticidad in-
greso de la demanda de alimentos que se ubica, en los paises desarrolla-
dos, en torno de 0.5. En consecuencia, frente a un aumento del ingreso
disponible por habitante en los paises desarrollados del 3.5 % anual, la
demanda de alimentos crece a menos del 2 % anual. Esta tendencia abar-
ca el conjunto de los alimentos con diferencias notables para los diversos
componentes del agrupamiento. La elasticidad-ingreso de la demanda de
trigo panificable se ubica por debajo del 0.5 y la de carnes vacunas es
vecina a 1. De este modo se registra un cambio en la composicién de la
demanda de alimentos y, consecuentemente, en la estructura de la produc-
cién y los precios relativos. Pero aqui interesa destacar el comportamien-
to de la demanda global de alimentos.

Segundo, debido primordialmente al desarrollo de la industria quimi-
ca, se registra una permanente sustitucién de productos naturales por pro-
ductos sintéticos, como en los ejemplos de las fibras y caucho sintéticos.
Otro ejemplo notorio, vinculado al desarrollo de la industria petroquimi-
ca, es la produccién de azufre a partir de la refinacién de petréleo y gas
naturales de alto contenido de azufre. Este es un caso tipico de respuesta
de la tecnologia al reto del encarecimiento de los precios relativos de una
materia prima natural. Por otra parte, si las medidas de control de la con-

27 Para un andlisis de las relaciones entre el supuesto agotamiento de recursos naturales no
renovables y la dependencia de los paises capitalistas desarrollados de los abastecimientos de
productos primarios desde la periferia, véase, del autor, “Precios del petrdleo...”, op. cit. En
este trabajo se procura ubicar el efecto del aumento de los precios del petréleo a partir de
1973 en el contexto de las relaciones globales centro-periferia. Para un analisis mas general
de los supuestos “limites del crecimiento” y la disponibilidad de recursos naturales véase en par-
ticular A. Herrera, Los recursos minerales y los limites al crecimiento econémico, Siglo XXI
Editores, Buenos Aires, Buenos Aires, 1974; y W. Beckerman, In Defence of Economic Growth,
Jonathan Cape, Londres, 1974.
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taminacién ambiental obligaran a recuperar el azufre de la atmésfera
emitido por los humos industriales, pricticamente deberia paralizarse la
produccién a partir de las fuentes primarias.”® El progreso técnico genera
también un intenso proceso de sustitucién entre materias primas natura-
les, como en el caso del hierro y el cobre por el aluminio, para usos es-
tructurales y eléctricos, respectivamente. Normalmente esta sustitucién es
provocada por la mayor versatilidad de los nuevos materiales, su mayor
abundancia y menores costos relativos.

En tercer lugar, el cambio tecnolégico ocasiona una mayor eficiencia
en el empleo de materias naturales y la disminucién en su intensidad de
uso en relacién al producto. En los Estados Unidos, entre 1951-55 y 1966-
1969, la intensidad de uso, medida en toneladas utilizadas por mil mi-
llones de délares de producto nacional bruto, disminuyé en 13 % para
el acero, 25 para el mineral de hierro, 15 para el cobre, 17 para el cinc,
en 2 para el azufre y 4 para la energia (medida en equivalencias de
carbén).”® Del grupo de materiales considerados sélo el aluminio (66 %)
y espato fluor (28 %) aumentaron su intensidad de uso en el mencionado
periodo. En la década 1957-1966 la produccién indusirial norteamericana
crecié en 57 % y el uso de cobre en 18.6, acero 16.4 y cinc 4.2. En cam-
bio, el uso de ciertos productos sintéticos crecié més que la produccién
industrial: caucho sintético 82.5 % y productos plasticos 240 %. Otro
ejemplo lo proporciona la economia en el uso de carbén: actualmente
hace falta 1/8 del carbén utilizado en 1900 para producir 1 kwh de
electricidad. Como dice Malenbaum: se precisan menos insumos materia-
les para una produccién determinada, a medida que mejora la precisién
en la produccién de materiales, se uniforman los productos de uso final
y se acrecienta la solidez de los materiales.

La convergencia de los tres factores mencionados ha provocado una
rapida caida en la participacién de la produccién primaria en los paises

28 Hasta principios de la década de 1950 la fuente principal de azufre la constituian los
depdsitos de tipo Frash de azufre nativo subterrineo. Véase A. Herrera, op. cit., p. 53.

29 En esta tendencia influye también el cambio en la estructura de la produccién con el
incremento del peso relativo del sector servicios que tiene bajos indices de uso de materiales
por unidad de producto. En el caso del resto de las naciones desarrolladas, que registran un
menor desarrollo econdmico y tecnolégico relativo que los Estados Unidos, las tendencias en la
intensidad de uso de materiales en el periodo 1951-55 y 1966-69 muestran un crecimiento mo-
derado para todos los materiales considerados, salvo el aluminio y espato fluor, en que el in-
cremento es sustancial. Sin embargo, las proyecciones disponibles para el resto de las naciones
desarrolladas, como para los Estados Unidos, muestra una tendencia declinante en la intensidad
de uso con la excepcién, nuevamente, de los dos materiales mencionados. Véase W. Malenbaum,
Los recursos mundiales en el afio 2000, Servicio Cultural e Informativo de la Embajada de los
Estados Unidos, Buenos Aires, 1974.
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industrializados. Entre 1958 y 1970 la mano de obra ocupada en la agri-
cultura de los 6 miembros originales de la Comunidad Econémica Euro-
pea disminuyé de 20 a 10 millones de personas. En los Estados Unidos,
el computo de la produccién agricola, minera y forestal observa una caida
de su participacién en la produccién total bruta del 36 al 12 %, entre
1870 y 1954.* Esta caida de la produccién primaria en los paises des-
arrollados no ha sido compensada por un aumento de las importaciones
desde los paises periféricos. En los Gltimos 20 afios mientras el producto
de los paises industrializados crecié a una tasa aproximada de 5 % anual,
sus importaciones de alimentos y materias primas desde la periferia au-
mentaron aproximadamente al mismo ritmo vy, si se excluye el petréleo,
por debajo del 5 %. En ese periodo, la elasticidad-ingreso de los paises
desarrollados para las importaciones procedentes de la periferia fue in-
ferior a 1y, en el caso de la América Latina, inferior a 0.7.*

En el largo plazo se advierte la pérdida de importancia de las impor-
taciones de productos primarios en el total de las importaciones de los
paises desarrollados. En Europa Occidental, en el periodo 1870-1913, los
alimentos y materias primas representaban alrededor del 75 % de las
importaciones totales. Hasta practicamente fines de la década de 1940 no
se produjeron cambios sustanciales en esa participacién, pero en 1960
habia caido a alrededor del 55 % y en 1970 a poco mas del 40 %. En
los Estados Unidos la tendencia es similar. Entre 1870 y 1913 las impor-
taciones de productos primarios representaban alrededor del 65 % de las
importaciones totales, y esta participacién no registra mayores cambios
hasta fines de la década de 1940. Pero en 1960 la misma habia caido al
57% y en 1970 al 35 %. Sélo en el Japén las importaciones de productos
primarios contindian conservando una participacién dominante con alrede-
dor del 70 % de las importaciones totales del pais. Esto se explica por
su pobre dotacién de recursos naturales que determina un comportamien-
to distinto en su comercio exterior. Pero aun en el Japén, pese al fuerte
ritmo de crecimiento de sus importaciones de alimentos, materias primas
y combustibles, se registra una progresiva pérdida de participacién de
los productos primarios dentro de las importaciones totales.**

Tendencias similares se observan en la composicién de las exportacio-
nes de los paises desarrollados. Entre 1870 y 1913 los productos prima-

80 Ibid.

31 cepaL, Informe Econdémico de América Latina, 1971, Nueva York, 1972.

82 Véanse P. Lamartine Yates, op. cit., y oEcp, Policy Perspectives for International Trade
and Economic Relations, Paris, 1972,
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rios representaron entre el 45 y el 50 % del valor de las exportaciones
totales de Europa Occidental. Esta participacién decliné progresivamente
y en la década de 1960 se ubicé por debajo del 20 %. En los Estados
Unidos la caida fue también muy notable. Entre 1870 y 1913, los pro-
ductos primarios representaron el 80 % del valor de las exportaciones
norteamericanas. En la década de 1960 se ubicaron ligeramente por en-
cima del 30 %. En el Japén, por las razones antes apuntadas, los pro-
ductos primarios representaron tradicionalmente proporciones menores de
sus exportaciones y en 1970 se encontraban en el 6 % del total.

En relacién al intercambio de alimentos y materias primas entre los
paises desarrollados es importante observar que han tendido a crecer, den-
tro de las tendencias generales sefialadas, mis ripidamente que las im-
portaciones provenientes de los paises periféricos. En el periodo 1955-69,
la tasa de crecimiento anual del valor de las exportaciones primarias de
los paises desarrollados fue del 5.6 % anual y la de los paises periféri-
cos del 4.5 %. Como las exportaciones de productos primarios de los pai-
ses desarrollados se destinan en proporciones superiores al 80 % al mis-
mo tipo de paises, se concluye que su nivel de autoabastecimiento de
productos primarios ha tendido a aumentar desde el fin de la segunda
Guerra Mundial. En esta tendencia ha influido la formacién de la Co-
munidad Econémica Europea y, particularmente, su politica agricola co-
miin.*

El mayor autoabastecimiento de productos primarios de los paises des-
arrollados se apoya en el incremento en la participacién de la produccién
interna en su consumo aparente y en la mayor gravitacién del comercio
de productos primarios entre paises desarrollados con respecto a sus im-
portaciones totales de alimentos y materias primas. La tendencia se ob-
serva al nivel global pero registra excepciones notables en algunos pro-
ductos criticos, sobre todo en el caso del petréleo. El fuerte aumento de
los precios del petréleo a partir de la crisis del Medio Oriente, en octu-
bre de 1973, implica en 1974 una transferencia de ingresos de us$ 65
mil millones a los paises exportadores de petréleo, monto aproximadamen-
te equivalente al 2 % del producto mundial, al 10 % del valor de las
exportaciones mundiales totales y el 50 % del valor de las exportaciones
de productos primarios desde Asia, Africa y América Latina. La excep-
ci6n es de tal magnitud que ha creado una nueva situacién en el comercio

33 Entre 1963 y 1970, el comercio intracomunitario de productos agricolas de la cEE au-
mentd en 195 % contra el 44 % de sus importaciones del mismo tipo de productos desde el
resto del mundo.
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internacional y en el comportamiento de la economia mundial, trastocan-
do las tendencias apuntadas acerca de la participacién de los productos
primarios en el comercio mundial. Es importante, de todos modos, sefia-
lar la localizacién del fenémeno que se refiere fundamentalmente a un
solo producto de extraordinario caracter critico.” El resto del comercio
de productos primarios continia influido por las mismas tendencias a que
se hizo referencia anteriormente. El aumento del precio de materias pri-
mas registrado desde mediados de 1972 debe atribuirse a factores coyun-
turales.** Como por ejemplo la expansién de la demanda y la acumulacién
de stocks de ciertos productos durante la fase de auge de las economias
desarrolladas, que culming en el primer semestre de 1973, y escaseces
de oferta en varios productos agricolas por caida de las cosechas en al-
gunos grandes paises productores. De todos modos, se estd produciendo un
cambio en las relaciones de fuerzas entre los paises desarrollados y la
periferia. Esto obedece a la generalizacién de tendencias nacionalistas en
esta Gltima, orientada a recuperar el control de la produccién y comercia-
lizacién de su produccién primaria y, también, a su creciente capacidad
de administrar recursos. El proceso tendera, probablemente, a modificar
el comportamiento del mercado mundial de varios productos primarios.
La organizacién de los paises exportadores de varios de esos productos
se inserta en esta tendencia.*

Las sefialadas orientaciones de largo plazo en el comercio internacio-
nal de productos primarios han deprimido los términos del intercambio
de la produccién primaria vis-g-vis las manufacturas. El lento crecimien-

3¢ Entre 1972 y 1974 €l déficit en el intercambio de los Estados Unidos de minerales y
materiales procesados (incluyendo petréleo crudo, petréleo refinado y gas natural) aumenté de
us$ 6 mil millones a us$ 18 mil millones. Entre los mismos afios el valor de las importaciones
de petréleo crudo, petréleo refinado y gas natural pasé de us$ 4.7 mil millones a us$ 21.7 mil
millones, esto es, un aumento de us$ 17 mil millones. En consecuencia, el intercambio de otros
minerales y materiales procesados generd, entre los mismos afios, un superavit de us$ 5 mil mi-
llones. Véase J. D. Morgan Jr., The Current Status of the US Mining Industry and the Need
for Both Increased Production and Increased Productivity, Bureau of Mines, Department of In-
terior, Washington, D. C., agosto de 1974.

35 La caida de los precios de metales basicos, caucho, algoddén y fibras, en los Gltimos me-
ses ha reducido el valor del comercio internacional de esos productos de un nivel anual de us$
14 mil millones a principios de 1974 a us$ 7 mil millones en el tercer trimestre del afio. En esta
tendencia ha influido, ademas de los precios, la disminucién de la demanda derivada de la fase
recesiva por que atraviesan las economias desarrolladas. El indice de precios de metales (co-
bre, plomo, cinc y estafio) del The Economist cay6 en 50 % entre abril y octubre de 1974. Los
precios de productos controlados por carteles formados por corporaciones transnacionales, como
aluminio y niquel, han logrado evitar la caida, en contraste con los otros metales citados que
se comercializan en los mercados internacionales. The Economist, Londres, 28 de noviembre
de 1974,

38 Este tema es explorado con mhds amplitud en “Precios de petréleo...”, op. cit.
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to relativo de la demanda de alimentos y materias primas, sumado al efec-
to del progreso técnico en la actividad primaria y los bajos salarios
imperantes en la periferia, han tendido a deprimir los precios relativos
de aquellos productos. El descubrimiento de nuevos yacimientos de mine-
rales ferrosos y no ferrosos y, notoriamente, el de nuevas reservas de pe-
tréleo en el Medio Oriente, redujeron los costos de produccién, y esa re-
baja fue transferida a los precios internacionales de ciertos minerales y
combustibles liquidos. Por otra parte, el control de la explotacién de
ciertas producciones minerales (cobre, bauxita, mineral de hierro) y
agricolas (plantaciones en la América Central, por ejemplo), en numero-
sos paises de la periferia, por subsidiarias de corporaciones transnaciona-
les que, a su vez, controlan los mercados de consumo y los sistemas de
distribucién, operaron, también, como factores tendientes a fijar precios
deprimidos para las exportaciones primarias de esos paises. En el caso
de la América Latina, seglin estimaciones de la CEPAL, en valores anua-
les medios, la relacién del intercambio empeoré en 23 % entre 1951-
1955 y 1966-1970. En consecuencia, la regién tuvo que aumentar el vo-
lumen fisico de sus exportaciones entre esos periodos (a precios constantes
de 1963) en 86 % para que su poder de compra se incrementara en
43'%.%" En otros términos, la mitad del incremento de las exportaciones
fisicas se transfirié a los paises desarrollados, debido al empeoramiento
de la relacién de intercambio. En Venezuela, el precio promedio realizado
en las exportaciones de petréleo crudo bajé en més del 30 %, en délares
corrientes por barril, entre 1957 y 1970.*

A las tendencias de largo plazo de los términos de intercambio de los
productos primarios se agregan fuertes oscilaciones en el corto plazo de-
rivados de las variaciones de la demanda en los paises desarrollados, las
maniobras especulativas sobre la formacién de stocks de los mismos y
cambios bruscos en los niveles de oferta derivados, especialmente, de las
variaciones en las cosechas de productos agropecuarios y de los exceden-
tes comercializados en el mercado internacional. Salvo en el caso del pe-
tréleo, el fuerte aumento de los precios reales de numerosos productos
primarios desde mediados de 1972 se explica, conforme se ha sefialado,
por una o mds de las razones presentadas lineas arriba.

87 cepaAL, Estudio Econémico de América Latina, 1971, p. 29.
88 cEPAL, Evolucidn reciente del mercado internacional de productos bdsicos, Santiago, 1974,
mimeografiado, p. 80.
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Funcion del comercio de manufacturas en el desarrollo de los paises in-
dustriales

Desde la revoluci6n industrial, la productividad en los paises desarro-
llados es acrecentada por la penetracién del progreso técnico en los di-
versos sectores de la actividad econémica y por el aumento de la dotacién
de capital por hombre ocupado. Las reformas de la organizacién de la
empresa y en el conjunto de la economia, con el efecto de esas reformas
en el incremento de la productividad, pueden interpretarse como la apli-
cacién del avance en la tecnologia de gestién, al nivel micro y macroeco-
némico, en el proceso productivo. En las paginas anteriores se ha procu-
rado enfatizar el cambio producido en otro agente del crecimiento de la
productividad media. Esto es, la importancia creciente de la transforma-
cién de la estructura productiva en el interior del sector industrial y el
debilitamiento en la consecuencia de la transferencia de mano de obra
desde la produccién primaria a la actividad industrial.*

La aceleracién del progreso técnico y la aplicacién del conocimiento
cientifico a la produccién de nuevos productos y la transformacién de las
funciones de produccién, han tendido a ampliar las economias de espe-
cializacién y de escala en el proceso industrial. La productividad en los
sectores industriales lideres, es decir, las industrias metal-mecénicas y
quimicas en las cuales se concentra el progreso técnico y cuya demanda
es la de méis alta elasticidad-ingreso, esti intimamente vinculada a la
dimensién de las plantas y a la especializacién de la produccién en pocos
productos dentro de cada rama, o de ciertos bienes en cada una de las
etapas del proceso manufacturero. Esto es, la especializacién horizontal
al nivel de productos dentro de cada rama o vertical al nivel de procesos
dentro de ellas. En gran medida, la transformacién de la estructura indus-
trial y el desplazamiento de mano de obra hacia las actividades de més
alta productividad, estdn intimamente vinculados a la posibilidad de obte-
ner aquellas economias de escala y especializacién.

89 Se presta aqui atencién preferente a factores condicionantes de la productividad media en
los sectores productores de bienes. El sector servicios es el de mas répido crecimiento relativo y
mayor capacidad de generacién de empleo en los paises desarrollados, pero la produccién y la de-
manda de servicios se realizan, en lo fundamental, dentro de cada mercado nacional. En conse-
cuencia, su comportamiento es de menos significacién en un anélisis que procura vincular las ten-
dencias del desarrollo de los paises avanzados al comportamiento de la economia internacional.
Aquella apreciacién sobre el sector servicios probablemente deba ser revisada en el futuro visto
la rdpida expansién de ciertas transacciones de los mismos a nivel internacional, como en el caso
del turismo. Sin embargo, todavia hoy el intercambio de bienes representa mdis del 90 % del
comercio mundial y el movimiento internacional de capitales y las transferencias de tecnologia
se vinculan predominantemente a la produccién de bienes.



PERSPECTIVAS DEL MODELO CENTRO-PERIFERIA 1029

En tales condiciones, la dimensién del mercado, en el sentido conce-
bido por los economistas clésicos, se convierte en un requisito basico de
la divisién del trabajo y del crecimiento de la productividad en la acti-
vidad manufacturera. Nuevamente, como en las primeras fases de la ex-
pansién de la economia internacional a fines del siglo xvir y en la pri-
mera mitad del x1x, la especializacién de la produccién entre economia
con estructuras econémicas comparables adquiere un papel protagénico
en el proceso de desarrollo. La diferencia radica en que las distintas do-
taciones de recursos naturales no es, como en la teoria clésica de los costos
comparativos, la causa principal de la divisién del trabajo.” En las con-
diciones de las altimas décadas tampoco es una explicacién suficiente la
reformulacién de la teoria cldsica del comercio internacional, de Heck-
scher-Ohlin, que asigna las ventajas comparativas a las distintas dotacio-
nes relativas de capital y trabajo.

La ampliacién del mercado para el comercio de manufacturas y la
especializacién de la produccién manufacturera en escala internacional
se vinculan, en las condiciones del desarrollo de los paises industriali-
zados en las dltimas décadas, a la generacién de economias de escala y
especializacién. Dentro de este proceso se han intentado diversas inter-
pretaciones para explicar la formacién de ventajas comparativas y la
orientacién de las corrientes en el intercambio de manufacturas entre los
paises desarrollados. En particular, se ha puesto énfasis en las ventajas
comparativas emergentes de las diferencias en el progreso técnico de cada
pais industrializado, el tamafio de sus mercados nacionales y las econo-
mias de escala y especializacién existentes, la diversificacién de la de-
manda interna, el ciclo de productos y otros factores.

La expansién del abastecimiento de alimentos y materias primas ha
dejado de jugar el papel decisivo que cumplié en el desarrollo de los
paises capitalistas avanzados desde mediados del siglo xix hasta las vis-
peras de la primera Guerra Mundial. La vinculacién entre la expansién
del comercio internacional y el incremento en la productividad en los
centros ahora no pesa primordialmente, como en aquel entonces, por el
desplazamiento de mano de obra de la actividad primaria a la industria
y la expansién de la oferta de productos primarios. Debe reiterarse la
importante salvedad con respecto al efecto de los reducidos precios del
petréleo y otros productos primarios en el desarrollo de los paises cen-

40 En economias con dotaciones de capital por hombre ocupadoe y productividades compara-
bles, como ocurria en el mundo observado por los economistas clésicos, las posibilidades de espe-
cializacién surgian, principalmente, de la diferencia en la dotacién de recursos naturales.
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trales. Pero se quiere enfatizar aqui el hecho de que se trata, ahora, de
un proceso localizado en pocos productos y de menor repercusién global
que el registrado durante la fase expansiva del comercio de productos
primarios en aquel periodo. Tampoco debe soslayarse el hecho que la
tasa de crecimiento de las exportaciones de alimentos y materias primas
desde la periferia a los centros en las Gltimas dos décadas es superior
(5%) ala de 1870-1913 (3.5%). Pero lo que aqui interesa destacar es
la importancia relativa del proceso como agente dinamico del desarrollo
de los paises desarrollados.

Aquella vinculacién transcurre ahora, fundamentalmente, a través de
las economias de especializacién y de escalas posibilitadas por la amplia-
cién del mercado y por la aceleracién de la transformacién estructural
en la produccién manufacturera, con su efecto sobre la productividad me-
dia de la economia.

El comercio internacional como engine of growth para los paises in-
dustrializados opera, en las condiciones contemporéneas, de manera dis-
tinta que hace 50 o 60 afios. Pero la consecuencia en el desarrollo de
aquéllos y en la expansién de la economia internacional es ahora alin més
importante que en aquel entonces.

La participacién de las manufacturas en el comercio exterior de los
paises desarrollados refleja las nuevas tendencias de su desarrollo eco-
némico. En los afios de 1870 a 1913, entre el 50 y 55 % de las ex-
portaciones de Europa Occidental estaba compuesto por manufacturas. A
principios de la década de 1970 la proporcién se ubicaba en torno del
85 %. En los Estados Unidos las proporciones correspondientes para los
mismos periodos son del 20 y 70 %, respectivamente. Las exportaciones
de manufacturas han llegado a representar proporciones sustanciales del
valor agregado por la industria manufacturera de los paises avanzados.
En 1970, la relacién entre el valor de las exportaciones de manufacturas
y el producto interno bruto generado por el sector industrial fue de 38.2%
en Alemania Occidental, 25.5 en Francia, 48.8 en el Reino Unido, 46.5
en Italia, 53.9 en el Canad4 y 38.1 en el Japén. Aun en los Estados Uni-
dos, pese a la dimensién continental de su mercado interno, se advierte
un crecimiento continuado de la importancia de las exportaciones como
destino final de la produccién manufacturera y la relacién indicada en
1970 alcanzé en ese pais al 11.6 %. En paises desarrollados de mercado
interno relativamente pequefio, como Suecia, Noruega y Holanda, la re-
lacién se ubica en torno del 70 %.*

”

41 oEcp, “Policy Perspectives...”, op. cit., p. 139, La relacién entre el comercio exterior
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Esta especializacién de la produccién industrial en escala internacio-
nal tiene como contrapartida una participacién creciente de las importa-
ciones de manufacturas en las importaciones totales de los paises desarro-
llados y en su consumo aparente de bienes industriales. Entre 1870 y
1913 las importaciones de manufacturas representaban alrededor del 25%
de las importaciones totales de Europa Occidental. En 1960 la participa-
cién se habia elevado a alrededor del 45 % y en 1970 a cerca del 60 %.
Las participaciones correspondientes para los Estados Unidos en los mis-
mos periodos fueron del 20, 65 y 70 %, respectivamente. En el Japén, por
las razones antes sefialadas, las manufacturas continfian constituyendo una
proporcién menor, pero creciente, de sus importaciones totales. A su vez,
puede estimarse que las importaciones de manufacturas en Europa Occi-
dental representan alrededor del 40 % del consumo aparente de bienes
industriales, y en los Estados Unidos probablemente supera el 10 %.

La expansién en el intercambio de manufacturas de los paises desarro-
llados refleja, como se ha sefialado, las tendencias de su desarrollo eco-
némico en las dltimas décadas. La importancia de la ampliacién del mer-
cado para generar las economias de escala y especializacién en la indus-
tria manufacturera, se refiere, fundamentalmente, a las industrias din4-
micas, en las cuales se concentra el progreso técnico y operan en mayor
medida aquellas economias. El comercio internacional de manufacturas
de los paises desarrollados propende, consecuentemente, a concentrarse en
las manufacturas provenientes de esas industrias, Se trata de una tenden-
cia de largo plazo qus se ha acelerado a partir del fin de la segunda
Guerra Mundial. Segin las estimaciones de Maizels, las exportaciones de
maquinarias, material de transporte y productos quimicos desde los prin-
cipales paises industriales representaron, en 1899, el 20 % de sus expor-
taciones totales de manufacturas, en 1929 el 28 y en 1959 el 50.* Una

(exportaciones mas importaciones) y el producto de los paises desarrollados decliné a par-
tir de la primera Guerra Mundial. Las dos guerras mundiales, la depresién de la década
de 1930 y la generalizacién de politicas proteccionistas en ese entonces frenaron la expansién
del comercio internacional y disminuyeron la apertura externa de aquellos paises. Seglin las es-
timaciones de Kuznets (‘“Quantitative Aspects...”, op. cit.), el coeficiente de comercio exterior
de los paises industrializados era en 1963 aproximadamente 1/3 mas bajo que en 1913. Pero la
fuerte expansién registrada en el comercio internacional de esos paises en los Gltimos 10 afios
probablemente ha recuperado el coeficiente hasta el nivel prevaleciente antes de la primera Gue-
rra Mundial. Ademas, si se tiene en cuenta el fuerte aumento del peso relativo de los sectores
productores de servicios, cuya produccién no es objeto de comercio internacional, el coeficiente
de comercio exterior referido a la produccién de bienes supera actualmente los niveles de 1913.
Esto es particularmente evidente en la industria manufacturera (ver indicadores).

42 Alfred Maizels, Industrial Growth and World Trade, Cambridge University Press, Lon-
dres, 1963.
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estimacién elaborada por la OECD para un periodo més reciente,” confir-
ma la tendencia. Las exportaciones de maquinarias y productos quimicos
de los 6 miembros originales de la CEE pasaron del 50 al 57 % de sus
exportaciones totales de manufacturas entre 1960 y 1970. En los Estados
Unidos para los mismos productos y periodos el aumento fue del 66 al
74'%, v en el Japén del 30 al 50 %. La composicién de las importaciones
de manufacturas revelan las mismas tendencias. En los 6 estados miembros
originales de la CEE, las importaciones de maquinarias y productos quimi-
cos representaron en 1960 el 44'% de las importaciones totales de manu-
facturas y en 1970 el 50 %. En los Estados Unidos las proporciones co-
rrespondientes fueron del 30 y 50 %.* En el Japén se advierte, en cam-
bio, una declinacién en la proporcién; esto puede atribuirse a que el sub-
desarrollo relativo industrial de ese pais, hacia 1960, determinaba un
alto componente de importaciones de bienes de capital y otras manufac-
turas provenientes de las industrias dinidmicas en relacién a las importa-
ciones totales. De todos modos, en 1970, las maquinarias y productos
quimicos representaron el 57 % de las importaciones totales de manufac-
turas de ese pais.*

Tendencias de la economia internacional y formacién del bloque de paises
desarrollados

La transformacién de los factores generadores del incremento de la
productividad en los paises desarrollados ha provocado cambios radicales
en el comportamiento de la economia internacional desde el fin de la
segunda Guerra Mundial. La expansién del abastecimiento importado de
alimentos y materias primas ha dejado de jugar el papel protagénico que
cumpli6 en el desarrollo de aquellos paises desde mediados del siglo xix
hasta principios del actual. En las nuevas condiciones, la vinculacién en-

43 OECD, op. cit.

44 Las importaciones de manufacturas en la América Latina revelan una composicién simi-
lar a la de los paises desarrollados. Las causas son, sin embargo, totalmente distintas. En la
América Latina el subdesarrollo industrial de base explica la dependencia de los abastecimien-
tos importados de bienes de capital y productos quimicos. Estos mismos productos aportan, en
cambio, proporciones insignificantes de las exportaciones totales de la region. En los paises des-
arrollados, la alta participacién de los bienes de capital y productos quimicos en las exportacio-
nes totales tiene como contrapartida una participacién comparable en las exportaciones totales.
Se trata, en este caso, de una especializacion intraindustrial al nivel de productos entre paises
que cuentan con estructuras manufactureras integradas y complejas.

45 Para un andlisis de las relaciones entre el comercio de manufacturas entre ‘paises indus-
triales avanzados y el proceso de cambio tecnolégico véase, del autor, Tecnologia y politica eco-
nomica en América Latina, Paidés, Buenos Aires, 1974, pp. 24 ss.
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tre la expansién del comercio internacional y el desarrollo de los paises
desarrollados pasa primordialmente por las economias de escala y espe-
cializacién en las industrias dindmicas. La ampliacién de las fronteras del
mercado, junto al incremento del ingreso real en cada pais desarrollado,
acelera la generacién y asimilacién del progreso técnico, la transforma-
cién estructural de la produccién manufacturera y, consecuentemente, el
aumento de la productividad.

El comercio internacional, como engine of growth de los paises des-
arrollados opera, por tanto, de manera distinta que en la fase de expan-
sién de la economia internacional iniciada a mediados del siglo xix. En
aquel entonces, la expansién de la oferta importada de productos prima-
rios fue esencial para mantener deprimidos sus precios relativos y retener
en el sector industrial los frutos del progreso técnico y, al mismo tiem-
po, para acelerar el desplazamiento de mano de obra desde la actividad
primaria a la industria y contener el incremento de salarios reales. En las
nuevas condiciones, estos procesos han perdido gravitacién relativa, pese
a la importancia en el desarrollo de los paises centrales de los reducidos
precios del petréleo hasta fines de 1973 y, en mucha mayor medida, de
otros productos primarios.

La evolucién del comercio internacional y del movimiento internacio-
nal de capitales y otros factores de la produccién desde el fin de la se-
gunda Guerra Mundial reflejan las nuevas tendencias en el desarrollo de
los paises industrializados. Los alimentos y materias primas que, hasta la
década de 1930, representaban alrededor de las 2/3 partes de las expor-
taciones mundiales totales, redujeron su participacién a poco mas de 1/3
a principios de la década de 1970, pese a que la tasa de crecimiento de
las exportaciones de productos primarios, en los altimos 20 afios, es apro-
ximadamente 50 % més alta que la vigente en el periodo 1870-1913. La
causa de la pérdida de participacién de los alimentos y materias primas
en las exportaciones mundiales obedece, por tanto, al fuerte ritmo de ex-
pansién del comercio de manufacturas que, en el mismo periodo, dupli-
c6 el correspondiente a aquellos productos. A su vez, se registraron cam-
bios importantes en los ritmos de crecimiento de los distintos rubros de
productos primarios, con un aumento relativamente mayor para petréleo
y algunos rubros alimenticios y menor para numerosas materias primas
agricolas y ciertos minerales. Estas diferencias en las tasas de crecimiento
de las exportaciones de los distintos productos primarios obedece a la dis-
tinta incidencia en las elasticidades-ingreso de la demanda para cada pro-
ducto, la sustitucién por productos sintéticos y entre productos primarios,
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las economias en el uso de materiales primarios por unidad de producto
final y el efecto del control monopélico de la produccién y los mercados.

El vertiginoso aumento en el comercio internacional de manufacturas
elevé dristicamente la participacién de las mismas en las exportaciones
mundiales totales, Hasta la década de 1930 esa participacién fue de alre-
dedor del 37 %. En 1950 habia aumentado al 41 % y en 1970 al 65 %.
Particularmente intensa fue la expansion de las exportaciones de maqui-
narias y productos quimicos con tasas anuales de crecimiento, en la
década de 1960, un 25 % m4s altas que las del resto de las exportacio-
nes mundiales de manufacturas. El aumento en el comercio internacional
de bienes industriales no tiene precedentes historicos. En los dltimos 20
afios su tasa de crecimiento pricticamente triplicé la del periodo 1870-
1913.

Segtin se ha sefialado, el cambio de composicién en el comercio in-
ternacional refleja las nuevas tendencias del desarrollo de los paises in-
dustrializados, y consecuentemente, la modificacién de sus vinculos ex-
ternos. En la década de 1930 el intercambio entre los paises desarrolla-
dos, que integran actualmente la oECD, representaba alrededor del 40 %
del comercio mundial. En 1960 la participacién aumenté al 47 % y en
1970 al 57 %. Ademés, el intercambio entre paises desarrollados repre-
senta proporciones crecientes en su comercio internacional. Entre 1948
y 1970 el intercambio en el interior del bloque de paises desarrollados
pasé del 64 al 77 % de su comercio internacional total. En el caso de los
Estados Unidos el aumento es atin mas acentuado: del 41 al 75 %. Asi-
mismo, el comercio entre paises desarrollados estd crecientemente com-
puesto por manufacturas. En la década de 1930 éstas representaban al-
rededor del 40 % del intercambio, en 1960 el 65 % y en 1970 el 76 %.
A su vez, dentro del comercio de manufacturas, las de maquinarias y
productos quimicos tienen una participacién creciente: entre 1960 y 1970
pasaron del 52 al 58 % del intercambio de manufacturas.

La expansién de los vinculos de interdependencia entre los paises des-
arrollados y la creciente participacién de su comercio reciproco en el co-
mercio internacional tiene, como contrapartida, el debilitamiento de las
relaciones con los paises de la periferia. Entre 1948 y 1970 las importa-
ciones en los pajses avanzados procedentes de los paises en desarrollo
decliné del 31 al 18 %.* Esta declinacién se registra inclusive en los

48 Las provenientes de los paises de Europa Oriental oscilaron entre el 7 y el 11% de las
importaciones totales de los paises industrializados. Ver cepaL, Estudio Econdmico de América
Latina, 1971, op. cit., p. 35.
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vinculos de los paises desarrollados con lo que se considera sus zonas de
influencia dentro de la periferia. Por ejemplo, las importaciones de los
Estados Unidos provenientes de la América Latina, dentro de las impor-
taciones totales norteamericanas, disminuyeron del 35 al 11 % entre
1948 y 1970. Las importaciones de los 6 miembros originales de la
CEE procedentes del Africa que abarca, en gran medida, productos pro-
venientes de las ex colonias europeas, disminuyeron del 11 al 7% de las
importaciones totales comunitarias, entre los mismos afios. Ni siquiera los
acuerdos de Yaundé entre la CEE y las ex colonias europeas en el Africa
lograron revertir esta tendencia declinante de la participacién africana
en el mercado comunitario.”” En el caso del Reino Unido ocurre otro
tanto: la participacion del comercio con la zona de la libra esterlina en
el comercio total de ese pais decliné del 42 al 23 % entre 1950 y 1970.
Sélo el Japén, que depende vitalmente de abastecimientos de productos
primarios desde la periferia y, particularmente, del Asia, registra un au-
mento en la participacién de los paises en desarrollo dentro de sus impor-
taciones totales: del 31 al 40 % entre 1948 y 1970.

El proceso de apertura de las economias desarrolladas hacia el resto
del mundo se ha limitado, por tanto, al comercio reciproco dentro del blo-
que formado por esos paises. La relacién entre el comercio exterior y el
producto de los paises desarrollados s6lo ha crecido sustancialmente en
lo que se refiere al intercambio reciproco y ha permanecido estancado, o
declinado, en relacién al intercambio con la periferia. Esta tendencia di-
fiere de las imperantes desde las Gltimas décadas del siglo xix hasta la
primera Guerra Mundial, en que el comercio con la periferia sostuvo una
gravitacion ascendente en la actividad econémica de los paises desarrolla-
dos. Recuérdese, ademés, que en las dos décadas posteriores a aquel con-
flicto bélico el intercambio con la periferia mantuvo sus posiciones rela-
tivas dentro del comercio de las economias desarrolladas.

El movimiento internacional de capitales privados en los tltimos 30
afios registra las mismas tendencias. Las 2/3 partes de las inversiones
privadas directas de los paises exportadores de capital estin radicadas
dentro de los mismos paises desarrollados. Excluyendo las inversiones
en extraccién y refinacién de petréleo, el 60 % de aquellas inversio-
nes se refieren a la industria manufacturera y el 80 % estin localiza-
das dentro de los paises desarrollados. A su vez, las inversiones pri-
vadas directas en la industria manufacturera se concentran en las indus-

47 Véase, del autor, “Relaciones econémicas entre la ‘¢cEE y América Latina”, Estudios In-
ternacionales, octubre-diciembre de 1973, Buenos Aires.
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trias dindmicas. Las inversiones de corporaciones norteamericanas en el
sector industrial, que representan el 60 % de las inversiones privadas di-
rectas de todo origen, estdn ubicadas en el 70% en la produccién de
material de transporte, maquinarias, productos eléctricos y quimicos y
siderurgia. Las diferencias con las tendencias prevalecientes hasta la pri-
mera Guerra Mundial son evidentes. En aquel entonces, alrededor del
50 % de las inversiones de capital privado extranjero estaban localizadas
en el Asia, el Africa y la América Latina, y el 25 % en los Estados Uni-
dos, que habian operado como periferia del sistema europeo durante bue-
na parte del siglo x1x. La concentracién de las inversiones extranjeras en
la periferia fue particularmente evidente en el caso del Reino Unido.
Ademaés, la mayor parte de las inversiones estaba concentrada en la pro-
duccién de productos primarios y en la infraestructura fisico-comercial y
financiera destinada a viabilizar la expansién de la produccién y comer-
cio de alimentos y materias primas.

Tendencias similares se advierten en las migraciones internacionales.
Luego de la reanudacién de la migracién europea a los Estados Unidos,
Oceania y algunos paises latinoamericanos, en los primeros afios de la
posguerra de 1939-1944, las corriéntes migratorias tendieron a moverse
primordialmente dentro de Europa y como una corriente desde la periferia
mediterraneo de la CEE, incluyendo las zonas subdesarrolladas de Italia.
Hacia 1970 trabajaban en los 6 paises originales de la cEE alrededor de
3 millones de personas provenientes de la periferia mediterranea, esto es,
alrededor del 5 % de la fuerza de trabajo de la cee (de 6). De todos
modos, las corrientes migratorias no llegaron a alcanzar, en ningiin mo-
mento de los Giltimos 30 afios, la dimensién y gravitacién que tuvieron en
el desarrollo de la economia internacional desde las tltimas décadas del
siglo x1x hasta la primera Guerra Mundial.

Orientaciones dominantes en la division internacional del trabajo

Desde mediados del siglo xix hasta la primera Guerra Mundial, el
comercio internacional, el movimiento de capitales y las migraciones se
desarrollaron a lo largo de tres “corredores” o subsistemas principales.
Primero, el comercio de productos primarios entre los paises desarrolla-
dos. Segundo, el intercambio de manufacturas de los paises desarrollados
por alimentos y materias primas de la periferia.*® Tercero, el intercambio
de manufacturas entre los paises desarrollados.

48 No todas las exportaciones de los paises industriales a la periferia estin compuestas de
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Estos tres “corredores™ representan, desde mediados del siglo xix
hasta la actualidad, alrededor del 85 % del comercio internacional.*” Los
cambios de orientacién en el desarrollo de los paises avanzados y en su
insercién en la economia internacional provocé modificaciones radicales
en el peso relativo de cada uno de esos principales corredores del comercio
internacional.

Desde mediados del siglo xix hasta la primera Guerra Mundial el
segundo de ellos, esto es, el subsistema centro-periferia, ocupé una posi-
cién dominante y fue, de hecho, el sector mis expansivo de la economia
internacional. Hacia 1913 representaba méas del 40 % del total de las
exportaciones mundiales. La expansién de este subsistema atrajo las prin-
cipales corriente de capital y migratorias. Ya se ha sefialado la concen-
tracién de las inversiones extranjeras y de las migraciones europeas en
los llamados espacios abiertos de América, Oceania y el Africa del Sur
y, en menor medida, en el resto de la periferia, para viabilizar la expan-
si6n de la produccién y las exportaciones de productos primarios y, como
contrapartida, expandir el poder de compra de manufacturas en la mis-
ma periferia.

El intercambio de productos,primarios entre los paises desarrollados
ocupaba también una posicién central en las relaciones comerciales de la
época con una participacién superior al 25 % en las exportaciones mun-
diales totales. El atractivo de este corredor del comercio internacional en
el movimiento de capitales y migraciones, excluyendo los Estados Unidos,
fue menor que el del subsistema centro-periferia por tratarse de econo-
mias con niveles de desarrollo econémico comparable que habian consuma-
do ya su ocupacién territorial. De todos modos, las inversiones francesas
y alemanas en el periodo se concentraron en Europa y bajo el estimulo
generado por el desarrollo de los ferrocarriles y el fortalecimiento de
los mercados financieros, impulsados por la expansién del intercambio
intraeuropeo, particularmente de productos primarios.

El tercer corredor, el intercambio de manufacturas entre los paises
desarrollados, ocupé en todo el periodo una posicién secundaria en el co-
mercio internacional. Su participacién en las exportaciones totales fue in-
ferior al 20 %.

bienes industriales ni las realizadas en sentido contrario por productos primarios. En 1970, alre-
dedor del 20 % de las primeras eran alimentos y materias primas y una proporcién similar de
las segundas, manufacturas. En el texto se presta atencién a la composicién fundamental del
intercambio.

49 E] resto del comercio se refiere al realizado con y entre paises de Europa Oriental y al
intercambio dentro de la periferia. Véase P. Lamartine Yates, op. cit.
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Esa estructura del comercio internacional no presenta cambios radi-
cales hasta practicamente la década de 1930. Es recién después de la
segunda Guerra Mundial que el cambio de orientacién del desarrollo de
los paises avanzados modifica sustancialmente la posicién relativa de los
principales subsistemas del comercio y las transacciones econémicas inter-
nacionales. El intercambio de manufacturas entre los paises desarrollados
se convierte en el niicleo dindmico del comercio internacional. Su parti-
cipacién en las exportaciones mundiales totales pasé del 17 % en 1913,
al 31 en 1960 y més del 42 % en 1970. En torno de este niicleo dinimico
del comercio internacional se concentran las principales corrientes inter-
nacionales de capitales privados, incluyendo las inversiones privadas di-
rectas.

El proceso de liberacién comercial de la posguerra se refiere funda-
mentalmente a ese subsistema del comercio internacional y ha servido
como importante estimulo a la expansién del mismo. Las negociaciones
en el seno del GATT provocaron una liberacién progresiva del intercam-
bio de manufacturas sobre la base de negociaciones producto por produc-
to hasta que, en la Rueda Kennedy, iniciada en 1961, se avanzé hacia la
reduccién lineal de tarifas para una amplia gama de productos y la eli-
minacién de otras barreras al comercio. Esas negociaciones provocaron
una reduccién de las tarifas sobre manufacturas del 33 % y las concesio-
nes efectuadas abarcaron una parte sustancial del comercio entre los pai-
ses industrializados. A partir del 1 de enero de 1972, como resultado de
las negociaciones de la Rueda Kennedy, el nivel promedio de las tarifas
aduanales aplicadas a las importaciones de manufacturas en los paises
industrializados oscila entre el 4 y el 11 %. La liberacién es de particu-
lar importancia para las importaciones provenientes de las industrias di-
nimicas mientras que para otras referidas a sectores criticos, como el tex-
til, subsisten en varios paises barreras tarifarias importantes y otras no
tarifarias. Se trata, en definitiva, de no agravar los problemas que el me-
nor progreso técnico y, sobre todo, la baja elasticidad-ingreso de la de-
manda, genera en ciertos sectores industriales que constituyen, todavia,
una fuente importante de generacién de empleo.™ El proceso de liberacién
comercial en el caso de los Estados Unidos, por ejemplo, ha llevado a una
reduccién de las tarifas promedio ad-valorem desde un nivel vecino al
40 % en visperas de la segunda Guerra Mundial al 8 % después de la
aplicacién de las concesiones de la Rueda Kennedy.

50 Este tipo de restricciones afecta especialmente a las manufacturas de mano de obra
intensivas provenientes de los paises en desarrollo.
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La expansién del intercambio de manufacturas entre los paises des-
arrollados configura un nuevo sistema de divisién internacional del tra-
bajo que sustituye, en su efecto dindmico sobre la economia internacional,
al subsistema tradicional centro-periferia y aun al del intercambio de
productos primarios entre los mismos paises industriales. La nueva divi-
si6n internacional del trabajo opera al nivel de productos dentro de las
mismas ramas industriales, fundamentalmente dentro de las industrias di-
nimicas. No se trata de una especializacién entre industrias, sino dentro
de cada industria al nivel de productos terminados, componentes y bie-
nes de capital. El desarrollo tecnolégico juega un papel decisivo en este
proceso porque, como se sostiene en un informe de la oEcD, en las 4reas
donde se producen répidas modificaciones tecnolégicas o donde aparecen
continuamente nuevas oportunidades comerciales, existen grandes posibi-
lidades de especializacion en el interior de cada sector: entre diferentes
tipos de aviones, articulos electrénicos, productos farmacéuticos o mate-
rial de transporte. De este modo, la especializacién tecnolégica sigue un
curso distinto al de los patrones clésicos de especializacién, por ejemplo,
entre la lana y el vino o entre la agricultura y la electrénica.™

Esa divisién internacional del trabajo se produce entre economias
de estructuras econémicas comparables, integradas y complejas, capaces de
asimilar el progreso técnico en un amplio frente. Esto les permite, asimis-
mo, una gran flexibilidad de ajuste frente a los cambios en la composicién
de la demanda y las nuevas orientaciones tecnolégicas porque se trata, en
todo caso, de desplazar factores productivos dentro de ramas industriales
ya existentes y no de establecer nuevas actividades. La rdpida transfor-
macién de la estructura industrial de los paises avanzados revela su ca-
pacidad de asimilacién de cambios en la tecnologia y la demanda, inclu-
yendo el rdpido proceso de expansién del intercambio de manufacturas. Se
ha sefialado anteriormente la magnitud de la apertura externa en la acti-
vidad industrial de los paises desarrollados y en el abastecimeinto impor-
tado de manufacturas.

La capacidad expansiva del nuevo sistema de divisién internacional
del trabajo no tiene precedentes histéricos. El volumen del intercambio de
manufacturas entre los paises desarrollados ha crecido en las dltimas
décadas a tasas superiores al 10 % anual. Es decir, a tasas que préctica-
mente triplican el ritmo de expansién del subsistema centro-periferia en
su fase de auge, entre las Gltimas décadas del siglo x1x y la primera Gue-

51 opcp, Conditions du succés de Pinnovation technologique, Paris, 1971.
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rra Mundial. Lo mismo puede decirse de la atraccién del nuevo modelo
en el movimiento internacional de capitales.

El subsistema centro-periferia y el del intercambio de productos pri-
marios entre paises desarrollados han perdido gravitacién relativa aun-
que, en el marco de una expansiéon muy intensa de la economia interna-
cional, sus tasas de crecimiento superan las vigentes en el periodo 1870-
1913. El intercambio centro-periferia disminuyé su participacién en las
exportaciones mundiales totales desde mas del 40 % en 1913, al 32 %
en 1960 y al 27 % en 1970. A su vez, el intercambio de productos pri-
marios entre paises desarrollados, entre los mismos afios decliné de alre-
dedor del 25 al 17 y al 13 %.

La periferia ha perdido importancia para los paises desarrollados en
su comercio total. En 1913 las exportaciones a la periferia representaban
alrededor del 50 % del total de las exportaciones de manufacturas de los
paises desarrollados; en 1970 el porcentaje decliné al 20 %.

La pérdida de importancia relativa del subsistema centro-periferia
dentro de la economia mundial provoc un efecto profundo en la inser-
cién internacional de la periferia y en su proceso de desarrollo.

La apertura de las economias periféricas tendié a declinar a partir
de la década de 1930. En ese entonces, el proceso obedecié primordial-
mente al efecto depresivo de la crisis mundial sobre el comercio interna-
cional de productos primarios. Sin embargo, en el curso de esa década, la
caida de las exportaciones de alimentos y materias primas formé parte
de un proceso generalizado de contraccién del comercio internacional. En
tales condiciones, los productos primarios conservaron durante ese perio-
do una participacién en las exportaciones mundiales totales superior al
60 %, esto es, la que habian mantenido durante todo el proceso de ex-
pansién de la economia internacional, desde las Gltimas décadas del si-
glo x1x hasta 1913. Del mismo modo, los paises periféricos conservaron
su participacién en el comercio internacional, y sus exportaciones repre-
sentaban hacia 1938 alrededor del 25 % de las exportaciones mundiales
totales. A partir de 1945, en el marco de la fuerte expansién de la econo-
mia internacional, se reinicié la expansién de las exportaciones primarias
desde esos paises. Pero su ritmo de crecimiento, dadas las tendencias de
desarrollo de los paises industrializados que se procur6 analizar anterior-
mente, fue aproximadamente la mitad del correspondiente al comercio de
manufacturas e inferior a la tasa de. crecimiento de las economias des-
arrolladas. De este modo, las exportaciones de la periferia perdieron ra-
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pidamente posicién relativa en el comercio internacional y el grado de
apertura de las economias industrializadas al respecto tendié a declinar.
El proceso fue particularmente marcado para algunos productos prima-
rios, como fibras naturales y, en esos casos, la pérdida de participacién
fue especialmente pronunciada. Asi, la participaciéon de la periferia en
las exportaciones mundiales que, a fines de la década de 1940, habia
subido hasta el 30 %, cayé al 21 % en 1960 y al 17 % en 1970. El
deterioro fue particularmente pronunciado para la América Latina, cuya
participacién en las exportaciones mundiales en esos mismos afios fue la
siguiente: 11, 7y 5 %. En la década de 1960 y en el curso de la de 1970
se experimenté un alza en las exportaciones de productos primarios aso-
ciado a la aceleracién del crecimiento de las economias desarrolladas.
Pero con exclusién del petréleo, a partir de 1973 el proceso conserva las
mismas tendencias de su evolucién de largo plazo.

Estas tendencias ocasionaron la caida de la gravitacién de las expor-
taciones como destino final de la produccién de los paises en desarrollo.
El subsistema centro-periferia funciond, entre las tltimas décadas del
siglo X1X y la primera Guerra Mundial, como linea de trasmisién entre el
desarrollo de los paises industriales y el crecimiento de las economias
exportadoras de alimentos y materias primas. En las nuevas condiciones
establecidas a partir del fin de la segunda Guerra Mundial, el subsistema
debilité radicalmente esa funcién dinimica en la expansién de la econo-
mia internacional. Para la periferia esto implic6 la progresiva caida de
la participacién de las exportaciones en el destino final de la produccién.
Este proceso fue agravado por el deterioro de largo plazo de los términos
de intercambio de las exportaciones primarias. En el caso de la América
Latina, las exportaciones que, a fines de la década de 1920, representa-
ban alrededor del 25 % del producto de la regién, disminuyeron su par-
ticipacién a poco més del 10 % en el curso de las décadas de 1950 y
1960 pero con tendencia al alza en los dltimos afios.

IV. LA ECONOMIA INTERNACIONAI, BAJO LA HEGEMONiA DE L0S ESTADOS
Unipos

Debilitamiento de la posicién hegemdnica norteamericana

Segfin se ha visto, las relaciones econémicas entre los paises desarro-
1lados constituyen el niicleo dindmico de la economia internacional en las
Gltimas tres décadas y el subsistema dominante dentro de ellas, tanto en
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términos de comercio como del movimiento internacional de capitales.
Dentro del bloque de paises desarrollados se han producido cambios im-
portantes en las posiciones relativas de cada pais. Los Estados Unidos han
debilitado su gravitacién dentro del bloque. El producto bruto interno de
ese pais que, en 1950, representaba cerca del 60 % del producto bruto
interno de todo el bloque, disminuyé su participacién al 52 % en 1960
y a menos del 47 % en 1970. A su vez, la participacién norteamericana
en las exportaciones totales del bloque disminuyé del 28 % en 1950, al
23 en 1960 y al 20 en 1970. El Reino Unido también disminuyé su gra-
vitacién relativa en el producto bruto interno del 7.4 al 5.6/% entre
1950 y 1970 y en las exportaciones del 17.2 al 8.7 %. En cambio, se
registré un aumento de la gravitacién de los seis miembros originales de
la cEE y del Japén. La ceE (de 6) aument6 su participacién en el produc-
to bruto interno del bloque del 17 al 23 % entre 1950 y1970 vy, en las
exportaciones, del 26 al 41 %. El Japén incrementé su gravitacién, en
los mismos afios, del 2.2 al 9.6 % en el producto bruto interno y del 1.7
al 8.7 % en las exportaciones.

El debilitamiento de la posicién hegemoénica de los Estados Unidos
puede explicarse por la convergencia de un conjunto de factores. Por un
lado, el peso relativo del intercambio de manufacturas sobre la produc-
cién y la demanda es sustancialmente menor en los Estados Unidos que
en Alemania, Francia o el Japén.”” Por otro, dadas las dimensiones con-
tinentales del mercado norteamericano, la industria manufacturera de los
Estados Unidos habia generado, antes que en Alemania o el Japén, las
economias de escala y especializacién que, en estos paises, fueron impul-
sados por la expansién del comercio internacional de posguerra. De he-
cho, el mercado norteamericano de manufacturas sigue siendo mayor que
el de todos los otros paises industriales juntos. El proceso de especializa-
cién intraindustrial entre localizaciones con estructuras productivas com-
parables es, conforme se ha sefialado, el modelo especifico dentro del cual
se desenvuelve la expansién del intercambio de manufacturas entre los
paises desarrollados. En los Estados Unidos ese proceso caracteriza su
desarrollo industrial interno en el curso del siglo xx: las diversas regio-
nes de los Estados Unidos cuentan con estructuras industriales diferencia-
das y complejas con un alto grado de especializacién intraindustrial, esto
es, al nivel de productos mas no de ramas.

Cabe admitir, por tanto, que la formacién de un mercado ampliado

52 La relacién entre las exportaciones de manufacturas y el producto bruto industrial en los
Estados Unidos es aproximadamente 1/4 del correspondiente a Europa Occidental y el Japén.



PERSPECTIVAS DEL MODELO CENTRO-PERIFERIA 1043

para el comercio de manufacturas en el interior del bloque de paises
desarrollados, debe haber provocado en los Estados Unidos un menor efec-
to relativo sobre las economias de especializacién y de escala que en el
resto de los paises del bloque. Al nivel microeconémico, el proceso de
concentracién y aglomeracién de la produccién industrial en grandes em-
presas estaba ya ampliamente desarrollado en los Estados Unidos cuando
se iniciaba el mercado comunitario de Europa y la expansién interna y ex-
terna del Japén; asi, la expansién del intercambio de manufacturas dentro
del bloque estimulé el proceso de concentracién y aglomeracién en Ale-
mania, Italia, Francia, el Japén y otros paises desarrollados.

Otros factores operaron también para que los Estados Unidos aprove-
charan, en menor medida que otros paises industriales, los beneficios de
la expansién del intercambio de manufacturas al interior del bloque des-
arrollado. En algunos periodos dentro de las tltimas dos décadas, los
costos unitarios del trabajo en los Estados Unidos subieron més que en
otros paises industriales.” Entre 1965 y 1970 los costos unitarios del tra-
bajo aumentaron en los Estados Unidos en 14/% méas que en Alemania,
4 % mas que en el Japén y 10 % més que en Italia. La razén principal ra-
dica en el més lento ritmo de crecimiento de la productividad en los Esta-
dos Unidos que en los otros paises, ya que en éstos el aumento de salarios
fue mayor que en aquél. Este factor influyé en el comportamiento de los
precios de exportacién y en un encarecimiento relativo de los precios de
las manufacturas norteamericanas en el mercado internacional. Sin embar-
go, en otros periodos de las altimas dos décadas, los costos unitarios del
trabajo se movieron en sentido contrario de tal modo que la incidencia
de este factor en la capacidad competitiva de los Estados Unidos es mas
bien erratica.

La devaluacién generalizada de las principales monedas europeas en
1949 debilits, durante las décadas de 1950 y 1960, la posicién competi-
tiva norteamericana. La sobrevaluacién del délar durante esas dos décadas
influyé, por lo tanto, en la pérdida de participacién de las exportaciones
de manufacturas norteamericanas en el comercio mundial. La negativa
norteamericana de devaluar el délar, hasta el reajuste de paridades en
diciembre de 1971 conforme a los Acuerdos del Smithsonian, gravité en
el creciente deterioro de la balanza de pagos norteamericana en cuenta
corriente y en las recurrentes crisis del sistema monetario internacional.
Pero la politica de sobrevaluacién del délar acrecenté su poder adquisi-

53 Estos costos se miden como un cociente entre el aumento de la tasa horaria de salarios
y la produccién por hombre-hora.
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tivo en términos de recursos del resto del mundo y favorecid, en conse-
cuencia, la expansién internacional de los intereses norteamericanos.™

El conjunto de factores sefialados puede contribuir a explicar la pér-
dida de participacién de los Estados Unidos en el comercio internacional
de manufacturas. Dentro de las provenientes de los paises miembros de
la oECD, que representan mis del 80 % de las exportaciones mundiales
de manufacturas, los Estados Unidos disminuyeron su participacién del
23 al 18'% entre 1960 y 1970. El liderazgo tecnolégico de los Estados
Unidos en los sectores industriales de vanguardia no llegé a compensar los
factores deprimentes de la posicién competitiva norteamericana ni a evi-
tar el deterioro del balance de su intercambio de manufacturas. Sobre
este tiltimo aspecto puede observarse que el déficit de ese balance de in-
tercambio, en la década de 1960, aumenté en cerca de us$ 7 mil millones
para las manufacturas de poca densidad tecnolégica o, més precisamente,
de tecnologia relativamente estabilizada.”® En cambio, el superavit en el
intercambio de las manufacturas provenientes de las industrias de mayor
densidad y ritmo de cambio tecnoldégico® sélo crecié en alrededor de
us$ 1 000 millones en el mismo periodo.”” En la mayor parte de los pro-
ductos de estas industrias los Estados Unidos conservan una posicién do-
minante en el mercado internacional. La difusién de la tecnologia norte-
americana al resto de los paises industriales (particularmente a través de
sus corporaciones) y el propio progreso técnico en éstos ha ido cerrando
progresivamente la brecha tecnolégica que separaba a los Estados Unidos
de los otros paises industrializados. Particularmente notable ha sido la
agresiva politica tecnolégica japonesa, apoyada en la importacién y do-
minio de la tecnologia importada a través de sus propias empresas y la
exclusién de las empresas extranjeras es el desarrollo de los sectores in-
dustriales de vanguardia.

5¢ Puede verse un tratamiento mas amplio de este punto en “La crisis del sistema monetario
internacional. ..”, op. cit.

55 Incluye textiles, calzado, papel, hierro y acero, metales no ferrosos y manufacturas de
madera.

56 Incluyen maquinaria, aviones, material de transporte, quimica basica, computadoras,
equipos cientificos, material de comunicaciones, productos eléctricos, materiales sintéticos y pro-
ductos médicos y farmacéuticos.

57 P. G. Peterson, The United States in the Changing World Economy, volumen II, tabla 25,
U. S. Government Printing Office, Washington, D. C., 1971.
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Internacionalizacién de la produccion: el desarrollo de las corporaciones
transnacionales

La formacién del mercado ampliado para el intercambio de manufac-
turas en el interior del bloque de paises desarrollados coincide histérica-
mente con otros dos procesos bésicos. Primero, profundizacién del pro-
greso técnico en las industrias dinimicas y el cambio en la composicién
de la demanda que acrecienta el peso relativo de esas industrias dentro
del sector manufacturero. Segundo, concentracién y aglomeracién de la
produccién de las industrias dindmicas en un reducido grupo de empresas
capaces de generar las economias de escala y especializacién, invertir
productivamente la formidable masa de recursos financieros de que dis-
ponen y dispersar riesgos. La convergencia de esos factores ha llevado a
un grado sin precedentes la internacionalizacién de la produccién en el
interior del bloque de paises desarrollados. La capacidad de aprovechar
las posibilidades del mercado ampliado esta primordialmente al alcance de
las grandes empresas y, al mismo tiempo, los avances en los sistemas
de elaboracién de datos, en los sistemas de comunicacién y en las técni-
cas de trasmisién de informacién, posibilitan la organizacién de la con-
duccién empresaria en escala internacional.

Puede estimarse que alrededor del 50 % de la produccién industrial
de los paises que forman parte de la OECD es controlado por empresas que
operan en escala internacional.”® De este modo, el comercio internacional,
los movimientos de capital y las transferencias de tecnologia dentro del
bloque desarrollado, se realizan de manera creciente en el interior de las
mismas corporaciones. Pero no puede entenderse el proceso si se lo refie-
re exclusivamente a las tendencias del desarrollo de las firmas transna-
cionales. La internacionalizacién de la produccién en el interior del blo-
que de paises desarrollados ha sido posible, ademas, por la incidencia de
los cambios en la composicién de la demanda y la estructura de la pro-
duccién, la formacién del mercado ampliado a través del proceso de libe-
racién del intercambio de manufacturas dentro del bloque y la profundi-
zacién del progreso téenico en las industrias dindmicas.

58 En 1971 el producto generado por esas empresas alcanzé us$ 500 mil millones, de los
cuales aproximadamente el 70 % corresponde a las empresas manufactureras. De ese producto
industrial por lo menos el 90 % se generaba dentro de los paises de la oEcp, esto es, us$ 315 mil
millones. Para el mismo afio el producto bruto de la industria manufacturera de los paises miem-
bros de la oEcp puede estimarse en alrededor de us$ 600 mil millones. Estimaciones sobre
datos de Naciones Unidas, Las corporaciones multinacionales en el desarrollo mundial, Nueva
York, 1973.
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Aunque alrededor del 80 % de la produccién en matrices y subsidia-
rias dentro del bloque de paises desarrollados se comercializa en el inte-
rior del mercado nacional en que opera cada empresa, el componente de
la produccién comercializado en el interior del bloque ha tendido a crecer
sostenidamente. Por otra parte, la estrategia del desarrollo de las empre-
sas se define crecientemente atendiendo a las tendencias de desarrollo del
bloque y no sélo de cada mercado nacional. La divisién del trabajo in-
ternacional impulsado por las firmas transnacionales se efectiia por una
especializacién de cada firma en ciertos productos y su comercializacién
en el mercado ampliado y, ademés, por una integracién creciente de los
procesos en el interior de cada firma en escala internacional. Esta espe-
cializacién puede ser inducida por diferencias arancelarias entre los di-
versos paises en que opera la firma, los costos comparativos del trabajo
y otros factores. La creciente eficiencia en la organizacién de sistemas com-
plejos favorece esta tendencia a la divisién internacional del trabajo al
nivel de la firma.

Las corporaciones norteamericanas han aprovechado, en mayor medi-
da que la de cualquier otro pais desarrollado, las posibilidades abiertas
por la formacién del bloque y los otros factores mencionados anteriormen-
te. La ventaja competitiva de las firmas norteamericanas se apoya en tres
factores principales. Primero, su mayor dimensién relativa y especializa-
cién derivada de haberse desarrollado en un mercado de dimensién con-
tinental como el norteamericano. Segundo, el liderazgo tecnolégico de los
Estados Unidos. Tercero, su mayor eficiencia gerencial y capacidad de
aprovechar el progreso técnico en la organizacién de sistemas complejos,
la difusién y elaboracién de informacién.

Las inversiones privadas directas de las corporaciones industriales
norteamericanas en el resto del bloque desarrollado pueden estimarse en
1974 en torno de los us $ 50 mil millones, de los cuales alrededor del
70 % esta concentrado en los sectores industriales dindmicos, en los que
predomina la ventaja tecnolégica de los Estados Unidos. Alrededor del
70 % de aquellas inversiones corresponde a un grupo de 250 a 350 em-
presas norteamericanas. La gravitacién de las inversiones privadas direc-
tas de empresas norteamericanas en otros paises desarrollados es real-
mente notable. En el Reino Unido esas empresas generan casi el 10 % de
la produccién industrial total (la proporcién es sustancialmente mayor
para las industrias dinimicas) y cerca del 15 % de las exportaciones in-
dustriales. En Alemania, Italia y Bélgica, la participacién de las empresas
norteamericanas se concentra particularmente en las industrias de tecno-
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logia avanzada. Sélo en el Japén, dentro del bloque desarrollado, esa gra-
vitacién ha sido severamente restringida por las politicas nacionalistas se-
guidas por ese pais.”

Papel de los Estados Unidos en la formacién del bloque de paises capita-
listas desarrollados

Los Estados Unidos jugaron un papel decisivo en la formacién del
bloque de paises desarrollados y en la orientacién de la economia inter-
nacional desde el fin de la segunda Guerra Mundial. Su influencia operé
a través de dos cauces principales: las actividades internacionales de las
corporaciones norteamericanas y el déficit persistente de su balanza de
pagos.

Las operaciones de las corporaciones de los Estados Unidos contribu-
yeron a articular el bloque de paises desarrollados mediante el desarrollo
de las industrias de tecnologia de vanguardia y la expansién del inter-
cambio de manufacturas. Seglin se ha sefialado, alrededor del 80'% de
las inversiones de las corporaciones industriales norteamericanas en las
ultimas dos décadas se efectuaron en Europa Occidental y otros paises
desarrollados. Una proporcién similar de las ventas de tecnologia norte-
americana se realiza dentro del bloque.

El déficit en la balanza de pagos norteamericana impulsé el desarro-
llo de Europa Occidental y el Japén por diversas vias. Ese déficit y el
hecho que el délar asumiera, a partir del fin de la segunda Guerra Mun-
dial, el papel principal de activo de reserva internacional para el resto
del mundo, determiné una fuerte expansién de las tenencias de délares
fuera de los Estados Unidos, particularmente en Alemania, el Japén y
Francia. Esta expansién de la liquidez internacional en el resto del mundo
desarrollado jugé un doble papel. Por una parte, estimulé el aumento
de liquidez y demanda interna y expandié, consecuentemente, el nivel de
la actividad productiva. Por otra parte, al aumentar la liquidez interna-
cional posibilité el proceso general de convertibilidad de las principales
monedas de Europa Occidental y el Japén en el curso de la década de
1950 y respaldé el proceso de liberacién del intercambio en el seno del
GATT.”

El comportamiento internacional de los Estados Unidos, vis-d-vis el
resto del mundo desarrollado, muestra una linea coherente de apoyo al

”»

59 Naciones Unidas: “Las corporaciones...”, op cit.

60 Puede verse “La crisis del sistema monetario internacional...”

, op. cit.
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desarrollo del bloque de paises avanzados. Ese comportamiento tuvo su
manifestacién mis importante en el Plan Marshall, destinado a respaldar
la reconstruccién econémica europea y consolidar las bases econémicas de
los regimenes politicos imperantes en Europa Occidental.*

Debe destacarse, ademas, el papel que el déficit en la balanza de pa-
gos norteamericana jugé en el desarrollo de los mercados financieros in-
ternacionales, particularmente de los de euromonedas. A fines de 1973
ese mercado contaba con activos superiores a los de 150 mil millones de
délares. La expansién de esos mercados jugé un papel importante en el
proceso de financiacién de la expansién de la capacidad productiva y co-
mercial y de la internacionalizacién de la produccién dentro del bloque
de paises desarrollados. Ademas, el sistema financiero norteamericano se
integré crecientemente en el plano internacional. Los bancos norteameri-
canos expandieron radicalmente sus actividades en el exterior y éstas
asumieron un papel creciente en el total de sus operaciones.”” Esta expan-
sién se concentré, fundamentalmente, en el resto del bloque de paises
desarrollados.

En la etapa del desarrollo de la economia internacional abierta a par-
tir del fin de la segunda Guerra Mundial, la potencia hegeménica, los
Estados Unidos, jugé un papel de importancia comparable al del Reino
Unido en la tltima mitad del siglo x1x y principios del xx. No puede
explicarse la evolucién de la economia internacional en ninguno de esos
periodos sin prestar atencién preferente al comportamiento de la potencia
hegeménica en cada uno de ellos. Las diferencias de circunstancias his-
téricas entre esos dos paises son, de todos modos, notables y conviene des-
tacarlas.

En el apogeo de la gravitacién internacional del Reino Unido, a fines
del siglo xix, las transacciones internacionales representaban parte fun-
damental de la actividad econémica del pais. Las importaciones represen-
taban alrededor del 25 % del producto; el 50 % de la demanda de ali-
mentos se satisfacia con productos importados y las exportaciones de ma-

61 En el periodo 1945-1955, Europa Occidental recibié desde los Estados Unidos una trans-
ferencia de recursos de us$ 33.5 mil millones en concepto de subsidios, préstamos de largo plazo
y ayuda militar. Dentro de ese monto correspondié al Plan Marshall (1948-1951) us$ 12 mil
millones en fondos pricticamente no rembolsables. Entre 1945 y 1962 el Japdn recibié us$ 2
mil millones de ayuda de los Estados Unidos.

62 Entre 1965 y 1972 las sucursales y representaciones de los Bancos norteamericanos en el
exterior pasaron de 303 a 1009. Los depésitos extranjeros representan proporciones crecientes
de los depositos de los bancos multinacionales de los Estados Unidos. Para el caso de los prin-
cipales bancos con sede en Nueva York, los depésitos extranjeros pasaron a representar del

8.5% de los depdsitos nacionales en 1960 al 33.6 % en 1968 y al 65.5% en 1972 (Naciones
Unidas, “Las corporaciones...”, op. cit., p. 13).
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nufacturas representaban aproximadamente 1/3 del valor agregado por el
sector industrial. La inversién de capitales britanicos en el exterior equi-
valia a alrededor del 50 % de la inversién interna del pais®® y Londres
era el centro financiero del mundo a través de las operaciones de su di-
versificado sistema financiero que incluia casas de descuento, bancos co-
merciales, compafifas de seguro y otras instituciones que financiaban el
comercio internacional y la corriente de capitales. En su apogeo, Londres
tuvo una hegemonia incuestionable sobre los otros centros financieros de
la época: Amsterdam, Hamburgo y Parfs. El mercado de capitales bri-
tanicos jugé un papel decisivo en la concentracién de ahorros provenientes
de ahorradores privados para su canalizacién a la periferia, predominan-
temente en inversiones de carreteras, ferrocarriles y otras areas de la infra-
estructura.

La Gran Bretafia, a través de su comercio y salida de capitales, con-
tribuy6é de manera decisiva a formar el sistema centro-periferia, que cons-
tituyé el subsistema dominante de la economia internacional del periodo.
Ese pais generaba en aquel entonces alrededor del 10 % del producto
mundial, pero su gravitacién internacional fue mucho mayor en virtud
de su extraordinario grado de apertura hacia la economia mundial. Hacia
fines del siglo x1x las importaciones britanicas representaban alrededor
del 20 % de las mundiales y el 25 % de la de productos primarios. Cer-
ca del 50 % de las inversiones extranjeras provenientes de todos los pai-
ses exportadores de capitales se originaban en la Gran Bretafia, y el pais
proporcionaba el 40 % de las migraciones internacionales.

Una primer diferencia que debe marcarse entre el papel de los Esta-
dos Unidos en los tltimos 30 afios y el de la Gran Bretafia en ese periodo
es que aquel pafs nunca tuvo un grado de integracién a la economia mun-
dial comparable con la del segundo. Dada la dimensién continental de los
Estados Unidos, su comercio exterior representa tradicionalmente una pro-
porcién reducida de su actividad econémica: las exportaciones equivalen
aproximadamente al 5 % del producto bruto interno. Sin embargo, dado
el peso relativo de la economia norteamericana en el plano internacional,
su comercio exterior representa alrededor del 15 % del comercio mun-
dial. Por las mismas razones, las inversiones norteamericanas de largo
plazo en el exterior representan aproximadamente el 5 % de la inversién
interna del pafis, pero las inversiones privadas directas de sus corporacio-
nes proporcionan el 60 % de las inversiones mundiales totales de las

63 Entre 1905 y 1913 las salidas de capitales de la Gran Bretafia representaron el 7% de
su ingreso nacional. A. G. Kenwood y A. L. Lougheed, op. cit., p. 40.
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corporaciones transnacionales de todos los paises desarrollados. La signi-
ficacién del mercado de Nueva York en el financiamiento del comercio
internacional y el movimiento de capitales no llegé a alcanzar el que tuvo
Londres en su apogeo, pero el déficit de la balanza de pagos norteameri-
cana jugé una funcién inusitada en la expansién de la economia interna-
cional de los dltimos 30 afios. El délar, como moneda de reserva, ocupé
en ese periodo una posicién incomparablemente mas importante que la
libra la cual, dentro del funcionamiento del patrén oro, jugé hasta la
primera Guerra Mundial un papel marginal en la expansién de la liquidez
internacional.®*

Dadas las diferencias de circunstancias histéricas y de las caracteris-
ticas de las economias de la Gran Bretaha y de los Estados Unidos, poca
duda cabe que ambos ejercieron eficazmente su liderazgo en la fase de
formacién y crecimiento del sistema centro-periferia y del bloque de pai-
ses desarrollados, respectivamente.

La capacidad expansiva de las relaciones econémicas al interior del
bloque de paises desarrollados no tiene precedentes histéricos. El inter-
cambio global en las dltimas dos décadas ha crecido a tasas superiores al
12 % anual y el referido al comercio de manufacturas a tasas vecinas al
15 %. La expansién de las inversiones privadas directas y de las transac-
ciones financieras registra un ritmo probablemente superior al del co-
mercio. El efecto de la expansién de las relaciones internacionales al
interior del bloque han contribuido a acelerar el desarrollo de los paises
participantes del sistema. El producto bruto interno por habitante de los
paises miembros de la oECD aument6 en las dos altimas décadas a una
tasa superior al 3 % anual.

Es oportuno reiterar que el subsistema centro-periferia no llegé a al-
canzar nunca la gravitacién relativa del bloque de paises desarrollados
en las transacciones econdémicas internacionales. Entre 1870 y 1913 el
intercambio dentro de aquel subsistema representé aproximadamente
el 40 % del comercio internacional; el intercambio dentro del bloque de
paises desarrollados representa en la actualidad cerca del 60 %. Por
otra parte, la tasa de crecimiento del comercio internacional de las Gltimas
dos décadas triplica la correspondiente a aquel periodo. Las transaccio-
nes financieras y las inversiones de capital de largo plazo han superado
también en los Gltimos afios el ritmo de expansién del periodo de la he-

6¢ En 1913 las tenencias de libras esterlinas fuera de la Gran Bretafia representaban el 10 %
de las reservas internacionales brutas. En la actualidad, las reservas en délares fuera de los Es-
tados Unidos representan alrededor del 509 de las reservas mundiales.
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gemonia britanica. La tasa de crecimiento del producto por habitante de
la economia mundial en la experiencia contemporénea aproximadamente
duplica la del periodo 1870-1913. Los paises desarrollados han jugado
un papel decisivo en este proceso. Los miembros de la oEcD, con el 20 %
de la poblacién mundial, generan mis del 60'% de la produccién indus-
trial del mundo y una proporcién ain mayor de las exportaciones mun-
diales.

Internacionalizacién de la politica econémica al interior del bloque y ten-
stones del sistema

El sistema econémico internacional contemporaneo estd sujeto a di-
versas tensiones y, al mismo tiempo, opera sobre la base de una estrecha
coordinacién de las politicas de los paises desarrollados. Conviene dete-
nerse primero sobre este Gltimo punto.

La interdependencia creciente entre los paises desarrollados ha provo-
cado, de hecho, la internacionalizacién, al interior del bloque, de la poli-
tica econémica. Las decisiones internas de cada pais se adoptan teniendo
en cuenta su repercusion en el resto' del bloque y, generalmente, previa
consulta. Las decisiones auténomas —como las anunciadas por el presi-
dente Nixon en agosto de 1971— tienen predominantemente por objeto
influir las decisiones del conjunto del bloque en un determinado sentido
y no asumir un curso de accién independiente. La formacién de la cEE
implic un nuevo e importante avance sobre los mecanismos e institucio-
nes de coordinacién de las politicas econémicas de los paises europeos en
la posguerra. Las consultas en el seno de la oEcD del grupo de los 10, que
abarca a las principales naciones industrializadas y consultas bilaterales
y multilaterales, son instrumentos utilizados cotidianamente por los res-
ponsables de la politica econémica de los paises desarrollados. Los Es-
tados Unidos operan como el “primero entre pares” dentro del sistema
pero su politica econémica se formula y ejecuta también dentro del blo-
que.” Esto no implica, por cierto, la inexistencia de conflictos entre los
paises desarrollados. Pero quiere decir que la interdependencia entre ellos
es de tal magnitud que la suerte de cada uno de los participantes del sis-
tema, sobre todo de los principales, es vital para su crecimiento continua-
do y estabilidad. No podria explicarse de otra manera el sostenido ritmo

65 La fijacién de nuevas paridades para las principales monedas en los Acuerdos Smithso-
nian, en diciembre de 1971, representé la primera oportunidad en la historia econémica mundial
en que las paridades resultaron de un acuerdo internacional.
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de expansién de la produccién de los paises desarrollados, del comercio
internacional y de las corrientes de capitales en el marco de los profundos
desequilibrios del sistema monetario internacional y de la inoperancia de
los mecanismos de ajuste de la balanza de pagos de los Estados Unidos,
Alemania, el Japén y otros paises. Por encima de los desequilibrios y los
conflictos de intereses, priva siempre la decisién coman de asegurar la via-
bilidad continuada del sistema. Este fenémeno no tiene precedentes his-
téricos en escala comparable. Es impensable hoy, como ocurrié en la
década de 1930, que la adopcién de politicas de “sélvese quien pueda”
de los principales paises genere una crisis generalizada y de profundidad
comparable a la de aquellos afios. Lisa y llanamente la politica econémica
de los paises desarrollados se ha internacionalizado dentro del bloque y
esto confiere al sistema una formidable capacidad de regulacién del pro-
ceso y de transaccién de conflictos. Por otra parte, la internacionalizacién
creciente de los oligopolios que controlan parte sustancial de la produc-
cién industrial de los paises desarrollados y la articulacién de los siste-
mas financieros en estos paises, actian también como factores de concer-
tacién del proceso al condicionar el comportamiento de los principales
agentes econémicos. En la prictica, la formacién del bloque de paises
desarrollados se ha consumado en la constitucién de un macrocapitalismo
atlantico, del cual participan el Japén® y otras naciones desarrolladas de
menor importancia fuera de aquella zona. La internacionalizacién de la
politica econémica y, crecientemente, del desarrollo tecnolégico y la pro-
duccién en el interior del bloque es una manifestacién concreta de la exis-
tencia de ese macrosistema capitalista.

Otra manifestacién es la ejecucién, al nivel del bloque, de politicas de
pleno empleo. A partir de la segunda Guerra Mundial, la generalizacién
de las politicas de pleno empleo y de administracién de la demanda efec-
tiva con ese objeto, ha contribuido a superar el comportamiento ciclico
que caracterizé el desarrollo de los paises industrializados hasta fines de
la década de 1930. El macrocapitalismo atlantico es, también, un sistema
postciclico.

La capacidad de regulacién de la actividad econémica y de instru-
mentar politicas de pleno empleo ha sido viabilizada por dos factores prin-
cipales. Primero, la creciente participacién del sector pablico en la pro-

66 El Japén es el pais que ha mantenido politicas més auténomas en relacién al resto de
los miembros del sistema. Esto se advierte en su politica de tratamiento al capital extranjero y
en el estrechamiento de sus vinculos comerciales con la periferia, en particular, los paises sub-

desarrollados de Asia. Esta orientacién de la politica japonesa puede explicarse, en gran medi-
da, por su decisiva dependencia del abastecimiento de alimentos y materias primas importados.
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duccién y utilizacién de bienes y servicios, lo cual confiere un mayor
grado de estabilidad a la oferta y a la demanda efectiva. Segundo, con-
forme a la tesis de Galbraith, la regulacién del proceso productivo a
partir de la consolidacién de los oligopolios que controlan proporciones
crecientes de los recursos disponibles y han aumentado su capacidad de
administrar los mercados. El sector piiblico y las grandes empresas de los
paises desarrollados han estado identificados, desde el fin de la segunda
Guerra Mundial, con la politica de pleno empleo y de control del ciclo
econémico. El aumento de su capacidad operativa para cumplir este ob-
jetivo estd demostrado por el sostenido crecimiento de las economias de-
sarrolladas en las dltimas tres décadas y la ausencia de recesiones pro-
fundas y prolongadas en todo el periodo.

Simultdneamente a la creciente capacidad del sistema de internacio-
nalizar la politica econémica al interior del bloque y de regular el ciclo
economico, han surgido una serie de desequilibrios que repercuten princi-
palmente en el orden monetario internacional y en el nivel de precios.

El hecho de que la mayor parte de las transacciones internacionales
de los paises avanzados se realice dentro del bloque de paises desarrolla-
dos implica que los desequilibrios de la balanza de pagos de cada uno
de ellos repercute en los pagos internacionales en el interior del bloque.
De este modo, toda vez que el resto de sus integrantes cesé de admitir el
aumento de sus reservas en délares, como forma de financiamiento del
déficit de la balanza de pagos norteamericana, entraron en conflicto los
objetivos de esos paises de obtener un superavit en sus transacciones co-
rrientes para financiar su expansién internacional.®

Por otra parte, en las condiciones contemporéneas, el desarrollo de
las corporaciones transnacionales ha contribuido a debilitar la capacidad
operativa de las politicas monetarias, tarifarias y cambiarias de los pai-
ses participantes del sistema. Esto se debe a dos caracteristicas de cre-
ciente importancia en el desarrollo de esas corporaciones. Primero, la in-
tegracién de la actividad productiva y comercial de la firma al nivel in-
ternacional. Segundo, la centralizaciéon de la gestién financiera. El hecho
de que corrientes importantes de comercio de bienes y servicios se mue-
van en el interior de cada firma transnacional determina que las politicas
cambiarias, tarifarias y monetarias pierdan eficacia en cuanto a la orien-
tacién de las transacciones externas de un pais. Las decisiones en el in-
terior de la firma pueden anular el efecto de esas politicas. La fijacién
de precios de referencia de compra y venta de hienes y servicios dentro de

”

67 “La crisis del sistema monetario internacional...”, op. cit.
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la corporacién, que no respondan a los costos reales, es una de las for-
mas en que aquellas decisiones pueden producir ese efecto. Por otra
parte, las decisiones de compra y venta de divisas, la adquisicién de prés-
tamos, el reparto de dividendos, la determinacién de los niveles de ren-
tabilidad a través del manipuleo de los precios y los costos de produc-
cién, se deciden normalmente al nivel de cada casa matriz. En tales
condiciones, la politica econémica destinada a regular el movimiento
de capitales a través de la modificacién de las tasas de interés o el tipo de
cambio puede ser frustrada por las decisiones de las corporaciones trans-
nacionales. Este factor, aunado al fuerte incremento de los fondos liqui-
dos en otros sectores y a la sensibilidad de éstos frente a las perspectivas
de cambio en las paridades cambiarias y otros factores, contribuyen a
explicar la evidente incapacidad de la politicas cambiarias y monetarias
de los paises desarrollados para establecer un cierto orden en el sistema
financiero internacional y en sus balanzas de pagos.

La inflacién constituye otro factor de desequilibrio del sistema cuyo
tratamiento queda fuera de los limites de este trabajo. Conviene, sin em-
bargo, formular aqui algunas consideraciones sobre el punto.

La inflacién generalizada y acrecentada en los paises desarrollados en
los tiltimos afios obedece a la convergencia de un conjunto de factores. En
parte, han repercutido las sostenidas politicas de expansién de demanda
y, en menor medida, el incremento de los precios del petréleo y ciertos
productos bésicos. Pero existe una raiz estructural que opera en el plano
de la distribucién del ingreso. Inciden aqui varios factores que tienden a
acelerar las presiones inflacionarias, a saber: primero, la capacidad ne-
gociadora de los sindicatos y las demandas de aumentos salariales més
alla de los incrementos de la productividad media; segundo, el fortaleci-
miento de las posiciones oligopélicas en los principales mercados que fa-
vorecen la capacidad de las empresas para transferir los aumentos de
salarios, preservar la tasa de ganancia e impulsar el proceso de concen-
tracién y aglomeracibn; tercero, la creciente participacién del gasto pa-
blico en los recursos disponibles. A partir de 1973 se agregaron a estas
presiones estructurales sobre el nivel de precios, una rapida expansién de
la demanda global y el aumento de precios del petréleo. Sin embargo,
aun en plena fase de auge, a principios de 1973, no existia una presién
exagerada de la demanda sobre la capacidad productiva de los paises in-
dustriales, y los aumentos del petréleo ejercieron una influencia margi-
nal y por una sola vez en el nivel general de precios. Por otra parte, el
aumento de precios de alimentos y materias primas en el curso de 1972 y
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1973 ha sido un proceso circunstancial; salvo en el caso del petréleo, los
precios de productos primarios han tendido a declinar sustancialmente
desde fines de 1973 y principios de 1974. La inflacién en los paises in-
dustriales estd enraizada, por lo tanto, en la puja por la distribucién del
ingreso. En las actuales condiciones recesivas imperantes en los paises
industriales, la politica de coyuntura enfrenta este problema: cémo resca-
tar el objetivo generalizado de mantener altos niveles de empleo y, al
mismo tiempo, mantener los aumentos de salarios dentro de los limites
del crecimiento de la productividad media. Este conflicto no tiene solu-
cién a nivel de la politica de salarios ni de las llamadas “politicas de
ingresos” y se advierten tendencias a insertarla en un proceso mas amplio
de reforma social y mejora de las condiciones de trabajo. De todos mo-
dos, constituye un conflicto basico del sistema en las condiciones contem-
poréneas, y de su solucién depende, en gran medida, la posibilidad de
reinstalar una fuerte tasa de crecimiento sin presiones inflacionarias exa-
geradas.’

68 Estos temas son explorados con mayor amplitud en “Precios del petrdleo...”, op. cit.
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