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 Constantine V. Vaitsos

 I. Introduccion

 El analisis economico tradicional interpreta la estructura de las relatio
 ns existentes entre los paises y las empresas transnacionales de control
 extranjero como si se caracterizara fundamentalmente por una armonia
 de intereses. La conclusion se basa en argumentos sobre el beneficio mu
 tuo que se puede derivar de la promotion de actividades economicas nue
 vas, inducidas u originadas por el flujo de factores de production, bienes
 y servicios a traves de las fronteras nacionales. Tal analisis ha sido un
 instrumento eficaz para la rationalization de los intereses publicos o pri
 vados segun se expresan en posiciones o politicas gubernamentales hacia
 la inversion privada directa en el resto del mundo.

 Se obtienen conclusiones distintas cuando se enriquece el analisis eco
 nomico para incluir la imperfection de los mercados mundiales, las dis
 torsiones inducidas por ciertas politicas gubernamentales, la concentra
 tion de los recursos y las instalaciones de las empresas transnacionales
 en forma desigual entre paises y clases sociales y dentro de ellos, los cos
 tosos conocimientos productivos y su distribution desigual, etcetera. Surgen
 otras consideraciones cuando tomamos en cuenta tambien los efectos de

 las empresas transnacionales sobre i) la composition politica y los obje
 tivos de desarrollo de las eeonomias receptoras; ii) la distribution del
 ingreso resultante y la induction de patrones particulares de consumo
 acordes con el mercado de origen y la normalization de la production de
 tales empresas, y Hi) el desplazamiento de actividades economicas de con
 trol nacional y los limites que se imponen a la autodeterminacion eco
 nomica y politica.

 En este ensayo examinaremos dos factores basicos, el del poder y su
 empleo, y el del conocimiento, que afectan las diversas consideraciones
 que acabamos de plantear acerca de las empresas transnacionales. En
 lo que toca al poder, presentaremos en primer termino la relation exis
 tente entre las politicas gubernamentales o la position de poder de los
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 paises de origen de las empresas transnacionales y la difusion internatio
 nal de tales empresas. Luego exploraremos ciertos elementos de poder y
 sus efectos originados en: a) las actividades mundiales de las transnacio
 nales, b) el control centralizado de sus decisiones y c) ciertas considera
 ciones institucionales. En lo que respecta al conocimiento en su relation
 con el poder, examinaremos su importancia en tres areas donde las em
 presas extranjeras concentran sus operaciones en el Tercer Mundo, a sa
 ber: a) las actividades de sustitucion de importaciones de manufacturas,
 b) el sector extractivo y de otros bienes y c) las actividades manufactu
 reras destinadas a la exportation desde paises en desarrollo. Nuestro ana
 lisis tratara de Uegar a conclusiones de politica economica para los paises
 del Tercer Mundo.

 II. GONSIDERACIONES SOBRE EL PODER EN EL MODELO DE
 INVERSION EXTRANJERA

 Una comprension correcta de las relaciones existentes entre los paises en
 desarrollo y las empresas transnacionales debe principiar por la evalua
 tion de tres cuestiones basicas y relacionadas entre si: en primer lugar,
 el origen y la manipulation del poder entre las partes involucradas; en
 segundo, la manipulation de los riesgos derivados del ejercicio potential
 del poder, y en tercero, la manipulation de las instituciones para reforzar
 ciertas estructuras de poder. Nos ocuparemos primero del poder y el
 riesgo presentes en las inversiones extranjeras y luego haremos lo mismo
 con las instituciones.

 A) El poder y las politicas gubernamentales

 El razonamiento economico suele imputar a los mercados espontanei
 dad en el origen y un determinismo en las operaciones que surgen de la
 necesidad economica relacionada con la escasez y las inclinaciones de
 conducta de los actores economicos. Asi pues, las implicaciones de las
 politicas gubernamentales relacionadas con el modelo de inversion extran
 jera, se consideran circunscritas a sus efectos sobre los elementos de la es
 casez y el comportamiento economico. Incluyen consideraciones tales como
 las politicas arancelarias, los controles de cambios, los sistemas tributa
 ries, los instrumentos monetarios y la liquidez, etc. Fuera de estas politi
 cas economicas se supone que .. la politica oficial desempena un papel
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 directo limitado en la determination del volumen de la inversion privada
 en el exterior".1 Sin embargo, si vemos los mereados como criaturas de
 los sistemas sociales y politicos, sus operaciones, dados eiertos parame
 tros economicos y ciertas restricciones tecnicas, pueden entenderse como
 algo inducido o suprimido mediante decisiones politicas y mecanismos
 institucionales a nivel nacional e international.2 Tal interpretation e*
 aplicable particularmente al fenomeno de la inversion extranjera directa,
 en especial en los paises en desarrollo. Las politicas oficiales y las deci
 siones politicas tanto de los paises de origen como de los receptores tie
 nen un efecto directo sobre el flujo y la presencia de la inversion directa.
 De ahi que no podamos separar los efectos de tal inversion y el trato que
 recibe de las relaciones de poder que impulsan tales politicas oficiales.

 Las estadisticas disponibles indican que en el caso de muchos paises
 en desarrollo el pais de origen de los inversionistas extranjeros esta muy
 ligado a relaciones politicas especiales, esferas de influencia economica
 y antiguos nexos coloniales.3 En el cuadro 1 aparecen los porcentajes de
 participation de diversos paises en desarrollo en el total de la inversion
 extranjera originada en varios paises europeos.4 Tales porcentajes, auna
 dos a la information del cuadro 2, que se refiere a la inversion norteame
 ricana, indican una division marcada del mapa del Tercer Mundo en areas
 de influencia economica que se reflejan en los flujos de la inversion ex
 tranjera directa.

 En los cuadros 1 y 2 no se separan los sectores de manufacturas y
 servicios de las actividades extractivas. Estas ultimas (que constituyen
 cerca del 50 % del valor registrado en libros de la inversion extranjera
 en los paises en desarrollo) estan mucho mas ligadas a antiguos nexos
 coloniales (con paises europeos) y al fuerte control politico o la influen
 cia militar de los Estados Unidos, dada su importancia estrategica para
 las economias de los paises desarrollados. Los sectores de manufacturas

 1 Vease Reassessing North-South Economic Relations, un informe tripartite de trece exper
 tos, The Brookings Institution Washington, D. C, 1972, p. 21.

 2 Vease Carlos F. Diaz Alejandro, "North-South Relations: the Economic Component", en
 sayo para Discusion N* 200, Centro de Crecimiento Economico, Universidad de Yale, abril de
 1974, p. 2; tambien J. M. Keynes, "Foreign Investment and National Advantage", The National
 and Atheneum, 9 de agosto de 1924, p. 585.

 3 Algunas de las ideas que aparecen en esta seccion han sido exploradas tambien en C. V.
 Vaitsos, "North-South Economic Relations: The Case of Foreign Investments and Productive
 Knowledge", Guy Erb, Beyond Dependency, Consejo de Desarrollo Extranjero, proxima publi
 cacion.

 4 Fuente: ocde, Stock of Private Direct Investment by DAC countries in Developing Coun
 tries, end 1967, Paris, 1972, citado en Naciones Unidas, Multinational Corporations in the World

 Development, Nueva York, 1973.
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 y servicios muestran mayor diversidad de los patrones de inversion. Pero
 aun en este caso los flujos de inversion hacia los paises en desarrollo es
 tan ligados fuertemente a nexos politicos y economicos globales y a
 relaciones historicas como la domination de ex colonias. Por ejemplo,
 en 1971 cerca del 60'% del total de subsidiarias manufacturer as de em
 presas britanicas se encontraba en ex colonias (cerca del 40 % en paises
 menos desarrollados) .6 Asimismo, mas de la mitad de las subsidiarias
 manufactureras de control extranjero que operaban en 1971 en ex colo
 nias francesas pertenecian a empresas francesas.6 En 1967 mas de dos
 tercios de la inversion extranjera en la industria manufacturera colombia
 na era de origen norteamericano. En el caso del sector manuf acturero chi
 leno, en siete del total de once grupos industriales los Estados Unidos por
 si solos o en union de otro pais representaba mas del 95 % de la remi
 sion de utilidades, las percepciones de regalias y los flujos comerciales
 ligados a la inversion extranjera y a las importaciones de tecnologia.7

 En la posguerra han ocurrido dos cambios. Durante los anos cincuen
 ta y principios de los sesenta, la presencia y el poder (politico y economi
 co) de los Estados Unidos en el escenario mundial han significado una
 participation creciente de los intereses privados norteamericanos en areas
 que antes se encontraban casi exclusivamente bajo la influencia europea
 o la japonesa.8 Pero a fines de los anos sesenta y principios de los setenta,
 una vez completada la recuperation de los estragos de la guerra y for
 talecida la expansion de las economias de Europa Occidental y el Ja
 pon, se realizaron penetraciones en algunas areas donde la presencia
 norteamericana habia sido dominante. La tasa de crecimiento de la inver

 5 Vaupel y Curhan, The World?s Multinational Enterprises, Escuela de Administration de
 Empresas de Harvard, Division de Investigation, 1973, pp. 164 y ss.

 6 Vease L. G. Franco, The Other Multinationals, p. V. 9, proxima publication. En el caso
 de Francia, cuyas subsidiarias manufactureras se han expandido grandemente en territorios si
 tuados fuera de sus ex colonias, Franco senala que .. antes de 1950 virtualmente no habia
 actividades manufactureras de grandes empresas francesas en las ex colonias. El primer paso
 firme en el terreno de las manufacturas en las antiguas colonias fue resultado del esfuerzo
 de contention de la amenaza de la independencia argelina en 1950-61. Durante ese periodo
 12 de las 13 subsidiarias manufactureras establecidas en el Africa francesa por companias eu
 ropeas eran propiedad de empresas francesas. En los tres anos siguientes a la independencia de
 Argelia las nuevas inversiones francesas bajaron casi a cero en las manufacturas africanas. Pos
 teriormente se observo un incremento marcado ... [junto con inversiones de empresas no fran
 cesasl". Ibid., p. V. 8.

 7 C. V. Vaitsos, Inter country Income Distribution and Transnational Enterprises, Oxford
 University Press, 1974, pp. 17 y 81.

 8 R. S. Barnet, Roots of War: The Men and Institutions Behind U. S. Foreign Policy,
 Penguin Books, Inc., Baltimore, 1971, pp. 199 ss.9 comenta el cambio de la importancia relativa
 de las companias petroleras britanicas y las norteamericanas en Arabia Saudita.
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 sion europea y japonesa en el resto del mundo fue significativamente mu
 cho mayor que la norteamericana desde mediados de los anos sesenta.9

 Los cambios ocurridos en los ultimos einco o diez anos introducen una

 partieipaeion relativamente mas proporcionada en lo que toca a la nacio
 nalidad de la empresa matriz en la presencia mundial de subsidiarias.
 Tales cambios expresan tambien un comportamiento de lider-seguidor de
 las empresas transnacionales, lo que se traduce en una partieipaeion re
 trasada de los seguidores dentro de una estructura oligopolica del mer
 cado. Por ultimo, expresan una busqueda de insumos mas baratos espe
 cialmente mano de obra barata y poco calificada en los paises en desarro
 llo, y un cambio desde una concentration predominante en la sustitucion
 de importaciones hacia la promotion del comercio mundial.10

 El primer cambio (o sea la partieipaeion relativamente mas equita
 tiva en cuanto a la nacionalidad de las empresas matrices) refleja la es
 tructura multipolar de la economia mundial desde la segunda mitad del
 decenio de 1960, cuando declino la hegemonia norteamericana (por lo
 menos antes de la reciente crisis del petroleo). Las actividades de las
 empresas no norteamericanas se ligan asi a la economia politica de sus
 paises de origen en forma similar a la conexion existente entre la expan
 sion de las empresas norteamericanas y el papel predominante desempe
 nado por los intereses politicos y economicos de los Estados Unidos en los
 asuntos mundiales durante los anos precedentes. Posteriormente, la difu
 sion internacional de las subsidiarias sirve a su vez para reforzar los
 intereses economicos del pais de origen de la matriz.

 Sin embargo, persisten ciertas diferencias importantes entre empresas
 matrices de distinto origen nacional, que reflejan la inercia de las rela
 ciones de poder mundial en decenios pasados. Una de ellas se refiere a
 las actividades de inversion extranjera de empresas japonesas en los Es
 tados Unidos y Europa, que son relativamente muy limitadas en compa
 racion con las correspondientes a empresas de otros paises desarrollados.
 Por ejemplo, en enero de 1971 las principales empresas transnacionales
 japonesas tenian solo el 8 % de sus subsidiarias manufactureras estable
 cidas en Europa y America del Norte, mientras que el resto se localizaba
 en otras partes del mundo, predominantemente en paises en desarrollo.
 La cifra correspondiente a las empresas transnacionales de matriz norte

 9 Vease el cuadro 3.
 10 G. H. Helleiner, "Manufactured Exports from Less-Developed Countries and Multinatio

 nal Firms", Economic Journal, marzo de 1973, pp. 21-47, y G. Adam, "New Trends in Inter
 national Business: World Wide Sourcing and Dedomiciling", Ada Economica, vol. 7 (3-4),
 1971, pp. 349-367.
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 americana (en enero de 1968) era del 52 %; a las britanicas el 42 %,
 a las alemanas el 63 %, a las francesas el 58 % y a las suizas el 64 %,
 cifras todas de enero de 1971 (esta situation podria cambiar en la se
 gunda mitad del decenio en curso como resultado de razones politicas
 claves y de la estrategia empresarial de las firmas japonesas).11

 Otra diferencia pefsistente se refiere a las distintas preferencias geo
 graficas para las inversiones en manufacturas en el Tercer Mundo por
 parte de las empresas matrices de distintos paises desarrollados. Las inver
 siones japonesas se concentran predominantemente en Asia, mientras que
 las subsidiarias norteamericanas y alemanas se localizan basicamente en
 la America Latina, donde la presencia britanica es escasa. Esta ultima se
 divide por igual entre el Asia y el Africa. Todas esas preferencias revelan
 lazos historicos de caracter politico que se expresan en relaciones econo

 micas. En el cuadro 4 aparece la distribution de las subsidiarias de pro
 piedad extranjera en el Tercer Mundo.

 Es posible que los datos relativos a los patrones de la inversion por
 area geografica subestimen en forma sustancial la verdadera concentra
 tion, por dos razones. En primer lugar, la base de los porcentajes es el
 total de la inversion originada en diversos paises desarrollados. Sin em
 bargo, si invertimos el cuadro para mostrar la concentration porcentual
 en los paises en desarrollo correspondiente a centros particulares del mun
 do industrializado, los indices de concentration podrian aumentar consi
 derablemente.12 En segundo termino, los porcentajes registrados se refie
 ren al numero de subsidiarias y no al nivel de las actividades, al tamano
 de las empresas, etcetera. En los mercados oligopolisticos y segmentados,
 con un comportamiento de "lider-seguidor" de empersas que vigilan las
 actividades de sus competidores en algunos mercados al mismo tiempo
 que concentran las propias en otros, el numero de subsidiarias podria
 subestimar en gran medida la verdadera concentration de las operacio
 nes. Ademas, las cifras presentadas indican las inversiones existentes a
 fines de los anos sesenta, y no separan los ultimos cinco o diez anos, en

 11 Y. Tsurumi predice tal evolution en el comportamiento de las empresas japonesas en
 vista de a) la reaction politica de los paises asiaticos contra las inversiones japonesas, b) las
 razones politicas y economicas basicas que llevaron a los Estados Unidos a forzar la revaluation
 del yen en 1971 y c) la necesidad que tienen las empresas japonesas de vigilar las actividades
 de las empresas norteamericanas y europeas en sus propios paises y de desalentar la competen
 cia destructiva mediante una estrategia de "intercambio de plazas". Vease Tsurumi, op. cit.,
 pp. 16-17, donde se examinan estas cuestiones y se senalan las fuentes de las cifras anteriores.

 12 L. Franco, op. cit., pp. V, 8 y 9, presenta conclusiones divergentes segun la base que se
 emplee en la interpretation de las estadisticas, ya sea la de la inversion francesa en el exterior
 o la de la inversion recibida por las ex colonias francesas.
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 los que han ocurrido cambios importantes en los patrones de inversion
 en la economia mundial.

 Los datos y analisis anteriores indican que las aetitudes y las politicas
 de los paises en desarrollo hacia la inversion extranjera no pueden sepa
 rarse de sus relaciones globales con un pais especifico (o algunos paises
 en particular) del mundo industrializado con el que existen ciertos nexos
 politicos y economicos que afectan el resto del proceso de desarrollo. Las
 politicas oficiales de los gobiernos de paises desarrollados que afectan
 la inversion extranjera estan presentes en las reglas aplicadas por los or
 ganismos multilaterales de finaneiamiento,13 los actos de represalia en las
 relaciones comerciales,14 las conexiones con politicas de ayuda externa,15
 las presiones diplomaticas directas,16 etcetera. Ademas, los intereses pri
 vados extranjeros aprovechan a menudo los multiples lazos que unen a
 los paises en desarrollo con el resto del mundo para acrecentar sus bene
 ficios. El financiamiento externo no equitativo y ciertas relaciones co

 merciales, aunque ajenos a empresas extranjeras particulares, afectan sus
 relaciones de poder y sus conflictos con los paises receptores. Por ejem
 plo, .. los paises latinoamericanos tienen una larga experiencia en el
 sentido de que en la mayoria de los casos cuando cualquiera de ellos ha
 tratado de modificar en provecho propio las condiciones de operation de
 una industria extraetiva, se han iniciado campanas de propaganda ad
 versa, han surgido resistencias en los circulos bancarios extranjeros y se
 ha tratado de distorsionar la imagen del gobierno y del pais, todo lo
 cual ha producido un clima negativo para la cooperation externa al des
 arrollo national".17 En los sectores de manufacturas y servicios se han
 presentado casos semejantes.18

 El analisis precedente sugiere que desde el punto de vista de cada pais

 13 Vease Reassessing North-South Economic Relations, op. cit., p. 20.
 14 Vease la recomendacion de Jack Behrman en cuanto a las presiones comerciales que ex

 perimentan los paises err desarrollo y su conexion con el trato que tales paises conceden a los
 inversionistas extranjeros, The United States and the Developing World: Agenda for Action, Con
 sejo de Desarrollo en el Extranjero, 1973, p. 46.

 15 Como la aplicacion de la Enmienda Hickenlooper.
 16 C. V. Vaitsos examina tales presiones aplicadas al Peru, Colombia y otros paises andinos

 en "Policies on Foreign Direct Investment and Economic Development in Latin America",
 Journal of Wkorld Trade Law, vol. 7, N9 6, noviembre-diciembre de 1973.

 17 Jose Antonio Mayobre, "Politica sobre inversion extranjera en materia de recursos na
 turales: El regimen del petroleo y su futuro", K. H. Stanzick y H. H. Godoy (comps.), Inver
 siones extranjeras y transferencia de tecnologia en America Latina, ildis, Santiago de Chile,
 1972, p. 278.

 18 Vease, por ejemplo, Miguel S. Wionczek, "La reaction norteamericana ante el tratado
 comun a los capitales extranjeros en el Grupo Andino", Comercio Exterior, mayo de 1971,
 pp. 406408.



 964  EL TRIMESTRE EC0N6MIC0

 en desarrollo las cuestiones de las relaciones de poder con empresas ex
 tranjeras y los riesgos perceptibles de ciertas acciones constituyen un pro
 blema "macroeconomico", no "mieroeconomico". Esto no es solo resul
 tado del tamano relativo de tales empresas en la eeonomia nacional; surge

 en mayor medida de los lazos que unen a estas empresas con su pais de
 origen. Es por esta razon que las relaciones con empresas extranjeras in
 volucran, en forma directa o indirecta, el liderazgo y su orientacion al
 nivel politico mas alto del mundo en desarrollo. De igual modo, los ries
 gos probables o reales se robustecen por la proliferation de diversos arre
 glos institucionales internacionales que examinaremos mas adelante.

 Debemos hacer aqui dos observaciones. En primer termino, las cifras
 y las tendencias aqui presentadas deben interpretarse a la luz del hecho
 de que cuatro paises latinoamericanos (Mexico, el Brasil, la Argentina,
 Venezuela y algunas islas del Caribe), un asiatico (la India) y un afri
 cano (Nigeria) representaron en 1967 el 43 % del total de la inversion
 extranjera registrada en el Tercer Mundo. Otros trece paises (principal
 mente en el Medio Oriente y la America Latina) captaron otro 30 %.19 En
 segundo lugar, en el periodo anterior a la segunda Guerra Mundial al
 gunos industrials, o grupos de ellos, podian afectar directamente la
 orientacion de la politica exterior de sus gobiernos en diversas areas que
 beneficiaban sus intereses privados. Pero en epocas mas recientes el poder
 se encuentra fundamentalmente en manos del estado, mientras que las
 empresas ejercen influencia en forma directa (por ejemplo mediante el
 cabildeo) o indirecta (mediante la conduction de sus negocios) sobre la
 formulation y la direction de las politicas. La magnitud de tal influencia
 depende de la presencia y la fuerza de los intereses de algun otro pais
 desarrollado en la misma area.20

 Es precisamente esa "presencia y fortaleza de los intereses de otro
 pais desarrollado" la que afecta seriamente el alcance y la posibilidad
 de ejercicio del poder de que disponen los gobiernos huespedes en sus tra
 tos con inversionistas extranjeros y los riesgos que corren al ejecutar tales
 politicas. Por ejemplo, en los anos setenta intereses importantes de paises
 desarrollados se concentraron en la cuestion de la energia y de su acceso
 al petroleo. Estableciendo una distincion clara entre la continuation del
 abastecimiento de petroleo a los Estados Unidos y la propiedad de las
 empresas productoras de petroleo, Venezuela pudo anunciar sus planes de
 nationalization de las empresas extranjeras en esa industria (y tambien

 19 Naciones Unidas, The Multinational Corporations in the World Development, op. cit., p. 19.
 20 Vease R. S. Barnet, op. cit., p. 186.
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 en la industria del acero y en la banca) sin grandes riesgos externos. Ta
 les riesgos disminuyeron mas aun en vista de la capacidad de acumula
 cion de divisas de Venezuela. Si la situation hubiese sido diferente, la
 influencia de las empresas extranjeras afectadas sobre su gobierno na
 cional y sobre las instituciones internacionales de credito y de otra indole
 pudo haber dificultado las aeciones del gobierno receptor. Conviene ser
 pequeno (o como en el caso de Venezuela, no tocar los grandes intereses
 de los Estados Unidos) mientras la influencia y el poder de los intere
 ses privados extranjeros afectados no basten para derrumbar una estruc
 tura politica interna que pudiera surgir de tal pequenez (economica).

 Nos referimos antes a las politicas y al poder de los gobiernos recep
 tores como si los mismos representasen un interes nacional cohesivo con
 cebido, si no es que expresado, en forma independiente. Es obvio que no
 ocurre asi porque las empresas extranjeras y los grupos de interes na
 cionales asociados con los extranjeros afectan las politicas del gobierno
 receptor y forman parte de ellas. Es necesario integrar la comprension
 adecuada de las actitudes y las politicas de los gobiernos hacia los in
 versionistas extranjeros en una teoria politica de las fuentes de la poli
 tica.21 En las economias de los paises en desarrollo ocurre a menudo que
 el predominio de las empresas extranjeras les permite conectarse directa
 mente con las fuerzas del poder politico interno,22 establece intrincadas
 estructuras de relaciones con grupos nacionales (incluyendo el estado),
 afecta en forma directa e indirecta la distribution del ingreso y la asig
 nacion de los recursos e influye asi en los asuntos de los estados.23 Ade
 mas, ciertos grupos nacionales no solo relacionan su propia prosperidad
 con la presencia de empresas extranjeras, sino que tambien les imputan
 valores similares a su propia orientation sobre la estructura politica y
 la forma de su sociedad. En consecuencia, los lazos que se establecen son

 mucho mas fuertes que los puramente pecuniarios. Asi que cuando habla
 mos de las formaciones de poder y riesgo entre paises en desarrollo y
 empresas extranjeras debemos tomar en cuenta que existen dos frentes
 interconectados: uno externo y otro interno.

 21 Vease P. Streeten, "Costs and Benefits of Multinational Enterprises in Less Developed
 Countries", J. H. Dunning (comp.), Las empresas multinacionales, Fondo de Cultura Economi
 ca, Mexico, 1975.

 22 Ruben Sader Perez se refiere al financiamiento de campanas politicas venezolanas por
 companias extranjeras en "La inversion extranjera y petroleo: Reversion de concesiones y na
 tionalization de la industria petrolera en Venezuela", Stanzick y Godoy, op. cit.

 23 Vease Aldo Ferrer, "El capital extranjero en la eeonomia argentina", El Trimestre Eco
 nomico, N* 150, abril-junio de 1971, pp. 157 y 160.
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 B) Actividades mundiales, ventaja comparativa e implicaciones de poder

 Las empresas transnacionales, debido a su tamano y en particular a
 la acumulacion de conocimientos productivos, poseen ciertas ventajas eom
 parativas que se imputan a la organization completa mas bien que a las
 actividades individuals de una sucursal o subsidiaria.24 Tales ventajas
 incluyen "la capacidad para atraer y colocar personal de alto calibre,
 facilidades de negotiation y de distribution de alcance mundial, una re
 putation financiera que puede emplearse para obtener grandes eantida
 des de capital y acceso inmediato al acervo de investigation y desarrollo
 experimental continuamente en expansion de la empresa matriz".25 Tales
 ventajas implican poderio economico y el acceso a ellas tienen un precio.
 Sin embargo, al mismo tiempo la mayoria de estos elementos tienen una
 estructura de costos concentrada en gran medida en los gastos fijos, con
 costos adicionales relativamente pequenos, o minimos, como en el caso
 de la tecnologia, al aumentar su empleo (el unico costo importante es el
 del manejo de los activos ya existentes). En consecuencia, hay grandes
 oportunidades de negotiation en la adquisicion de tales insumos.

 El poder de negotiation de los paises en desarrollo deriva de la ca
 pacidad del gobierno para controlar el acceso al mercado nacional (como
 ocurre en el caso de las actividades de sustitucion de importaciones) o a
 los recursos naturales del pais (como sucede en el sector extractivo). En
 el primer caso, el riesgo de la perdida de un mercado debido a las poli
 ticas gubernamentales y a la presencia de competidores en un mercado
 oligopolistic? ha sido fundamental para la toma de decisiones de las
 empresas transnacionales en cuanto a realizar inversiones y/o vender otros
 insumos.26 Asi pues, un ingreso no automatico, sino negociado, en el mer
 cado receptor, es un elemento indispensable de la politica gubernamental
 para aumentar su poder de negotiation. Tal poder generalmente no es
 asequible al sector privado nacional, excepto en casos especificos tales
 como los de monopolios de patentes. En consecuencia, el acceso al mer
 cado debe considerarse como un elemento de negotiation mas importante
 que las reglas o el trato a las inversiones extranjeras en el proceso de
 negotiation. Ademas, aunque los costos de tales inversiones tienen menos

 24 Vease C. V. Vaitsos, "Foreign Investment Policies ...", op. cit.9 p. 624.
 25 P. P. Gabriel, "The Multinational Corporations on the Defensive (if Not at Bay)", For

 tune, enero de 1972, p. 120.
 26 Vease a L. Wells Jr. (comp.), The Product Life Cycle and International Trade, Division

 de Investigation de la Escuela de Graduados en Administration de Empresas, Universidad de
 Harvard, 1972.
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 importancia para los inversionistas extranjeros que el acceso al mercado,
 los costos que resiente la economia nacional por las politicas gubernamen
 tales inadecuadas (como los aranceles elevados y otros instrumentos de
 produccion) son fundamentales. Es evidente que no debe perseguirse la
 mera adquisicion por si misma, o la participacion en las ventajas que
 ofrecen las empresas transnacionales, sino su empleo en aras del benefi
 cio neto de la economia nacional. En consecueneia, la planeacion indus
 trial y las politicas globales de protection al mercado deben ir unidas a
 las que regulan el acceso al mismo mediante la produccion nacional.

 En el caso de la industria extractiva, la politica gubernamental se con
 centra a menudo en diversas formas de cooperation con otros gobiernos
 cuyos paises poseen recursos similares. A pesar de las diferencias indus
 triales y de mercado, es indicativo de la aplicacion limitada de las poli
 ticas gubernamentales el hecho de que solo el efecto demostracion de los
 paises de la opep ocurrido en anos recientes haya generado una conside
 ration seria (algunos la estiman exagerada) de la posibilidad de combinar
 los intereses de los productores de estano bauxita, cobre, banano, asi como
 de otros muchos productos. En anos anteriores la atencion a tales recur
 sos naturales se limitaba basicamente a negociaciones de gobiernos indivi
 duates con intereses extranjeros, en lugar de una action combinada sobre
 los terminos de intercambio (mas adelante volveremos a ocuparnos de
 este punto).

 C) El control centralizado en la toma de decisiones y el poder

 La aplicacion del control centralizado en la toma de decisiones de las
 empresas transnacionales, aunada al tamano de estas y al caracter mun
 dial de sus operaciones, las convierte en una de las fuerzas mas importan
 tes de la economia mundial que operan fuera del mercado. Esto se debe
 a su capacidad para conformar la demanda de sus productos y para in
 fluir en su medio ambiente economico mediante la planeacion central y
 el ejercicio de su poder. Ademas, es consecuencia de su participacion cre
 ciente en el comercio mundial y de la produccion que intercambian las
 empresas afiliadas, que gozan de excesivas libertades, con lo que se colo
 can por encima de consideraciones directas de mercado. La importancia
 de este ultimo f enomeno de comercio de bienes y servicios entre filiales
 es fundamental para las economias donde operan los inversionistas ex
 tranjeros. Por ejemplo, en 1969 cerca del 75 % de las exportaciones de
 las subsidiarias norteamericanas con matriz en el Canada se envio a sus
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 filiales.27 En el caso de los paises en desarrollo, tanto la importancia
 como la cuota de exportation del comereio de todo el sector industrial
 atado con las empresas transnacionales van mas alia de la participation
 de las subsidiarias de tales empresas en las economias receptoras. Ello se
 debe a que la adquisicion de tecnologia por empresas de propiedad natio
 nal o mixta en los paises en desarrollo se ata con frecuencia a la compra
 de productos intermedios y de bienes de capital cuyos precios fijan las
 empresas transnacionales, las que se convierten en proveedoras de estos
 insumos en forma de paquetes.

 Esta estructura de la production y el comereio controlados por ma
 trices de empresas transnacionales separa las decisiones sobre ?y las
 consecuencias de? la localization de la production fisiea de la valori
 zation de esta mediante la fijacion administrativa de los precios. Esto
 afecta a su vez la generation de ingresos y su distribution dentro de los
 paises y entre ellos. La fijacion de los precios de tales bienes y servicios
 intercambiados entre filiales constituye un elemento fundamental en el
 comportamiento empresarial y se relaciona con factores tan diversos
 como: a) la reduction global de los impuestos al minimo o su evasion,
 b) la disminucion de los pagos de aranceles por bienes importados por las
 subsidiarias extranjeras y el aumento de los aranceles y/o de los niveles
 de precios de los bienes producidos por tales subsidiarias en los paises
 receptores, c) la captura del mercado y barreras de precios de entrada en
 contra de los competidores, d) la protection contra cambios de valor de
 las divisas, e) la disminucion de los riesgos politicos y empresariales
 involucrados en la declaration de altas tasas de utilidades, las que pueden
 suscitar reacciones por parte de los gobiernos receptores, presiones sin
 dicales y acciones antimonopolicas, etcetera.

 Ese trafico entre filiales permite el envio subrepticio de ingresos a
 traves de multiples canales lo que puede generar, y a menudo genera,
 grandes perdidas fiscales para los gobiernos receptores. Tambien incre
 menta los costos que sirven de base para la negotiation de aranceles y
 niveles de precios, ya que muchos de los renglones de ingresos de las ma
 trices aparecen como costos en los estados de perdidas y ganancias de las
 subsidiarias.

 Las implicaciones de tal estructura (que incluye mercados oligopoli
 es para los productos "finales" y operaciones administrativas fuera del
 mercado para los insumos) reclaman politicas especiales de los gobier

 27 Naciones Unidas, op. cit., p. 54.
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 nos. Tales politicas deben orientarse a la regulation de las operaciones de
 las empresas transnaeionales en las economias nacionales y a la promo
 tion de acciones a nivel internacional con paises que tengan los mismos
 intereses o preocupaciones similares. Sin embargo, la necesidad de tales
 politicas no debe impedir una evaluation de su eficacia y plenitud para
 asegurar que no se vuelvan contraproducentes para los intereses de los pai
 ses que las formulan.28 El control centralizado de las decisiones y el nivel

 mundial de sus operaciones ofrecen varios grados de libertad a las empre
 sas involucradas, en cuanto a que alteran ciertas politicas pertinentes de
 los gobiernos. A este respecto, un elemento indispensable es el adiestra

 miento de personal que pueda entender el funcionamiento interno de las
 empresas transnaeionales, administrar las politicas y negociar con los pro
 veedores extranjeros de factores. Las caracteristicas de la inversion ex
 tranjera y de la venta de tecnologia en el contexto de las empresas trans
 naeionales son tales, que un pais no puede simplemente legislar sobre su
 comportamiento. Esa legislation es necesaria pero no suficiente, y no
 puede remplazar la necesidad de personal national competente y de in
 formation para negociar con los inversionistas extranjeros.

 D) Algunas consideraciones institucionales

 Las relaciones de poder y la busqueda de los objetivos de los partici
 pates no ocurren en un vacio institucional. Por el contrario, estimulan
 estructuras de organization particulares que reflejan y refuerzan las rela
 ciones de poder prevalecientes y fungen como medio ambiente social
 dentro del cual se ejercita el poder. En el caso de la inversion extranjera
 directa se ha construido un marco institucional internacional peculiar
 que en varias instancias tiende a reflejar y a fomentar los intereses de las
 empresas transnaeionales y que a menudo reduce la aplicacion potencial
 del poder y los intereses nacionales de las economias receptoras y el
 papel de sus gobiernos. No es raro que este marco institucional interna
 cional se oponga a las politicas y las instituciones propuestas o creadas
 a nivel nacional por los paises receptores. Sin embargo, recientemente
 y gracias a esfuerzos realizados por la familia de las Naciones Uni
 das o a la iniciativa de representantes del Tercer Mundo, o aun mediante
 el estimulo de algunos paises industrializados relativamente pequenos,
 como Suecia y Canada, se han sugerido nuevas formas de cooperation

 28 C. V. Vaitsos examina los politicas aconsejables en esta area y sus limitaciones en
 Intercountry Income Distribution and Transnational Economies, Oxford University Press, 1974.
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 internacional. Pero el poder se encuentra todavia en gran medida en los
 arreglos institucionales ya existentes en sus entidades de apoyo.

 El sesgo prevaleciente en la estruetura institucional internaeional
 puede verse en einco niveles distintos:

 a) Arreglos institucionales que tienen un efecto manifiestamente ne
 gativo para los intereses de los paises en desarrollo. Esta categoria com
 prende instituciones tales como el sistema internacional de patentes, cuya
 secretaria, surgida de la Convention de Paris de 1883, se ha convertido
 recientemente en un organismo especializado de las Naciones Unidas.
 Incluye tambien grupos especiales de cabildeo creados por las empresas
 transnacionales, como el Consejo de las Americas, cuya funcion consiste
 en la promotion de los intereses privados de las empresas involucradas.

 b) Arreglos institucionales que facilitan la especializacion internacio
 nal existente de las actividades productivas. Esta categoria incluye las
 politicas y las normas de instituciones financieras oficiales multilate
 rales que orientan sus operaciones para no "competir" con el capital pri
 vado. Asi limitan las opciones de los paises en desarrollo en cuanto a las
 fuentes potenciales alternativas de financiamiento y refuerzan los cana
 les existentes de relaciones entre paises y empresas extranjeras.

 c) Mecanismos institucionales que facilitan las relaciones existentes
 entre las empresas transnacionales y los gobiernos receptores. Tales meca
 nismos incluyen programas de seguros internacionales que cubran las
 propiedades de inversionistas extranjeros en los paises en desarrollo, y
 mecanismos para la solution de conflictos entre los inversionistas ex
 tranjeros privados y los estados. El control sobre el funcionamiento de
 estos programas multilaterales de seguros,29 la subrogation que se pro
 pone de derechos de propiedad privada a instituciones internacionales,30
 y la historia del arbitraje y la resolution internacional de las controver
 sias,31 son ejemplos del modo en que se crea una superestructura institu
 cional para impulsar los intereses de las empresas transnacionales. La

 29 La position norteamericana ante el proyecto del Banco Mundial de un seguro multilate
 ral estipulaba que el peso de los votos en el Consejo y la Junta de Directores deberia relacio
 narse con la participation financiera de los paises miembros, en forma similar a la distribu
 tion de los votos en el Banco Mundial y la ida. Asi podria crearse una autoridad "Iegislativa"
 supranacional, controlada por los votos mayoritarios de los paises desarrollados y con provi
 siones aplicables en forma automatica a los paises en desarrollo. Vease a cemla, "Proyecto
 del birf de creation de un organismo internacional de seguros sobre las inversiones extran
 jeras", Boletin Mensual, Mexico, marzo de 1971.

 30 Vease el contraste con lo dispuesto por el Articulo 51 de la Decision 24 de la Comision
 del Pacto Andino.

 31 Vease a C. Vaitsos, "North-South Economic Relations: The Case of Foreign Invest
 ments and Productive Knowledge", op. cit.
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 base del poder se conserva en sus manos por la influencia que pueden ejer
 cer sobre tales instituciones en forma directa (mediante sus propias acti
 vidades) o indirecta (a traves de las politicas de sus gobiernos), mientras
 que los conflictos de intereses y los enfrentamientos de poder se trasladan
 al nivel internaeional.

 d) Esfuerzos institucionales con efecto limitado en favor de intereses
 de paises en desarrollo. Tales esfuerzos incluyen la preparation de "co
 digos de conducta" o "reglas de comportamiento" con sancion internaeio
 nal para las operaciones de las empresas transnacionales. Estos esfuerzos
 pondran de relieve ciertas areas problemas y asi pueden ser utiles para
 quienes "llegan tarde" en su intento de restructurar sus relaciones con los
 proveedores de factores extranjeros. Sin embargo, las entidades menos
 afectadas por tales reglas seran las empresas involucradas. Por esta razon
 se encontraran entre los principales impulsores de tales "codigos de con
 ducta", cuya adoption podria interpretarse como una solution a las preo
 cupaciones del Tercer Mundo en sus relaciones con las empresas trans
 nacionales.82

 e) Requerimientos y esfuerzos institucionales faltantes. Son ejemplos
 de la orientation actual de las estructuras institucionales: a) la ausen
 cia de disposiciones internacionales para la revelation de information y
 para la rendition de cuentas de las empresas transnacionales, y b) lo
 inadecuado del adiestramiento de personal y de la asistencia que se brinda
 a los paises en desarrollo en sus negociaciones con las empresas extran

 33
 jeras.

 III. El conocimiento del modelo de inversion extranjera

 Los beneficios que afluyen a los paises desarrollados a traves de sus in
 versions internacionales y las operaciones de sus empresas han sido regis
 trados con poca frecuencia en trabajos cuantitativos publicados. Mas bien
 se presta atencion a la contribution de tales operaciones para el Tercer

 mundo.84 Conviene advertir que los estudios oficiales acerca del efecto de
 las empresas transnacionales sobre las economias desarrolladas de los

 32 Ibid., pp. 18-24.
 33 El Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas ha realizado recientemente

 algunos esfuerzos en esta area.
 34 "Desde el fin de la segunda Guerra Mundial, el gobierno de los Estados Unidos ha soste

 nido que un elemento importante de sus programas de ayuda a los paises en desarrollo serian
 las contribuciones de la inversion extranjera privada." Vease The United States and the De
 veloping World, op. ciu, p. 39.
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 paises de origen de las inversiones, se han realizado y publicado general
 mente solo despues de ?y como respuesta a? la formulacion de criticas
 internas a las repereusiones de tales actividades sobre la economia del
 pais. Recientemente ocurrio un caso asi en los Estados Unidos.35 Los
 europeos y los japoneses han seguido, tanto a nivel de la empresa como
 del pais, una estrategia muy discreta al limitar severamente la revelation
 de information sobre los efectos de las actividades internacionales de
 sus propias empresas sobre sus economias.

 Podemos establecer dos proposiciones generales relativas al interes de
 los paises desarrollados en el proceso de la inversion extranjera. Primero,

 mientras menor sea el mercado interno de la economia nacional mayor
 sera la importancia de las operaciones de inversion en el extranjero.
 Tales operaciones permiten obtener para la economia nacional niveles de
 vida elevados, no solo por los rendimientos del capital invertido en el
 exterior sino tambien por las altas remuneraciones a la mano de obra ca
 lificada, a los servicios profesionales o administrativos, a las actividades
 de investigation y desarrollo experimental, etcetera, que se vuelven posi
 bles gracias a la venta de bienes y servicios atados a las inversiones ex
 tranjeras y a las ventas de tecnologia. Un pais exportador no puede lograr
 siempre resultados similares mediante simples relaciones de comercio
 internacional debido a la segmentation del mercado, a las imperfeccio

 35 En publicaciones recientes del Senado de los Estados Unidos se indica que este pais
 ha obtenido grandes beneficios totales, a fines de los anos sesenta, derivados de las empresas
 transnacionales de matriz norteamericana. Tales empresas, cuya participation ascendio al 62%
 del total de las exportaciones norteamericanas de bienes manufacturados, experimentaron un
 incremento directo global de sus exportaciones netas (exportaciones menos importaciones) al
 resto del mundo por valor de 3 400 millones de dolares en el periodo 1966-70 (sin embargo, hubo
 variaciones importantes entre las industrias). En el mismo periodo, las empresas "no transna
 cionales" tuvieron un saldo comercial neto negativo de 3 600 millones de dolares. Los efectos
 indirectos sobre las exportaciones netas de las transnacionales (es decir, tras de tomar en cuenta
 la sustitucion, sumamente probable, de las exportaciones norteamericanas o mercados extran
 jeros por la production de las filiales en el extranjero) indicaban una ganancia neta de
 400 millones de dolares en el mismo periodo.

 En terminos de la balanza de pagos basica (cuenta corriente y movimientos de capital a largo
 plazo), las empresas transnacionales de matriz norteamericana mejoraron su position en el pe
 riodo de 1966-70 en la suma de 2 800 millones de dolares. En el mismo periodo, las empresas no
 transnacionales vieron deteriorate su balanza basica en 3 300 millones de dolares, lo que produ
 jo un deterioro en el total de la balanza norteamericana. Se indica en el estudio del Senado
 de los Estados Unidos que "... la conclusion mas clara es que las empresas transnacionales de
 matriz norteamericana ejercen, en sus transacciones con los Estados Unidos, un impacto unifor
 memente grande y negativo sobre la cuenta corriente de las balanzas de pagos de los paises
 receptores (por supuesto, tienen a la inversa un efecto favorable sobre la cuenta correspon
 diente de la balanza de pagos de los Estados Unidos)". Vease el Senado de los Estados Unidos,
 Comite de Finanzas, Implications of Multinational Firms for World Trade and Investment and
 for U. S. Trade and Labour, "Washintgon, D. C, febrero de 1973, pp. 5, 7 y 29.
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 nes especificas del comercio de insumos y a las politicas de los gobiernos
 receptores sobre la sustitucion de importaciones y los efectos comerciales
 resultantes.

 Segundo, mientras mayor sea el mercado interno en relation con los
 recursos del pais mas importantes seran las operaciones en el extranjero
 para asegurar- la disponibilidad de insumos y su abastecimiento a precios
 que permitan aumentar el ingreso real national. Ambos elementos (dispo
 nibilidad y precios) se ven afectados por la inversion directa en el ex
 terior.

 Las dos proposiciones antes enunciadas en relation con el tamano
 (absoluto y relativo) de la economia national de un pais desarrollado,
 ponen de relieve la importancia de la inversion extranjera y las ventas
 de tecnologia en comparacion con las relaciones comerciales no atadas.
 Por razones correspondientes y desde el punto de vista de los paises en
 desarrollo, mas adelante haremos notar la importancia de las relaciones
 comerciales atadas a los flujos de factores extranjeros en cuanto a que
 afectan su ingreso real. Pondremos de relieve la menor signification de
 los pagos declarados y explicitos que se hacen al capital y la tecnologia
 extranjeros.

 Antes de iniciar el examen de los intereses economicos especificos de
 los paises en desarrollo en el modelo de inversion extranjera, es nece
 sario agregar que las actividades de inversion mundial de las empresas
 transnational, en particular las que se desarrollan en el sector manu
 facturer?, se financian primordialmente con ahorros que no se originan
 en sus economias nacionales. En muchos casos la contribution financiera

 mas importante proviene de los recursos internos de las economias recep
 toras. Por ejemplo, menos del 15 % del financiamiento total de las subsi
 diarias de empresas manufactureras norteamericanas en el exterior se
 origino en fuentes de los Estados Unidos.36 Aun esa cifra sobrestima la
 contribution financiera real en vista de la practica comun de capitalizar
 los intangibles y la maquinaria de segunda mano, de la revaluation de
 activos que afectan las cuentas de capital, etcetera. En este sentido, el
 termino "inversion extranjera" es incorrecto. Seria mejor hablar de "em
 presas controladas en el extranjero" financiadas fundamentalmente con
 ahorro local.

 ^Que decir de los intereses especificos de los paises en desarrollo?
 En 1968 representaron cerca de un tercio del valor total en libros de la

 36 Senado de los Estados Unidos, op. cit., p. 38.
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 inversion extranjera mundial con exception de las economias de pla
 neacion central. Esto contrasta con su participation en el pnb mundial
 (un sexto) y en las exportaciones mundiales (un quinto), excluyendo de
 nuevo las economias de planeacion central.37 Las razones economicas ba
 sicas de las actividades de inversion de las empresas transnacionales
 en el Tercer Mundo pueden agruparse en tres grandes categorias: a) ame
 nazas u oportunidades surgidas en los mercados de los paises en desarro
 llo que afectan los productos y servicios de empresas extranjeras, b) la
 necesidad de asegurar fuentes de abastecimiento de insumos criticos, como
 los recursos minerales u otros bienes existentes en los paises en desarrollo,
 y c) algunas oportunidades de costo, en particular la mano de obra
 barata, que se encuentran en las economias del Tercer Mundo y que son
 fundamentals para la capacidad competitiva de ciertas industrias en di
 versos mercados, sobre todo los extranjeros. Vamos a analizar ahora cada
 uno de estos casos (mercados, recursos naturales, mano de obra). En
 todos ellos haremos hincapie en la importancia critica de los terminos de
 intercambio de los paises en desarrollo, que resultan afectados por la
 presencia (o la ausencia) de empresas controladas en el extranjero me
 diante la propiedad del capital social o los contratos de tecnologia.

 A) Las actividades de substitution de importaciones y la inversion ex
 tranjera: El caso de los mercados

 Por lo menos en dos niveles podemos analizar los efectos economicos
 de la inversion extranjera sobre los intereses de los paises en desarrollo.
 El primero se refiere a una evaluation de diversos indicadores economicos
 (por ejemplo, efectos de los ingresos, balanza de pagos, empleo, etcetera),
 solo de los paises receptores en desarrollo. El segundo incluye los benefi
 cios totales obtenidos de tales inversiones por ambos participantes y la for
 ma de su distribution entre ellos (es decir, el inversionista extranjero y
 la economia receptora).

 En lo que toca a las mediciones del ingreso, uno de los analisis mas
 completos para la medicion, entre paises y entre industrias, de los efectos
 totales38 de las subsidiarias extranjeras en los anos sesenta, fue Uevado

 37 Naciones Unidas, The Multinational Corporation in the World Development, op. cit.}
 pagina 16.

 38 El total de los efectos cuantificables debe incluir: a) los efectos de ingreso neto (tras
 de los pagos de dividendos, regalias, intereses, etcetera, al exterior) y directo de las activi
 dades de los inversionistas extranjeros; b) los efectos indirectos inducidos por las operaciones
 de los inversionistas extranjeros a traves de las importaciones, las inversiones, etcetera; c) el
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 al cabo por un grupo de economistas de Oxford por encargo de la unctad,
 en un estudio de 156 empresas manufactureras de seis paises del Tercer

 Mundo.39 Utilizando la metodologia de evaluation de proyectos de Little
 y Mirrlees,40 se concluyo que "... de acuerdo con un conjunto razonable
 de supuestos, cerca del 40 % de las empresas de los seis paises tuvo
 efectos negativos sobre el ingreso social total de las economias recepto
 ras".41 En otro 30 % de las empresas estudiadas resulto que el total del
 ingreso positivo social ?no privado? generado para la economia
 receptora (incluyendo la recaudacion de impuestos) ascendia a menos
 del 10 % de sus ventas,42 o sea menos que los margenes de utilidad obte
 nidos usualmente por los vendedores al mayoreo o menudeo.

 La existencia en la sustitucion de importaciones de un gran numero
 de inversiones extranjeras con efectos de ingreso social negativos para la
 economia receptora, o con efectos escasos, tiende a explicarse por dos
 efectos de comercio y por el empleo de recursos nacionales escasos (como
 el ahorro nacional) por parte de las empresas extranjeras. Los dos efectos
 comerciales involucran lo siguiente:

 Primero, algunas politicas gubernamentales inadeeuadas, en parte
 inducidas e influidas por las propias empresas extranjeras, permiten la
 sustitucion de importaciones bajo elevada protection arancelaria y no
 arancelaria. Esta ultima genera para los productores ganancias que luego
 se transfieren al exterior (y por lo tanto representan perdidas de ingreso
 para la economia nacional) como pagos a los factores productivos ex
 tranjeros.

 Segundo, las ganancias (debido a la eficiencia mayor de las empre
 sas extranjeras) o los efectos de redistribution del ingreso (a traves de
 practicas monopolicas y de protection del mercado) se transfieren al ex
 terior mediante la fijacion de precios a los insumos importados que re
 quiere la sustitucion de importaciones del producto "final". Esto a su vez
 significa perdida de ingresos fiscales para los gobiernos receptores. Es

 empleo de recursos locales escasos por parte de empresas extranjeras, que impide la gene
 ration de ingresos en otras partes de la economia local, y d) la elimination de actividades
 locales (por ejemplo, la adquisicion de empresas nacionales), o la exclusion de formas alter
 nativas de propiedad o production que podrian emplearse en la realization de actividades
 similares.

 39 Vease el estudio dirigido por P. P. Streeten y S. Lall, Evaluation of Methods and Main
 Findings of UNCTAD Study of Private Overseas Investment in Selected Less-Developed Coun
 tries, Naciones Unidas, TD/B/C.3/111, 1973.

 40 I. M. D. Little y J, A. Mirrlees, Manual of Industrial Project Analysis in Developing
 Countries, Vol. II, ocde, Paris, 1969.

 41 Streeten y Lall, op. cit, p. 59.
 42 Ibid., p. 62.



 976  EL TRIMESTRE EC0N6MIC0

 posible que tales efectos fiscales llegaran a constituir la fuente potencial
 mas importante de generation de ingresos en la economia receptora en
 vista de la intensidad de capital relativamente elevada que caracteriza ta
 les actividades, aun en paises pobres en capital, y de los diversos pagos
 hechos en el exterior por concepto de la tecnologia importada. En lo que
 toca a los efectos comerciales, se ha sostenido que, en vista de que los

 mercados de productos intermedios y otros insumos atados a la inversion
 extranjera tienden a ser mas imperfectos que los mercados de los produc
 tos finales (de los bienes producidos por los paises en desarrollo), los
 terminos de intercambio empeoran para estos paises a traves de la susti
 tucion de importaciones ligada a la inversion extranjera y a las politicas
 proteccionistas.43

 En otros casos, aun bajo politicas gubernamentales mas apropiadas,
 los efectos totales podrian ser todavia negativos en vista de la division del

 mercado entre filiales de una misma empresa, los contratos de tecnologia
 y de division del mercado entre diversas empresas, los monopolios de pa
 tentes, las practicas de distribution y de diferenciacion del producto, el
 empleo de recursos nacionales escasos, el desplazamiento de actividades
 locales, etcetera. En tales casos, los paises en desarrollo deben tener la
 capacidad de evaluation, la posibilidad de regulation y la voluntad po
 litica requeridas para impedir el ingreso de tales inversiones.

 Debemos poner de relieve otra caracteristica de las actividades de los
 inversionistas extranjeros en el sector manufacturero de los paises en des
 arrollo. Tales inversionistas se ban especializado primordialmente en la
 satisfaction de necesidades de consumidores de altos ingresos. Sus merca
 dos originales en los ricos paises industrializados y las consecuencias tec
 nologicas que de alii se derivan, asi como la clase de homogeneizacion
 empleada para lograr eficiencia en la production, no satisfacen las nece
 sidades o las posibilidades financieras de la mayor parte de la poblacion
 del Tercer Mundo. Sus actividades requieren estructuras duales y una
 distribution desigual del ingreso en los paises en desarrollo.44 Asi pues,
 en muchos casos las operaciones de las empresas transnacionales no satis
 facen las necesidades humanas basicas. Los requerimientos elementales de
 salud, nutrition y vivienda de los pobres no son areas donde tales empre

 43 Vease C. V. Vaitsos, "Transfer of Resources and Preservation of Monopoly Rents", In
 forme de Desarrollo, N* 168, Centro de Asuntos Internationales de la Universidad de Harvard,
 Cambridge, Mass., 1969.

 44 Vease F. Stewart, "Technology and Employment in ldss", ensayo presentado en la Con
 ferencia de Nueva Delhi sobre Tecnologfa y Empleo, patrocinada por la Fundacion Ford, marzo
 de 1973.
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 sas tiendan a invertir sus recursos o emplear sus capacidades. Las em
 presas de propiedad nacional que operan en los paises en desarrollo y se
 dedican a actividades productivas semejantes y producen los mismos bie
 nes y servicios, no se comportan de modo diferente. En algunos casos,
 como en lo relativo a la utilization de la mano de obra, han hecho una
 selection de tecnologias mas inadecuadas aun que las empresas extran 45
 jeras.

 Hasta ahora las companias transnacionales han indicado que no se
 interesan en estas areas de actividad o no estan equipadas para ocuparse
 de las mismas. Esta falta de interes deriva fundamentalmente del he
 cho de que los beneficios sociales en estos campos exceden a ?y no se
 reflejan en? la rentabilidad privada. La falta de capacidad para satis
 facer tales necesidades humanas basicas se relaciona con la cemplejidad
 de diversos organismos sociales, las orientaciones culturales y otros pro
 blemas de diverso caracter inherentes al atraso economieo. Estos factores

 crean situaciones que no permiten la homogenizacion o los patrones uni
 formes de consumo que implican muchas de las actividades de las em
 presas transnacionales.

 En gran medida, los esfuerzos necesarios para la satisfaction de las
 necesidades de la mayoria de la poblacion de los paises en desarrollo se
 encuentran fuera de las actividades de los inversionistas extranjeros, por
 lo menos en el sector manufacturero. Tales necesidades son objeto de las
 politicas y los esfuerzos de los gobiernos y otros actores economicos na
 cionales.

 Sin embargo, las empresas transnacionales tienen un efecto directo
 sobre las politicas necesarias a nivel nacional, pero a menudo negativo.
 Primero, los inversionistas extranjeros atraen en forma directa o indirecta
 capacidades tecnologicas y otros recursos nacionales escasos hacia areas
 distintas de las necesidades basicas de los paises en desarrollo. Esto cons
 tituye una importante "fuga de cerebros" interna, de igual o mayor im
 portancia que la externa. Segundo, sus actividades suelen acentuar la des
 igualdad existente en la distribution del ingreso. Tercero, los esfuerzos
 de los gobiernos por implantar politicas e introducir cambios estructura
 les que impliquen una distribution mas igualitaria del ingreso pueden
 interpretarse como negativos para los intereses de los inversionistas ex
 tranjeros, por lo menos a corto plazo. Tales cambios afectan tambien a

 45 Vease C. V. Vaitsos, "Efectos de las inversiones extranjeras directas sobre la ocupacion
 en los paises en via de desarrollo", El Trimestre Economico, Mexico, D. F., abril-junio de
 1974.
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 intereses locales que asocian parte de sus actividades con las empresas
 transnacionales o que sirven de voceros de las mismas. Como resultado,
 estas constituyen un impedimento para la introduction de tales canibios
 necesarios para la promotion de una mayor igualdad en el Tercer Mundo.

 B) Los bienes y la inversion extranjera: El caso de los recursos

 Hasta fines de los anos sesenta, tras de una historia larga y turbulenta
 en las industrias extractivas, los paises en desarrollo receptores estaban
 percibiendo ciertos beneficios en sus tratos con los inversionistas extran
 jeros, en comparacion con la situation anterior. Por ejemplo, en el pe
 riodo 1913-24, la Braden Company habia estado pagando al gobierno
 chileno por sus actividades en la industria del cobre impuestos que ascen
 dian a menos del 1 % del valor de sus ventas brutas. En 1930-39 aumen
 to esta cifra a menos del 6 %, y en 1953 llegaba al 64 %.46

 Pero tales beneficios para los paises receptores, obtenidos basicamen
 te mediante cambios de las tasas fiscales y algunas modificaciones a la
 propiedad y control de los recursos naturales, se circunscribian a cier
 tos intervalos de precios que se fijaban en mercados controlados por em
 presas transnacionales y se veian afectados por las politicas gubernamen
 tales de los paises desarrollados. En consecuencia, a pesar de los adelan
 tos logrados, la distribution de los rendimientos totales entre los paises
 productores y los consumidores o sus empresas era a menudo desigual.
 Por ejemplo, antes de las negociaciones de Teheran de 1971, los prin
 cipals paises productores de petroleo obtenian por concepto de regalias
 e impuestos cerca de 1 dolar por barril de petroleo refinado. En cambio,
 los recaudadores de impuestos de Europa Occidenatl (los paises importa
 dores de petroleo) obtenian en promedio cerca de 4.50 dolares por barril.
 El mismo barril de petroleo se vendia en Europa en cerca de 8 dolares.47

 A partir de mediados de los anos sesenta, y particularmente en los
 setenta, empezaron a esbozarse ciertos cambios importantes en las acti
 tudes y las politicas de los paises productores. Tales cambios ampliaron
 la esfera de action de los gobiernos receptores mas alia de la simple com
 pensation fiscal que torna como dados los precios y la localization de las
 activiades que determinan las empresas extranjeras. En su lugar, se

 46 M. Mamalakis, "Contribution of Copper to Chilean Economic Development 1920-1967:
 Profile of a Foreign-Owned Export Sector", R. F. M. Kesell (comp.), Foreign Investment in
 the Petroleum and Mineral Industries, Baltimore, 1971, pp. 387-420.

 47 Fortune, marzo de 1971, p. 30.
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 presto mas atencion a los campos siguientes, hacia los cuales se orientaron
 las politicas: a) la cuestion de los terminos de las ventas mediante la
 organization y la manipulation de las condiciones generales de oferta
 y demanda, b) la localizacion y el control de multiples actividades involu
 cradas en la production integrada verticalmente y en las operaciones de
 distribution. Los productores de petroleo aportaron a principios de los
 anos setenta el impulso principal a esta transformation, cuyas raices pue
 den encontrarse para varias industrias en las preocupaciones de los go
 biernos receptores expresadas durante los anos sesenta. Las acciones eje
 cutadas en la industria petrolera rompieron la inercia politica e institu
 tional que puede restringir la iniciativa y limitar la confiabilidad de cier
 tas politicas gubernamentales.

 Podemos resumir las multiples formas de action de los paises pro
 ductores en los anos setenta en cuatro categorias cuyas repercusiones se
 relacionan entre si:

 a) La tendencia hacia la nationalization y el control de los recursos
 naturales;

 b) La organization de la oferta, en forma colectiva o individual, para
 afectar los terminos de venta (controles de la production y las exporta
 ciones, precio comun de venta o precio minimo de exportation, impues
 tos a la exportation, etcetera;

 c) La atadura de los impuestos a las exportaciones a los precios de los
 productos "finales" en las industrias integradas verticalmente, en lugar
 de relacionarlos con los precios de las exportaciones de materias primas, y

 d) Enlaces hacia adelante y localizacion de las actividades.

 Vamos a analizar en primer termino el caso del control national en
 sectores diversos y luego nos referiremos a las otras fres categorias antes

 mencionadas distinguiendo las caracteristicas de cada, recurso natural
 involucrado.

 Nationalization: Antes de 1960, a exception de las economias de
 planeacion central y de las politicas seguidas por algunos paises durante
 la segunda Guerra Mundial en relation con las "propiedades del ene

 migo", hubo relativamente pocos casos de nationalization.48 En cambio,
 una lista levantada por las Naciones Unidas de los casos de nationaliza
 tion o expropiacion ocurridos desde 1960 hasta mediados de 1974, in

 Mexico (1938), Iran (1950-52), La India (1956), Egipto (1956).
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 cluyo 875 casos en todos los sectores de 62 paises distintos.49 El sector de
 los recursos naturales representaba el 38 % del numero total de naeio
 nalizaciones y una proportion mucho mayor de los activos nacionali
 zados.50

 Esta tendencia mundial hacia la nationalization, relativamente re
 ciente, merece un analisis especifico dentro de la evolution general de
 las politicas seguidas por los paises receptores en el sector extractivo. Es
 evidente que la nationalization y el control de los recursos naturales in
 cluyen multiples objetivos economicos y politicos, diversos conflictos a
 corto plazo sobre los terminos de las expropiaciones y muchos efectos a
 mediano y largo plazo. Entre los diversos aspectos importantes, nos ocu
 paremos aqui de tres proposiciones de interes directo para nuestro ana
 lisis. Primero, la nationalization no es en si misma una condition sufi
 ciente ?y en algunos casos no es siquiera una condition necesaria a corto
 plazo? para alterar los terminos de las ventas (excepto por la elimination
 de los precios de transferencia) o para modificar de modo significativo
 la localization de otras actividades productivas entre paises. En segundo

 49 Naciones Unidas, Permanent Sovereignty over Natural Resources, Informe del Consejo
 Economico y Social, A/9716, 20 de septiembre de 1974, Anexo, p. 1.

 50 Las companias con matrices en el Reino Unido representaron el 84% del numero de
 nacionalizaciones en el sector agricola y el 58 % de las ocurridas en el sector de banca y se
 guros, mientras que las empresas de matriz norteamericana representaron el 45 % del numero
 total de nationalization en la minoria y el 40% de las ocurridas en el sector petrolero, Na
 ciones Unidas, op. cit. Anexo, p. 15.

 En el periodo de 1960-74, el numero maximo de expropiaciones ocurrio regularmente cada
 tres anos, mientras que en los restantes fue mucho menor. Este fenomeno puede estar refle
 jando un efecto de demostracion entre los pafses en desarrollo, lo que alivia ciertos obstaculos
 polfticos (durante los meses de cada ano de ocurrencia maxima). Puede reflejar tambien las
 presiones de los paises desarrollados tendientes a contener la oleada de nationalization (hasta
 llegar a los puntos minimos).

 1960 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74

 Numero de expropiaciones de empresas extranjeras, de 1960 a mediados de 1974.
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 lugar, sin embargo, a mediano plazo la nacionalizacion en el sector ex
 tractivo resulta ser un elemento necesario en el intento de un pais (en des
 arrollo) de administrar sus recursos de acuerdo con su mayor convenien
 cia. Esto es un resultado de los efectos de la nacionalizacion sobre el pro
 ceso de aprendizaje y la introduction de ciudadanos nacionales a puestos
 claves de control, adminitsrativos y tecnicos, asi como de la presion poli
 tica e institucional generada por tal nacionalizacion sobre el gobierno
 receptor para la realization de actividades que vinculen la nacionalizacion
 con otras politicas convenientes. Estas ultimas constituiran en conjunto un
 complemento de acciones necesarias en cada uno de los sectores involu
 crados. En tercer lugar, la nacionalizacion genera un comportamiento de
 represalia por parte de las empresas transnacionales y sus gobiernos, que
 tratan de oponerse a los objetivos que se persiguen con el proceso de ex
 propiacion en el sector de los recursos naturales.

 La validez de las tres proposiciones generales anteriores puede exami
 narse a la luz de las experiencias siguientes ocurridas en las industrias
 extractivas. Para 1974, los miembros de la entidad de paises exportadores
 de cobre (cipec) habian completado la nacionalizacion de la mayor parte
 de sus recursos cupriferos explotados y controlaban, a traves de sus go
 biernos, casi la totalidad de su comercio de exportation.51 Sin embargo,
 los precios del cobre continuan fluctuando grandemente, y en su ultima
 reunion en Lusaka, en junio de 1974, el cipec no obtuvo acuerdo respecto
 del precio minimo del cobre ni del establecimiento y el financiamiento
 de un inventario estabilizador.52

 En cambio Jamaica, cuya production de bauxita esta totalmente bajo
 control extranjero (como ocurre con todos sus vecinos del Garibe, a excep
 tion de Guyana), logro en la primavera de 1974 aumentos importantes
 en su participation en las ventas del metal estableciendo un impuesto a la
 exportation proporcional al precio del lingote de aluminio en lugar de re

 51 Zaire nacionalizo en 1966-67 la Union Miniere de Haute Katanga. Zambia expropio
 del 50 % de su produccion de cobre en 1969-70. Chile obtuvo el control mayoritario de la
 gran mineria del cobre en 1967 y en 1971 la nacionalizo por completo. Peru expropio en 1974
 Cerro de Pasco, uno de los principales productores de cobre del pais.

 52 De igual manera, el 19 de septiembre de 1974 los paises del cipec acordaron en Paris
 la reduction de sus exportaciones en un 10 %, tratando de controlar los precios del mercado
 mundial. Pero los precios bajaron despues del anuncio del cipec, en virtud de que la reduc
 tion de la exportation no fue acompanada del control de la produccion o la disminucion de
 la misma. Esto indujo a los consumidores a esperar una acumulacion de existencias por parte
 de los productores en cantidades tales que conducirian a mayores reducciones de los precios del
 cobre en el future Reuter informo que inmediatamente despues de la reunion del cipec el

 Ministro de Minas de Zaire, Nabo Kalogi, anuncio que su pais planeaba continuar sus pro
 yectos de expansion de la capacidad de produccion de cobre en ese pais.
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 lacionarlo con el precio de la bauxita misma. Tambien los paises de la
 opep lograron en los anos setenta los aumentos a los precios del petroleo
 ya conocidos, en forma previa o concomitante a sus esfuerzos de nationali
 zation de la production petrolera.53 (La dinamica del proceso de nationa
 lization y el ejercicio del poder en la industria petrolera en los anos seten
 ta fueron como sigue: algunas companias rechazaron los terminos fijados
 por los gobiernos receptores ?como ocurrio con Nelson Bunker Hunt
 en Libia?, mientras que otras llegaron a un acuerdo. Aquellas que no
 aceptaron los terminos propuestos e insistieron en sus operaciones existen
 tes fueron nacionalizadas. Por ultimo, las propias companias petroleras
 pedian la nationalization ?como ocurrio con las grandes empresas petro
 leras de Abu Dhabi, que ofrecieron al gobierno una participation del
 60 %?, tratando de lograr mejores terminos en un resultado inevitable.)

 Sin embargo, las acciones de los paises en desarrollo orientadas solo
 a los terminos de las ventas sin la presencia de la nationalization no
 resultaron del todo eficaces, a menos que las caracteristicas de la indus
 tria o el apoyo de otros productores fuesen suficientes para generar el
 poder (de mercado) necesario para imponer terminos nuevos. Por ejem
 plo, los paises de la industria petrolera que trataron en el pasado de au
 mentar en forma unilateral los impuestos a las empresas extranjeras afron
 taron a menudo amenazas de reduction o reducciones efectivas de las
 operaciones de las companias. Las empresas en cuestion mudaron su pro
 duction y todas sus actividades a paises con impuestos menores (reciente
 mente se observaron fenomenos semejantes en los paises centroamericanos
 productores de banano). En cambio, la amenaza de nationalization por
 parte de los paises productores de petroleo ha hecho que las empresas
 aumenten sus inversiones y su produccion tras de que se han aumentado
 los impuestos.54 Es asi como la nacionalizacion, como amenaza o como
 hecho consumado, se convierte en parte integrante de la restructuracion
 de las relaciones de poder que afectan el comportamiento de mercado
 y de produccion.

 Ademas, la nacionalizacion estimula esfuerzos institucionales (por
 53 La action con junta de algunos pafses miembros de la opep hacia la nacionalizacion se

 inicio el 2 de octubre de 1972, a traves de un acuerdo celebrado en Nueva York por Arabia
 Saudita, Kuwait, Qatar, Abu Dhabi, Iraq y las principales companias petroleras. La actua
 tion de los paises de la opep en 1973 se excedio de los limites del acuerdo de Nueva York
 en lo tocante al porcentaje de nacionalizacion (por encima del 50%, en lugar del 25% con
 venido) y respecto al nivel de la compensation (el "valor neto en libros", en lugar del "valor
 en libros puesto al dia").

 54 Vease a R. F. Mikesell, "More Third World Cartels Ahead?", Challenge, noviembre
 diciembre de 1974, pp. 24-31.



 EMPRESAS TRANSNACIONALES  983

 ejemplo, la creation de empresas nacionales estatales) que toman a su
 cargo algunas de o todas las operaciones de las empresas extranjeras.
 Tambien hace que los expertos nacionales asciendan progresivamente a
 puestos claves y de responsabilidad. Esto ultimo no se puede lograr siem
 pre mediante acuerdos contractuales. Las negociaciones eficaces, inclu
 yendo la administration del personal, en el terreno de las multiples fa
 cetas de las actividades verticalmente integradas e internacionalmente
 difundidas que se relacionan con el sector extractivo, requieren conoci
 mientos detallados del contenido de los elementos que se negocian. En
 ciertos casos tales conocimientos solo se obtienen cuando se controla y
 ejercita el poder en las actividades de negotiation. (Si, mediante conve
 nios, tal ejercicio del poder y el control se niega a los accionistas, la pro
 piedad queda reducida a una participation simplemente financiera que
 produce dividendos, si acaso.)

 Por ultimo, el acto de la nationalization no solo implica considera
 tion's economicas, sino que representa tambien un compromiso politico
 que cataliza nuevas acciones de autodeterminacion por parte del gobierno
 y del pais en cuestion. Tanto al nivel politico como al economico, tales
 acciones afectan la localization de actividades entre paises a traves del
 tiempo, asi como la distribution del ingreso resultante. Asi pues, la im
 portancia de la nationalization no reside simplemente en la cuestion de la
 propiedad, sino en medida mayor en el conocimiento que puede crear y en
 el compromiso politico que genera. La nationalization debe juzgarse,
 en cuanto a su exito, de acuerdo con estos dos criterios.

 Tras de la nationalization de empresas extranjeras, los paises en des
 arrollo afrontan a menudo ciertas limitaciones en cuanto a sus conoci
 mientos para el manejo de los multiples aspectos del sector correspon
 diente. Entonces celebran acuerdos de administration, ventas y tecnolo
 gia con las empresas matrices de las companias expropiadas55 o con otras
 empresas especializadas.56 Algunos de estos acuerdos pueden resultar no
 solo necesarios sino tambien utiles para ayudar eh el adiestramiento de
 ciudadanos del pais en desarrollo en cuestion, lo que con el transcurso
 del tiempo conduce a un control nacional efectivo.57 Pero otros sirven

 55 Por ejemplo, el Gobierno de Venezuela firmo tales acuerdos con U. S. Steel y Bethlehem
 Steel en la nacionalizacion reciente de la industria del hierro, el 31 de diciembre de 1974.
 Vease Business Latin America, enero 15 de 1975.

 56 Por ejemplo, tras de nacionalizar la ipc, Peru ha venido empleando los servicios de una
 empresa relativamente pequena especializada en la exploration petrolera.

 57 Vease la experiencia de Guyana en la firma de contratos de distribution y compra con
 clausulas que estipulan el adiestrameinto de personal nacional, en Guybau, Annual Report,
 1972.
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 para conservar el control en manos de las empresas matrices extranjeras
 aun despues de la expropiacion de sus subsidiarias.58

 Las empresas extranjeras tienen a su disposition otros tres expedien
 tes para tratar de contrarrestar los efectos de la nationalization sobre
 sus operaciones globales. Primero, pueden tratar de fortalecer su control
 sobre otras actividades, como la distribution international, con lo que

 mantendrian bajo su dependencia a los paises que nacionalizan.59 Segun
 do, pueden firmar contratos de abastecimiento a futuro que aseguran la
 disponibilidad de materias primas al mismo tiempo que se dejan sin espe
 cificar ciertos elementos para estar en posibilidad de afectar posterior

 mente los precios o los costos de entrega.60 Tercero, las empresas pueden
 trasladarse a sustitutos cercanos61 u ocuparse de actividades relacionadas
 que permitan aumentos en los precios de las materias primas que se tras
 ladaran a los consumidores o bien reducir los riesgos de la nationaliza
 tion al incrementar la dependencia del pais receptor en relation con el
 extranjero.

 Organization de la oferta, impuestos a la exportation y enlaces hacia
 adelante: La capacidad de un grupo de paises para organizar la oferta
 de un bien particular y afectar asi sus terminos de venta en el mercado
 mundial depende de muchos elementos economicos y politicos. Entre los
 mas importantes podemos citar los siguientes:

 i) La participation de las exportaciones de los paises en el mercado
 total (tanto de las exportaciones como de los bienes que no son objeto
 del comercio internacional);

 ii) El crecimiento de la demanda del bien comparado con la expansion
 de la oferta, incluyendo los sustitutos y la facilidad del ingreso de
 paises "no miembros";

 58 Tras de expropiar el 51 % de su production de cobre en 1969-70, Zambia firmo un
 acuerdo de ventas y administration con la matriz de la empresa extranjera parcialmente nacio
 nalizada. Pero esto tuvo como resultado el control efectivo de los accionistas minoritarios y
 obligo a tomar medidas de mayor "zambianizacion" en 1973. Vease nu, op. cit., p. 11.

 59 La estrategia de las tres empresas transnacionales que dominan el comercio mundial de
 banano ha incluido grandes gastos en nombres comerciales, diferenciacion del producto y con
 trol de los canales de distribution, al mismo tiempo que se ha dejado de invertir en las plan
 taciones. Vease a unctad, Marketing and Distribution System for Bananas, proxima publication.

 60 En lugar de las inversiones directas, los japoneses han mostrado preferencia por el
 financiamiento a largo plazo en paises en desarrollo atado a contratos de abastecimiento. Tales
 arreglos garantizan la disponibilidad de insumos en la economia japonesa escasa de materias
 primas. Pero los contratos firmados podrian no incluir disposiciones especificas sobre la pureza
 de los materiales comprados o el transporte y los medios de entrega, todo lo cual podria gene
 rar costos adicionales para el pais exportador en negociaciones futuras.

 61 En los anos setenta, las empresas petroleras estan buscando otras fuentes de energia.
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 Hi) El numero de paises involucrados y el grado de su cohesion o dis
 ciplina;

 iv) La estructura del mereado, que incluye el numero de compradores,
 la disponibilidad de existencias, la posibilidad de detener la produc
 tion o almacenar el producto, la estructura de costos de la industria,
 etcetera;

 v) La capacidad financiera de los miembros y la posibilidad de actos de
 represalia de ambos bandos;

 vi) La orientation politica, los lazos economicos y el tipo de dependencia
 (o de relaciones) entre paises en areas ajenas al bien en cuestion.

 Son bien conocidas las iniciativas y las caracteristicas de los paises
 de la opep en lo que respecta a sus esfuerzos por aumentar los precios ba
 sicos del petroleo desde 1.80 dolares por barril a principios de 1971 hasta
 11.65 dolares al 1? de enero de 1974 y a niveles mayores aun durante
 el ultimo ano.62 En lo que sigue exploraremos con algun detalle la forma
 en que algunos de los elementos antes enumerados se aplican a otros tres
 bienes: bauxita, cobre y banano, y como se explican las variaciones de las
 politicas requeridas de cada uno de los paises por las diferencias exis
 tentes entre estos bienes. Nos proponemos, entre otras cosas, demostrar
 que no hay una formula de action linica por parte de las asociaciones de
 productores. Por el contrario, los instrumentos de politica mas apropia
 dos dependeran de las caracteristicas de cada sector.

 Bauxita

 Las caracteristicas particulares de la industria de la bauxita son tales
 que quiza este producto sea uno de los que tienen mayores probalida
 des de comportarse como lo ha hecho la industria petrolera. Las razones
 son las siguientes: en primer lugar, la production de bauxita se concentra
 ahora en un numero de paises relativamente pequeno (Jamaica, Surinam,
 Guinea, Australia, Guyana, Sierra Leona). La Asociacion International
 de Productores de Bauxita, creada en marzo de 1974, representa el 75 %
 del total de las exportaciones a economias de mercado. Asirriismo, los
 consumidores principales dependen de las importaciones para la mayor
 parte de su consumo (por ejemplo, en 1972 los Estados Unidos satisfa
 cieron con importaciones cerca del 96 % de sus necesidades de bauxita,

 62 Vease a Edith Penrose.
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 alumina y productos relacionados).63 Ademas, algunos consumidores im
 portantes, como los Estados Unidos, no tienen ahora existencias en reserva
 como ocurre con otros metales (el estano, por ejemplo). En segundo
 lugar, el contenido de bauxita representa un porcentaje relativamente pe
 queno del costo total del lingote de aluminio( se necesitan cuatro tonela
 das de bauxita, con un costo total de 36 a 60 dolares, para producir una
 tonelada de lingotes de aluminio, la que tiene un precio actual superior a
 600 dolares). En cambio, el petroleo crudo representa mas de la mitad
 del costo de los productos de petroleo refinados.64 En consecuencia, un
 incremento porcentual de los precios de la bauxita se reflejara en un in
 cremento mucho menor del costo del producto final y podra absorberse
 con relativa facilidad. En tercer lugar, se proyecta que la demanda de
 aluminio aumente cerca del 7 % anual, una de las tasas mas altas entre
 los minerales.65 Los riesgos principales de los productores de bauxita se
 encuentran en la existencia de sustitutos cercanos (de aqui la importancia
 de la cooperation entre las asociaciones de cobre y de bauxita) y en la
 relativa debilidad economica de los paises productores, que puede hacer
 los victimas de presiones economicas y de otra indole provenientes del ex
 terior.

 La forma de las acciones que realicen en el futuro los exportadores de
 bauxita dependera en gran medida de la estructura productiva actual y de
 la economia de la industria. Una caracteristica fundamental de la estruc

 tura actual es el hecho de que mientras la mayor parte de la production
 de bauxita se concentra en los paises en desarrollo y Australia, practica
 mente todo el metal de aluminio se produce en los paises desarrollados.
 Es consecuencia, los primeros pasos que aparecen como mas probables
 (y que formaron parte tambien de la estrategia jamaiquina del ano pa
 sado) implican:

 a) Relacionar los impuestos iniciales a la exportation, o los precios
 minimos de las exportaciones de bauxita, al nivel de precios del
 lingote de aluminio antes que al costo (o el precio de mercado)
 de la production de bauxita. Esto permitira que los exportado
 res de bauxita negocien su participation en el valor agregado de
 las distintas etapas que intervienen en la obtencion del metal final

 63 James W. Howe, The U. S. and the Developing World: Agenda for Action 1974, Praeger
 Publishers, Nueva York, 1974, p. 184.

 64 R. F. Mikesell, op. cit., p. 30.
 65 Oficina de Minas de los Estados Unidos, Mineral Facts and Problems, 1970, Washington,

 D. C, 1971.
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 (este sistema permitio que Jamaica aumentara en 1974 sus pereep
 ciones de 25 millones hasta 160 millones de dolares. La formula

 jamaiquina fue adoptada por Guyana en sus negociaciones con
 Reynolds, y por la Republica Dominicana en sus negociaciones
 con Alcoa).

 b) Establecer actividades de enlace hacia adelante para evitar pre
 siones oligopsonicas por parte de empresas transnacionales que
 afecten los impuestos a las exportaciones. Tales actividades po?
 drian aumentar tambien el valor agregado interno.que reciben los
 productores (los paises productores de bauxita en el Caribe estan
 adelantando en el establecimiento de fundiciones conjuntas en sus
 territorios).

 Por ultimo, la tendencia general hacia la nationalization y la sobe
 rania sobre los recursos naturales afectara tambien necesariamente a los

 productores de bauxita.66

 Cobre

 A pesar de la posibilidad de sustitucion entre la bauxita y el cobre,
 las carateristicas de la industria de este son distintas de las de la primera,
 lo que genera diferencias en cuanto a requerimientos y potencial politicos.
 Pueden citarse las siguientes caracteristicas fundamentals de la industria
 del cobre:

 1) Estructura del mercado

 a) Entre los productores de cobre, ninguno controla una parte del
 mercado mundial suficiente para afectar en forma unilateral el
 precio del metal. En consecuencia, es esencial la action comun de
 una asociacion de productores (en el caso de la bauxita, Jamaica
 pudo aumentar unilateralmente sus impuestos a la exportation, lo
 que genero luego un efecto de demostracion entre otros producto
 res) . Los cuatro miembros del cipec controlaban en 1971 el 38 %
 de la production mundial, excluyendo a las economias que no son

 66 En el discurso pronunciado por el Primer Ministro de Jamaica ante el Parlamento, el
 15 de mayo de 1974, se incluian ademas de los impuestos a la exportation las siguientes poli
 ticas para el futuro:

 a) Reversion de las tierras propiedad de companias extranjeras a manos jamaiquinas;
 b) Readquisicion del control del mineral de bauxita por parte del gobierno;
 c) Participation nacional en la propiedad de las operaciones de bauxita y alumina en Ja

 maica.
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 de mercado, y el 53 % de las exportaciones. Para alcanzar el
 70 % del total de las exportaciones (todavia menos que la pro
 portion alcanzada por la asotiacion de bauxita), el cipec nece
 sitara incorporar a Papua de Nueva Guinea, las Filipinas, Mexi
 co y Argelia. Con sus miembros actuales, o con mas miembros, el
 cipec podria ejercer ciertamente una influencia importante sobre
 el mercado mundial del cobre, pero existiran ciertas limitaciones
 debidas a la production interna de los paises consumidores. Por
 ejemplo, las importaciones norteamericanas netas de cobre como
 porcentaje del consumo interno llegaron al 18 % en 1972.67 Esto
 contrasta con la cifra de 96 % correspondiente a la bauxita y la
 alumina. Asi pues, el exito del cipec dependera tambien de la
 production interna de los paises importadores (por ejemplo, de
 la action sindical de los trabaj adores del cobre de los Estados
 Unidos).

 b) El comercio internacional del cobre se encuentra practicamente
 en su totalidad en manos de los gobiernos de los paises produc
 tores. En consecuencia, contra lo que ocurre en el caso de la bau
 xita o en la historia anterior de la opep, la action del cipec no
 sera un arreglo fiscal, sino que necesita fijar precios comunes o

 minimos a las exportaciones. Tambien la ausencia de comercio
 entre filiales impide el tipo de captura de empresas individuales
 por parte de los paises productores que se presenta en la industria
 de la bauxita. Tal captura puede resultar importante para inducir
 ciertos cambios iniciales de las relaciones generales entre el pais
 y la compania, como ha ocurrido entre Libia y ciertas empresas
 petroleras.

 2) Consideraciones sobre la oferta

 Es importante la capacidad potencial de production de cobre. Hay
 tres razones de tal expansion de la oferta. Primero, las reservas conocidas
 son muy cuantiosas y todos los paises del cipec tienen planes de expan
 sion de la production. Por ejemplo, el Peru, que segun se cree tiene las

 mayores reservas no desarrolladas, esta produciendo ahora cerca de la
 cuarta parte del nivel de Chile y Zambia. Zaire ha anunciado la expan
 sion de su production y Chile esta planeando duplicar la suya para 1980.68

 67 J. W. Howe, op. cit., p. 184.
 68 R. Mikesell, op. cit., pp. 28-29.
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 Segundo, algunos adelantos tecnologicos relativamente recientes (espe
 cialmente en la hidrometalurgia del eobre para la explotacion comercial
 de mineral de bajo contenido) podrian ampliar significativamente la
 capaeidad. Tercero, la chatarra ha constituido en varios casos una tercera
 parte o mas del material empleado. Tal reciclaje no existe todavia en el
 petroleo, pero si lo hay en el caso del aluminio. La oferta de chatarra
 tiene una elasticidad-precio muy alta, aun a corto plazo, mientras que la
 production de mineral requiere grandes inversiones fijas durante perio
 dos mas prolongados.

 Asi pues, el exito del cipec dependera en gran medida de los con
 trbles de production a traves del tiempo y de la existencia de un inven
 tario de estabilizacion. Este ultimo implica la necesidad de contar con
 una considerable capaeidad financiera que no tienen los miembros del
 cipec, todos ellos escasos de divisas. En consecuencia, toda clase de co
 laboracion entre las diversas asociaciones de productores dependera, des
 de el punto de vista de los exportadores de cobre, de la posible ayuda
 financiera de los productores de petroleo (y de los acuerdos de precios
 con los productores de bauxita) .69

 3) Consideraciones sobre la demanda

 Las proyecciones del crecimiento medio de la demanda de cobre si
 tuan la tasa anual entre 3.8 y 5.8 %.70 Aunque esta tasa es mayor que
 la de varios metales,71 todavia no es suficiente en comparacion con los
 posibles incrementos de la oferta. Asi pues, una cooperation importante
 entre los productores de cobre consistira en actividades que induzcan ade
 lantos tecnologicos y la promotion de otros usos del cobre.

 Banano72

 La industria del banano tiene caracteristicas muy diferentes de las

 69 Venezuela esta financiando ahora, con parte de sus ingresos petroleros, un programa de
 acumulacion de existencias de cafe para la estabilizacion de sus precios en America Central.

 70 Oficina de Minas de los Estados Unidos, Mineral Facts and Problems, Washington, D. C,
 1970.

 71 La tasa anual media de crecimiento de la demanda de diversos minerales se proyecta como
 sigue: cromo, 2-3.3 %; estano, 0-2.3 %; manganeso, 2.4-3.5 %; mercurio, 2.2-3.1 %; niquel,
 2.8-4.0%; tungsteno, 2.1-2.9%, y zinc, 2.5-3.3 %. Vease Mineral Facts and Problems, op. cit.

 72 La fuente de la information acerca de la industria bananera que aparece en este ensayo
 es un informe excelente preparado por la unctad, The Marketing and Distribution System for
 Bananas, proxima publication.
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 senaladas para el caso de la bauxita y el cobre. En consecuencia, son dis
 tintos los elementos estrategicos de una accion comun de los productores
 de esta fruta.

 El valor de las exportaciones de banano representa cerca del 0.2 %
 del comercio mundial, y de esta cantidad menos de la mitad o menos de
 un tercio llega a manos de los paises productores. En consecuencia, con
 tra lo que se observa en la experiencia del petroleo citada a menudo,
 todo esfuerzo de redistribution de los rendimientos en favor de los pro
 ductores de banano implicara repercusiones pequenas a nivel de paises
 entre los consumidores y los productores. El conflicto surge mas bien en
 tre los paises exportadores y un numero pequeno de empresas transna
 cionales. Tres de ellas controlan cerca del 70 % del comercio mundial
 del banano (una de ellas es la United Fruit Company, cuyo crecimiento
 involucro la fusion de 21 empresas bananeras independientes).73 Sin em
 bargo, para los paises exportadores la industria del banano es fundamen
 tal en sus economias. Por ejemplo en el Ecuador, el productor y exporta
 dor mas grande del mundo, las actividades conectadas con el banano
 representaban el 20 % de la demanda de mano de obra del pais y el 50 %
 de sus ingresos por exportaciones en 1971.74 Asi pues, para tales paises el
 funcionamiento de esta industria es fundamental en cuanto a sus objeti
 vos de desarrollo.

 La industria bananera tiene otras cuatro caracteristicas fundamenta
 les con importantes repercusiones de politica. La primera se refiere a
 cuestiones de la oferta. Aunque solo 10 paises representan el 80 % del
 comercio mundial del banano, hay 45 paises productores. Por lo tanto, la
 capacidad potencial de expansion futura en areas de climas y tierras com
 parables es grande si los rendimientos estimulan el surgimiento de nuevos
 exportadores,75 o si las empresas transnacionales cambian sus fuentes de
 abastecimiento (lo que implicaria ciertos costos importantes) para con
 trarrestar las presiones ejercidas por una asociacion de exportadores. Ade

 mas, dado el caracter perecedero de la fruta, no existe la posibilidad de
 organizar un inventario de estabilizacion como en el caso de los minera
 les. Se espera que en el periodo de 1973-77 aumente en un 8% la disponi

 73 Stacy May y Galo Plaza, The United Fruit Company in Latin America, Asociacion Na
 tional de Planeacion, 1968, p. 15.

 74 Despues del descubrimiento de petroleo en el Ecuador se modifica la participation en los
 ingresos de las exportaciones, pero la de la demanda de mano de obra permanece aproximada

 mente constante.
 75 Las exportaciones de Filipinas eran insignificantes hace menos de diez anos. En cambio,

 en 1973 aportaba este pais la tercera parte de las importaciones de banano del mercado japones.
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 bilidad de exportaciones, mientras que la demanda de importaciones au
 mentara en 2 %. Asi pues, a menos que ocurran grandes cambios de los
 patrones de demanda o se abren grandes mercados nuevos (como los mer
 eados de los paises socialistas), es muy probable que los esfuerzos con
 centrados solo en la organization de la oferta total del banano tengan
 escaso exito.76 Las areas para la action concentrada de la Union de Paises
 Exportadores del Banano (upeb), creada recientemente, se encuentran en
 otras partes donde podrian existir rendimientos importantes, como vere
 mos mas adelante.

 La segunda earacteristica fundamental de la industria bananera reside
 en su estructura de costos. En 1971 solo cerca del 12 % del precio al
 menudeo se quedaba en los paises produetores, mientras que el 88 % res
 tante iba a dar a manos de empresas y autoridades fiscales de los paises
 desarrollados. El impuesto a la exportacion establecido por los paises pro
 duetores ascendia en promedio al 0.8 % del precio final de menudeo,
 mientras que los impuestos a la importation establecidos por los paises
 consumidores ascendian al 6.9 %, superior en mas de ocho veces. Asi
 pues, el establecimiento colectivo de impuestos a la exportacion podria
 ser una fuente importante de ingresos para los paises produetores. Esto es
 particularmente probable en vista de que: i) las tasas fiscales estableci
 das actualmente por tales paises son tan pequenas en relation con los
 precios de menudeo, que ciertos incrementos pueden trasladarse al consu
 midor con relativa facilidad, y ii) la elasticidad-precio de la demanda de
 banano es muy baja a los niveles de precios al menudeo vigentes, como
 ha indicado la experiencia del banano con marcas comerciales. Dentro de
 ciertos niveles de tasas fiscales, las empresas transnacionales podrian ver
 se imposibilitadas para trasladarse a otros sitios de production en vista
 de las grandes inversiones en infraestructura que se requieren para crear
 y mantener plantaciones adecuadas (una division moderna para la pro
 duction de banano con superficie de 8 900 hectareas, equivalente a cua
 tro plantaciones, necesarias para una production adecuada, requeria a

 mediados de los anos cincuenta una inversion de 20 a 25 millones de dola

 res, sin incluir el valor de la tierra). Tambien, debido a preferencias
 arancelarias establecidas por los paises consumidores, hay una concentra

 76 La historia de los precios de las exportaciones de banano (distintos de los precios al
 menudeo) ha sido muy mala para los productores. En el periodo de 1954-73, el mdice general
 de precios de las frutas aumento en un 22 %, mientras que los precios del banano bajaron en
 un 30 %. De acuerdo con las estimaciones de la unctad, los terminos de intercambio del ba
 nano en relation con los productos manufacturados se deterioraron en un 61 % entre 1954 y
 1973.
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 cion considerable del comercio mundial del banano entre los lugares de
 origen y de destino de la fruta.

 Otra area fundamental del campo de action de los productores de
 banano se encuentra en el entendimiento del efecto combinado de dos
 caracteristicas adicionales de la industria. La primera deriva de la es
 tructura de costos y de los rendimientos desiguales antes mencionados. El
 solo margen bruto de utilidad que reciben algunas empresas especializa
 das de paises desarrollados por el proceso de maduracion asciende casi
 al doble de los pagos totales obtenidos por los paises productores. Los
 gastos de empaque para el transporte desde el pais exportador ascienden
 a cerca de cuarenta veces (!) el valor de la utilidad bruta del productor.
 Asi pues, la initiation de actividades conectadas hacia adelante en el pro
 ceso productivo por parte de los paises exportadores parece un paso
 obligado si se quiere incrementar los ingresos. El concepto de "nationali
 zation" asume aqui la forma de una participation nacional en actividades
 nuevas controladas anteriormente por empresas extranjeras. La otra ca
 racteristica se refiere a la concentration creciente del comercio al menu

 deo del banano en los paises desarrollados en manos de empresas distin
 tas de las transnacionales que intervienen en el comercio internacional
 (por ejemplo, las cadenas de supermercados). Este fenomeno podria fa
 cilitar un contacto mas directo de los paises productores con los detallis
 tas, evitando la participation de las transnacionales en diversas activi
 dades.

 En tales circunstancias, la action colectiva de la upeb podria incluir
 presupuestos conjuntos de publicidad (para contrarrestar la promotion
 de los nombres comerciales realizada por las grandes empresas transna
 cionales),77 arreglos financieros para la construction de instalaciones de
 almacenamiento y maduracion, normas de control de calidad, descuentos
 en los gastos de transporte y empaque mediante actividades oligopsonicas,
 y otras formas no convencionales de cooperation entre paises.

 Conclusiones acerca de los recursos naturales

 Las acciones recientes de los paises de la opep y el exito de las mis
 mas han impulsado el desarrollo de diversas asociaciones de productores.
 Vimos antes algunas de las caracteristicas muy distintas de cada uno de
 los tres productos analizados y los diferentes requerimientos de politica

 77 En 1964, el presupuesto de publicidad para la promotion del banano "Chiquita" ascendio
 a 6 millones de dolares.
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 resultantes. Al parecer no existe una prescription uniforme y excluyente
 para el mejoramiento de los terminos de intercambio de paises dotados
 con distintos recursos naturales. La experiencia de la opep demostro la
 posibilidad de apliqacion del poder economico colectivo por parte de pai
 ses en desarrollo y la necesidad de un compromiso politico explicito y
 de la intervention en el mercado para concretar tal poder en ganancias
 economicas. Otros bienes, con diversas posibilidades redistributivas, re
 quieren conocimiento especifico de sus propias industrias y politicas di
 ferentes para alcanzar resultados equivalentes a los del petroleo, aunque
 no estrictamente comparables en terminos cuantitativos.

 C) Las actividades de promotion de exportaciones y la inversion extran
 jera: El caso de la mono de obra

 Como senalamos antes, en los ultimos cinco o diez anos ha ocurrido
 un desplazamiento peculiar de los flujos y las operaciones de inversion
 relacionado con las actividades de promotion de exportaciones. En este
 caso, el interes de las empresas de control extranjero que opera en el Ter
 cer Mundo se origina en su estrategia de busqueda de fuentes de recursos
 por todo el mundo que concentra la atencion en la mano de obra barata.
 Las oportunidades que se presentan a las empresas transnacionales se de
 ben a las diferencias entre los paises en cuanto a la relation existente
 entre la productividad de la mano de obra (para inversiones comparables)
 y los niveles de salarios. Las diferencias de salarios son mucho mas am
 plias que las de productividad.

 Podemos examinar la cuestion de los recursos de mano de obra del
 Tercer Mundo y su utilization directa o indirecta por las empresas trans
 nacionales en periodos recientes, en tres etapas progresivas que afectan
 las relaciones entre paises. La primera etapa se refiere a la emigration
 efectiva de la fuerza de trabajo de los paises en desarrollo hacia el mundo
 industrializado, como ocurrio a principios de los anos sesenta en Europa.
 Se ha senalado con razon que "... resulta instructiva la comparacion del
 trato que se da en Europa Occidental a la mano de obra [y en los Estados
 Unidos a los braceros mexicanos] con el que algunos paises menos de
 sarrollados han tratado de imponer al capital inmigrante .. ."T8 Las ac
 ciones de los paises menos desarrollados han afrontado fuerte oposicion
 por parte de representantes oficiales de los paises desarrollados y han

 78 Carlos F. Diaz Alejandro, North-South Relations: The Economic Component, Ensayo para
 Discusion, Centro de Crecimiento Economico, Universidad de Yale, 1973, p. 10.
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 sido criticadas por los economistas como "irracionales" e ineficientes. Por
 su parte, como hace notar Diaz Alejandro, los paises industrializados han
 aplicado a la mano de obra inmigrante: a) reglas obsoletas y programas
 de rotation, b) discrimination entre nacionales y extranjeros, c) discri
 mination entre extranjeros de acuerdo con su nacionalidad, d) la doctrina
 Calvo (o sea la competencia de las leyes y los tribunales locales y la in
 existencia o la no aceptacion de tribunales internacionales que ventilen los
 conflictos o las disputas con tr aba j adores inmigr antes) ye) ausencia de
 consultas en cuanto al establecimiento o el cambio de regulaciones que
 afecten a los trabajadores inmigrantes.

 Sin embargo, la emigration de mano de obra procedente de los paises
 en desarrollo podria implicar costos muy grandes para las sociedades
 del mundo industrializado. Tales costos podrian incluir situaciones nacio
 nales como la afrontada por Suiza cuando los trabajadores extranjeros
 llegaron a constituir una parte muy sustancial de los asalariados de cue
 llo azul. Tambien podrian incluir la discrimination racial con repercu
 siones sobre la politica interna, como ocurrio en el Reino Unido, o bien
 importantes problemas sociales en las ciudades, como en Alemania Oc
 cidental. Por ultimo, en muchos casos la mano de obra no calificada
 resulto ser el factor de production de mas dificil movilizacion. En con
 secuencia, se siguio una estrategia alternativa segun la cual algunas em
 presas integradas verticalmente a nivel international establecieron susbsi
 diarias y realizaron parte de sus actividades en areas o paises abundantes
 en mano de obra no calificada.

 Este fenomeno, basado en el comercio international entre filiales de
 las empresas transnacionales, aumento en forma considerable el flujo de
 bienes y servicios entre paises en ciertas partes de la estructura interna
 tional de la production, en particular desde el Tercer Mundo.79 Sin em
 bargo, tales operaciones de las empresas transnacionales han sido compa
 radas con los casos anteriores de inversiones en enclaves generadoras de
 un "desarrollo superficial". La tecnologia, la mano de obra calificada,
 los servicios de administration en la distribution, etcetera, se proveen des

 79 Por ejemplo, los rubros 806.30 y 807.00 de la Tarifa de los Estados tJnidos (segun los
 cuales se pagan aranceles sobre el valor agregado en el extranjero a bienes originados en los
 Estados Unidos, en lugar de pagar sobre el valor total de las importaciones) aumentaron de
 953 millones de dolares en 1966 a 1 842 en 1969. La participation de los paises en desarrollo
 en tales importaciones paso del 7 al 22 % durante el mismo periodo, con un aumento de seis
 veces en su valor absoluto. Vease a G. H. Helleiner, "Manufactured Exports from Less Devel
 oped Countries and Multinational Firms**, Economic Journal, marzo de 1973, pp. 21-47, y G.
 Adam, "Some Implications and Concomitants of World-wide Sourcing", Acta Oeconomica, vol.
 8 (2-3), 1972, p. 310.
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 de el exterior eon una difusion minima de sus efectos en favor de las eco

 nomias receptoras. Mediante el empleo de precios de transferencia por
 parte de las empresas extranjeras, se transfiere al exterior el excedente
 del producto del trabajo una vez cubiertos los salarios. En consecuencia,
 el efecto neto consiste en la exportation de mano de obra en lugar de su
 producto,80 mientras que al mismo tiempo los paises industrializados
 eluden los costos que la inmigracion de mano de obra extranjera implica
 para ellos. En virtud de las politicas gubernamentales inadecuadas de los
 paises menos desarrollados, los efectos netos de balanza de pagos o el
 ingreso social pueden ser aun negativos. Tales politicas incluyen el em
 pleo de exenciones de impuestos y de subsidios para atraer dichas in
 versiones.81

 Desde fines de los anos sesenta las empresas transnacionales han ve
 nido profundizando sus actividades de busqueda de fuentes de recursos
 por todo el mundo, particularmente en ciertos paises en desarrollo, in
 crementando el valor agregado que reciben sus economias anfitrionas.
 Han extendido sus operaciones desde el empleo simple de mano de obra
 barata no calificada (en particular femenina) hasta actividades mas eom
 plejas que generan efectos de difusion para los paises involucrados. Pero
 la generation basica de conocimientos productivos, control administrativo,
 decisiones de distribution y otros elementos fundamentals de la estruc
 tura corporativa, se concentran todavia en las economias nacionales de
 las empresas matrices. Tambien los efectos directos de ingreso estan con
 dicionados por las politicas de precios de transferencia de las empresas.

 Este desarrollo conducira a una forma nueva de especializacion inter
 national donde: a) el capital se obtiene en todo el mundo pero se con
 trola al nivel de acciones por las empresas transnacionales con sede en
 los paises desarrollados; b) la mano de obra es aportada por el Tercer

 Mundo, que seguira por un camino de industrialization dependiente, y
 c) los paises desarrollados se especializan en profesiones muy altamente
 calificadas que generan formas diversas de conocimientos productivos, y
 en la concentration de la toma de decisiones y el poder de determinar la
 especializacion, las actividades y los ingresos del resto del mundo.

 Es probable que los ingresos derivados de tal industrialization de

 80 P. Streeten y S. Lall, Evaluation of Methods and Main Findings of unctad Study of
 Private Overseas Investment in Selected Less-Developed Countries, unctad TD/B/C.3/111, Nue
 va York, 1973.

 81 Para el caso de Irlanda vease a Charles Cooper, Science Technology and Industry in
 Ireland ? Diagnosis and Policy Proposals, mimeografiado, Unidad de Investigation en Ciencia
 PoKtica de la Universidad de Sussex, 1973.
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 pendiente para los paises en desarrollo reflejen su actuacion en el sector
 extractivo durante el periodo de 1940-60. Los paises en cuestion tende
 ran a presionar por una mayor proportion nacional de actividades manu
 factureras, incluyendo tambien ciertas ventajas fiscales, mayor participa
 tion en empresas conjuntas a nivel de subsidiarias, mas exportaciones
 aunque no necesariamente una mejor position neta de balanza de pagos,
 etcetera. Todas estas medidas pueden generar beneficios, aunque no to
 dos ellos en forma congruente con las metas del desarrollo (por ejemplo,
 la mayor participation nacional en ciertas industrias podria implicar una

 mayor intensidad de capital y politicas de empleo inadecuadas). En ter
 minos de las relaciones del norte con el sur, tal actuacion se limitara
 todavia dentro de la especializacion international antes descrita, aunque
 sea potencialmente benefica si se administra bien. Es decir, no alterara
 el caracter del desarrollo y los ingresos desiguales. Una estrategia alter
 nativa, que no excluira la mayor presion sobre las oportunidades exis
 tentes, debera incluir dos cambios radicales de las relaciones internacio
 nales en este contexto,

 Primero, en ciertos sectores productivos o regiones geograficas, los
 paises en desarrollo deberan desarrollar sus propias companias con ope
 raciones internacionales e incrementar sus conocimientos productivos (in
 cluso mediante la copia y la asimilacion). Algunos de los paises produc
 tores de petroleo parecen avanzar en esta direction en el campo de los
 productos petroquimicos y los fertilizantes. Pueden senalarse casos seme
 jantes en actividades de enlace ulterior en la production de otros bienes.
 El Brasil, la Argentina y Mexico podrian avanzar en la industria de
 bienes de capital si pueden aplicar un trato mas "nacionalista" en sus
 economias nacionales, como lo ha hecho la India en algunos casos (el
 ejemplo de Checoslovaquia es una ilustracion de un pais pequeno con
 exportaciones mundiales en un sector particular. Lo mismo ocurre con
 Suiza y Holanda). Los paises del Pacto Andino, mediante una combina
 tion de su trato a la inversion y la tecnologia extranjeras con la planea
 cion industrial conjunta, podrian lograr resultados semejantes, por lo me
 nos dentro de sus propios mercados. Sin embargo, todas estas acciones
 tenderan a emanar de los paises mas desarrollados o ricos en recursos
 del Tercer Mundo, y sus efectos tenderan a concentrarse en clases particu
 lares de sus sociedades.

 Un segundo cambio, mucho mas complicado, involucrara el papel de
 los recursos de mano de obra de los paises en desarrollo en la especiali
 zacion internacional y la distribution de los ingresos. Si los paises de
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 sarrollados que se encuentran en el periodo "posindustrial" desplazan
 su utilization de mano de obra en mayor medida hacia las aetividades
 de servicios y de personal calificado, y si en los decenios por venir apor
 ta el Tercer Mundo cada vez mas la mano de obra neeesaria para la
 expansion industrial, ^podran los paises menos desarrollados negociar
 conjuntamente el empleo de tal recurso para incrementar sus ingresos por
 encima de los niveles de salario existentes?82 El nivel del desempleo en
 el Tercer Mundo presionara siempre para que las remuneraciones se ba
 sen en las condiciones internas de sus paises mas bien que en las nece
 sidades de las empresas transnacionales para la realization de sus aetivi
 dades globales o en las preferencias de los paises ya industrializados en
 cuanto a la orientation de su empleo. Es claro que una colaboracion de
 los paises en desarrollo sobre este punto seria muy dificil de lograr, en
 vista de su gran numero y de la divergencia de las condiciones prevale
 cientes en cada uno de ellos. Tambien el cambio tecnologico intensivo en
 capital creara ciertos limites a la dependencia de los paises desarrollados
 en relation con la mano de obra del Tercer Mundo. Pero las ganancias
 podrian ser sustanciales y el plan podria merecer consideration particu
 lar si la estructura de la production se transnacionaliza y la poblacion
 de los paises desarrollados se convierte en una portion cada vez mas
 pequena de los recursos de mano de obra del mundo. La evolution y el
 grado de la redistribution internacional del ingreso, y los mecanismos
 institucionales en los mercados de bienes durante los anos setenta, tende
 ran a influir sobre tal cooperation del Tercer Mundo para el mejora
 miento de las recompensas de la mano de obra en el decenio de 1980.

 Es conveniente advertir que si tal plan ha de tener repercusiones
 importantes sobre la distribution internacional del ingreso sera necesa
 rio un compromiso politico al mas alto nivel que no puede implementarse
 solo mediante la action sindicalista internacional. Ademas, la redistribu
 tion interna del ingreso en el Tercer Mundo (en lugar de reductos de
 aristocracia laboral incorporados a estructuras de production transnatio
 nal) requerira una mayor participation del gobierno en tales negotiatio

 ns, de modo que afluyan a los paises receptores ingresos fiscales ademas
 de los pagos directos de salarios y los impuestos a las utilidades de las
 subsidiarias. Tal politica constituira un cambio radical de las practicas
 actuales de exenciones de impuestos y de zonas industrials libres para la
 atraccion de inversiones extranjeras que promuevan las exportaciones.
 Pero no interferira necesariamente con el sindicalismo en los paises en

 82 Agradezco a Celso Furtado la sugerencia de esta idea.
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 desarrollo, ya que los ingresos fiscales del gobierno anfitrion pueden ba
 sarse en cantidades "fisicas" (por ejemplo, el numero de automoviles
 producidos) antes que en el numero de trabajadores empleados.

 IV. CONCLUSIONES

 Hay muy pocos paises en desarrollo de tamano y recursos suficientes
 para intentar eambios fundamentales, estrueturar sus sociedades y acti
 var su desarrollo exclusivamente mediante politicas orientadas hacia aden
 tro, con un aislamiento relativo o completo del resto del mundo. China
 pudo lograrlo, y muchos consideran que tal politica es aconsejable para
 la India. Pero la mayoria de los otros paises del Tercer Mundo tendran
 necesidad de tomar en cuenta su relation (dependencia) con el mundo
 industrializado.

 Las empresas transnacionales constituyen un elemento intrinseco de
 la economia politica de los paises desarrollados. En consecuencia, sus

 multiples operaciones afectan en forma critica las relaciones "norte-sur",
 a pesar de que tales operaciones a menudo no satisfagan las necesidades
 de desarrollo de la mayor parte de la poblacion del "sur". El poder, de
 rivado de: a) la economia del pais de origen de las empresas transna
 cionales, b) algunas propiedades intrinsecas de tales empresas, y c) los
 arreglos institucionales que han sido creados para apoyarlas, constituye
 un elemento que debe tomarse en cuenta explicitamente al examinar las
 actividades de las empresas en los paises en desarrollo. El conocimiento
 productivo y el conocimiento acerca de los intereses fundamentales invo
 lucrados en las operaciones de las empresas transnacionales, afectaran el
 ejercicio del poder mientras que el capital se vuelve un elemento cada vez
 menos importante en las operaciones de tales empresas.

 El objetivo conjunto de la formation de poder y el desarrollo del
 conocimiento, para obtener una estructura economica internacional mas
 igualitaria, requiere la presencia de un conjunto de condiciones en el Ter
 cer Mundo. Estas condiciones incluyen: a) la voluntad y el compromiso
 politicos de lograr tal cambio, b) cierto grado de unidad en la action
 (incluyendo el intercambio de information) que conduzca a nuevas for

 mas no espaciales de integration economica, c) el desarrollo de la habi
 lidad para promover los conocimientos tecnicos y la confianza propia,
 y d) la elaboration de "etapas" en la capacidad de un pais para negociar
 con eficacia, asi como el reconocimiento de las caracteristicas y las posi
 bilidades distintas de cada etapa.
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 Debe anadirse un recordatorio importante. Una restructuracion de las
 relaciones de poder entre los paises en desarrollo y las empresas transna
 eionales (o sus paises de origen) no conducira necesariamente y por si
 misma a una restructuracion de las relaciones de poder dentro del Ter
 cer Mundo. Las ganancias obtenidas podrian beneficiar solo a una parte

 Cuadro 1. Valor en libros de la inversion europea directa a fines de
 1967 como porcentaje de la inversion total de paises en

 desarrollo seleccionados

 Reino Unido

 Africa
 Nigeira 53.8
 Zambia 79.6
 Ghana 59.1
 Rodesia 83.3
 Kenia 78.8
 Sudan 74.9
 Malawi 92.7
 Zuazilandia 96.6
 Botswana 88.0

 Asia
 India 64.6
 Malasia 74.3

 Paquistan 59.05

 Sri-Lanka 95.1
 Birmania 92.8

 Hemisferio
 Occidental

 Honduras
 Britanicas 70.2

 Francia

 Africa

 Argelia 71.7
 Gabon 71.7
 Senegal 87.4
 Camerun 75.]
 Rep. Central
 Africana 91.8
 Niger 95.7
 Chad 80.4
 Mali 76.9

 Asia
 Sudvietnam 65.7
 Rep. de
 Kmer 88.2

 N. Caledo
 nia 91.4
 Polinesia
 Francesa 72.7

 Hemisferio
 Occidental

 Antillas
 Francesas 71.7

 Guyana
 Francesa 100.0

 Belgica

 Africa
 Zaire 87.8
 Ruanda 86.8
 Burundi 84.5

 Italia

 Africa
 Somalia 83.3
 Tunez 28.5
 Dahomey 25.7

 En el total del tercer mundo, el Reino Unido representa el 20% de la inversion extranjera,
 mientras que Francia representa el 8 %.
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 Cuadro 2. Valor en libros de la inversion norteamericana directa en 1967

 como porcentaje de la inversion total de paises en
 desarrollo seleccionados

 Africa  Asia  Medio
 Oriente

 Herrdsferio
 Occidental

 Libia 77.7 Filipinas 88.4 Kuwait 54.4
 Liberia 57.8 Indonesia 73.2 Bahrein 91.8

 Sudcorea 92.3 Israel 59.8
 Afganistan 54.2 Jordania 75.0

 Venezuela
 Mexico
 Panama
 Peru
 Colombia
 Honduras
 Republica
 Dominicana
 Guatemala
 Bolivia
 Costa Rica

 73.0
 76.4
 90.8
 84.4
 86.2
 97.7

 81.1
 84.4
 82.9
 89.3

 La participation de los Estados Unidos en el valor en libros de la inversion directa total del
 Tercer Mundo se aproximaba al 50 % en 1967.

 Cuadro 3. Numero de subsidiaries manufacturer as extranjeras
 establecidas por empresas de diversos paises9 anos seleccionados

 NACIONAUDAD DE LAS EMPRESAS MATRICES

 Estados Gran Europa Conti
 Unidos Bretana nental

 1953-55 283 55 117 5
 1956-58 439 94 131 14
 1959-61 901 333 232 93
 1962-64 959 319 229 160
 1965-67 889 459 532 235
 1968-70 n.d. 729 1032 532

 Fuente: Yoshiro Tsurumi, "Multinational Spread of Japanese Firms and Asian Neighbour's
 Reactions", ensayo presentado ante la Conferencia de la Universidad de Yale sobre
 "Las Corporaciones Multinacionales como Instrumento de Desarrollo ? Consideraciones
 PoKticas", New Haven, Conn., mayo de 1974 p. 11. Los datos de los Estados Unidos,
 Reino Unido y Europa Continental han sido tornados de Vaupel y Curhan, The World's
 Multinational Enterprises. Division de Investigation de la Escuela de Administration de
 Empresas de Harvard, 1973. Las cifras japonesas provienen de Kigyobetsu Kaigai To
 shiy Kaikon Chosa Kyokai, Tokio, 1972.
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 pequena de la poblacion de los paises en desarrollo, a menos que haya
 cambios internos en las politicas y, por lo tanto, en los intereses y poderes
 que las promueven. No obstante, las dos cuestiones se relacionan: la de
 pendencia externa afecta la desigualdad interna y, por lo tanto, son nece
 sarias, aun euando no hasten para lograr el desarrollo social y economico,
 politicas para la reorientation de tales relaciones externas.

 Cuadro 4. Concentration geografica de las subsidiarias manufactureras
 en el tercer mundo (porcentajes)

 LOCALIZACION DE LAS SUBSIDIARIAS EN
 EL TERCER MUNDO

 ORIGEN DE LAS
 INVERSIONES

 America
 Latina

 Asia y
 Oceania

 Africa y
 Oriente
 Media

 EE. UlL (enerodel968)
 Japon (enero de 1971)

 56%
 19
 10
 47.2
 40

 31%
 70
 46.5
 26.4
 15

 13%
 11
 43
 26.4
 45

 R. Unido (enero de 1971)
 Alemania (enero de 1971)
 Francia (enero de 1971)

 Fuente: Elaboration con base en datos presentados en Vaupel y Curhan, op. cit., p. 122.
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