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 introduction

 Este articulo presenta los resultados obtenidos en un estudio reciente so
 bre el papel que desempenan las empresas transnacionales (et en lo su
 cesivo) en la industria manufacturera de Mexico.1 En la primera parte
 se exponen los objetivos y la conception general del trabajo, en la segun
 da se destacan algunos aspectos metodologieos, en la tercera se exponen
 las conclusiones del mismo.

 I. Objetivos y concepcion general

 Se parte de la premisa de que una condition necesaria para poder formu
 lar una politica gubernamental respecto a las et consiste en disponer de
 un esquema de analisis que permita interpretar el papel que ellas des
 empenan en el funeionamiento, orientation y expansion del sistema in
 dustrial. El objetivo central del estudio consiste precisamente en avanzar
 hacia la formulation de ese esquema de analisis y proporcionar algunos
 elementos para su interpretation.

 En esta perspectiva, resulta esencial concentrar la atencion en el ana
 lisis de los vinculos a traves de los cuales se manifiesta la interdependen
 cia entre la expansion de las et y el dinamismo y orientation del sistema
 industrial. En consecuencia, se relegan a un segundo piano tanto los es
 quemas que explicita o implicitamente suponen que la estructura indus
 trial y su evolution en el tiempo constituye un dato exogeno al que se
 adiciona como elemento marginal la presencia de las et, como aquellos
 que concentran su atencion en el funeionamiento interno de las et y que
 profundizan en su estructura organizativa y en la mecanica de decision
 al interior de las empresas. Lo que interesa en este trabajo es evaluar la
 relevancia que tienen las et como agente endogeno del sistema en la con

 1 Las empresas transnacionales. Su expansion a nivel mundial y su proyeccion en la indus
 tria mexicana, F. Fajnzylber, Trinidad Martinez Tarrago, conacyt-cide, 1975. El presente ar
 ticulo expone los resultados de la segunda parte del estudio que se refiere especificamente a

 Mexico. La primera parte, donde se anilizan rasgos fundamentales del proceso de expansion de
 las et a nivel internacional, constituye un marco de referencia a la luz del cual se califica el
 grado de especificidad de su comportamiento en Mexico. El estudio sera publicado proxima
 mente por el Fondo de Cultura Economica.
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 formation del patron de industrialization de Mexico. Mientras mayor sea
 su relevancia mas fragil el fundamento de los esquemas analiticos que
 suponen que las et pueden estudiarse al margen de la dinamica interna
 de los sistemas en que actuan y mayor la interdependencia entre la poli
 tica respecto a estas empresas y la politica industrial global. Si las et
 resultan ser un agente central en la dinamica y orientation del sector
 industrial, el tipo de analisis "eosto-beneficio" solo puede aplicarse al
 conjunto del modelo y no a los efectos que derivan de la presencia de un
 agente, las et, cuyo comportamiento es determinante para la configura
 tion del mismo.

 Estas consideraciones conducen a plantearse en primer termino la in
 terrogante respecto a la magnitud de la presencia de las et y a su capaci
 dad de liderazgo en la expansion de la estructura industrial.

 Se trata de evaluar no solo la participation relativa que ocupan en
 la production industrial, sino tambien el peso que pueden ejercer a traves
 de su presencia en el grupo de las empresas y establecimientos lideres de
 los sectores, distinguiendo entre aquellos que producen bienes de consumo
 no durable, durables, intermedios y de capital.

 Dado que el efecto de su presencia no es independiente de la estruc
 tura de los mercados en que actuan, se analiza el grado de concentration
 en la industria de Mexico, su vinculacion con la presencia de las et y se
 compara con el grado de concentration de la industria en los Estados
 Unidos, principal pais de origen de las subsidiarias establecidas en Me
 xico.

 La necesidad de introducir en el analisis la estructura de los mercados

 proviene de considerar que esta ejerce una importante influencia en la
 distribution de los beneficios generados por las et entre el pais receptor
 y el pais de origen, entre productores y consumidores, en la asignacion
 de los recursos internos entre los distintos sectores y empresas y en la
 potencialidad de crecimiento de las empresas en el interior de los sectores
 y entre los sectores. Adicionalmente se desea verificar la hipotesis, fre
 cuentemente sostenida en las obras sobre desarrollo economico de que,
 dado el tamano limitado de los mercados internos y el hecho de que la
 tecnologia que se utiliza proviene de los paises desarrollados, el grado de
 concentration seria mayor que en los paises de origen y constituiria un
 factor determinante de la tendencia a la disminucion del ritmo de creci
 miento de la actividad industrial.

 Desde el punto de vista de la formulation de politica es preciso eva
 luar las diferencias entre las et y las empresas nacionales en el interior
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 de los sectores; son precisamente esas diferencias las que, unidas a la
 magnitud y ubicacion sectorial de la presencia de las et, pueden justifi
 car el diseno de instrumentos que regulen y orienten su expansion en el
 aparato productivo. Se analiza entonces la importancia relativa que para
 el conjunto de la et tienen las subsidiarias establecidas en Mexico y en
 otros paises, y se compara la situation de las filiales de Mexico con las
 empresas nacionales en el interior de los distintos sectores en lo que se
 refiere a tamano, intensidad de usos de capital, productividad, nivel de
 remuneraciones y rentabilidad. En estas comparaciones dentro de los sec
 tores se evalua la incidencia de la estructura del mercado como factor ex

 plicativo de las diferencias que se observan.
 La influencia que ejercen las et en la dinamica del sector industrial

 esta determinada en parte por las diferencias que presentan respecto a
 las empresas nacionales de los sectores respectivos, pero tambien por las
 caracteristicas que distinguen a los sectores en que ellas predominan del
 resto de los sectores. Para verificar esta hipotesis se compara, ademas
 del grado de concentration, la position relativa de los distintos sectores,
 agrupados de acuerdo a la presencia de las et, en lo que se refiere a sus
 parametros estructurales: tamano de las plantas, intensidad de uso de
 capital, productividad, nivel de remuneraciones y rentabilidad.

 Del analisis efectuado a nivel intra e intersectorial surgen hipotesis
 respecto al crecimiento diferencial de empresas y sectores "transnacio
 nales", a las modificaciones que los parametros estructurales tienden a
 experimentar a medida que se expande la industria y a las implicaciones
 que de alii derivan en relation a la distribution del ingreso, el grado de
 concentration de la actividad productiva, la asignacion intersectorial
 de recursos y la generation de empleo.

 Para verificar estas hipotesis se compara el crecimiento de las et
 y de las empresas nacionales, se analiza la modalidad particular de cre
 cimiento basada en la adquisicion de empresas nacionales y se estudia
 la estructura de financiamiento de la expansion de las filiales. Lo anterior
 corresponde al proceso de desnacionalizacion que tiene lugar en el inte
 rior de los sectores. Sin embargo, existe una segunda dimension de este
 proceso que se origina en la relation que existe entre las modificaciones
 que experimenta la estructura productiva y el mayor crecimiento de los
 sectores en que predominan las et.

 Esto conduce a evaluar la relation que existe entre el liderazgo que las
 et ejercen en determinados sectores y el crecimiento relativo de los mis
 mos. Esto permite verificar la hipotesis relativa a la influencia que las
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 et tienen sobre las modificaciones que experimenta la estructura produc
 tiva a lo largo del tiempo. Este crecimiento diferencial, unido a las carac
 teristicas particulares de los parametros estructurales de los sectores

 manej ados por las et, contribuye a explicar la direction en que se modi
 fican, para el conjunto de la industria, la proporcion de la production
 que se genera en estructuras oligopolicas, la intensidad de uso de capital,
 la productividad de la mano de obra, el nivel de remuneraciones, su
 participation en el valor agregado, con las correspondientes implicaciones
 sobre distribution del ingreso y la tasa de rentabilidad. Las indicatio

 ns que emanan de ese analisis permiten abordar el tema de la generation
 de empleo asociado a la expansion del sistema industrial.

 Para estudiar el efecto que las modificaciones en la estructura pro
 ductiva ejercen sobre la generation de empleo se introducen como fac
 tores explicativos el ritmo de crecimiento y modernization de los sectores
 encabezados por las et y nacionales, la estructura de los mercados respec
 tivos y el tipo de bienes. Este esquema integra el problema del empleo
 generado por las et en el marco mas general del analisis de la incidencia
 que estas ejercen en la dinamica del sistema, lo que permite visualizar
 las necesarias vinculaciones que deben existir entre los instrumentos de
 politica orientados a estimular la creation de empleo y aquellos instru
 mentos que influyen en la orientation de la expansion industrial.

 En cuanto a los efectos externos generados por la presencia de las
 et se observa que, con escasas excepciones, en America Latina la aten
 cion se ha concentrado principalmente en el analisis de los flujos finan
 ciers externos asociados a la expansion de las et. Para el caso de Mexico
 se intenta superar la laguna referente al desconocimiento de la inciden
 cia que su expansion tiene sobre la balanza comercial del pais. Se com
 para su comportamiento con el de las empresas nacionales tanto en lo que
 se refiere a importaciones como a exportaciones, se analizan las impli
 caciones del comercio "intrafirma" sobre la estructura regional de impor
 taciones y por consiguiente sobre la politica comercial nacional y se
 contrasta su efecto en el flujo de bienes con el que tiene lugar en el
 piano financiero.

 Al abordar el tema de la transferencia de tecnologia, que viene reci
 biendo una atencion creciente en America Latina, queda en evidencia
 que, a menos que se integre organicamente en el marco de la politica in
 dustrial, se pueden crear aspiraciones infundadas respecto a los efectos
 potenciales que la regulation de la transferencia de tecnologia puede
 ejercer sobre la elevation de la eficiencia productiva, disminucion del
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 costo de su adquisieion en el exterior y estimulo a la generation de empleo
 en la industria. Se analiza la ineidencia de las et en los pagos al exterior
 y se contrasta con las empresas nacionales, se estudia la estructura secto
 rial de la utilization de la tecnologia importada y la estructura regional
 del origen de la misma y se califica el alcance de las implicaciones que
 pueden generarse a partir de la aplicacion por parte de las et de practicas
 restrictivas.

 ii. aspectos metodologicos

 Se exponen a continuation algunas consideraciones respecto a los criterios
 metodologicos que se siguieron para abordar los temas antes mencionados.
 Se subrayan aquellos aspectos que, a la luz de la experiencia recogida,
 eventualmente pudieran ser de interes para estudios similares:

 a) Verific(zci6n de las hipotesis. Dado el caracter del tema se deci
 dio concentrar la atencion en los aspectos del comportamiento de las et
 y en aquellas caracteristicas de la estructura industrial de Mexico que,
 ademas de considerarse relevantes para la comprension del papel que
 ellas desempenan en su funcionamiento, eran susceptibles de un trata
 miento empirico satisfactoriamente confiable. Entre los aspectos econo
 cos que siendo relevantes no cumplian con esta ultima condition pueden
 mencionarse: el analisis pormenorizado de la contribution de las et a los
 ingresos tributarios del estado, las relaciones industriales entre el subsis
 tema industrial constituido por las et y el resto del aparato productivo
 y su proyeccion en el ambito comercial y financiero local. El analisis
 posterior de estos topicos permitiria, sin duda, avanzar hacia la com
 prension global del papel que desempenan en la dinamica industrial de
 Mexico. Ademas de estas limitaciones especificas referentes al ambito
 economico es preciso senalar la restriction de tipo general que emana
 del hecho de que no se abordan las implicaciones de tipo politico, cultural
 y social que pueden derivarse de la presencia de las et en Mexico.

 b) Fuentes de information. Dado el objetivo que se persigue con el
 estudio y considerando que la information que las subsidiarias locales
 pueden proporcionar para un trabajo de esta naturaleza ademas de ser
 insuficiente puede ser objeto de comprensibles distorsiones, se opto por
 recurrir basicamente a la information disponible en los diferentes orga
 nismos publicos de Mexico. Cada organismo recoge la information di
 rectamente relacionada con las funciones de regulation que le competen
 y por consiguiente se trataba de integrar esas fuentes y lograr componer,
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 a partir de esas diversas visiones parciales, una imagen global del com
 portamiento de las et.

 La ausencia de esa vision integrada, unida a la frecuente division
 de la information entre las distintas institutions, constituye de hecho un
 factor que debilita el poder de negotiation del estado y de los organis
 mos que en su interior cumplen funciones especificas de orientation y
 control de las et.

 Se considera que, con el marco general que proporciona el estudio es
 posible descender a investigaciones especificas a nivel de sectores y plan
 tas industriales.

 c) Nivel de agregaeion. El trabajo se efectua a tres niveles de agre
 gaeion que responden a objetivos distintos y permiten analizar el funcio
 namiento del sistema desde diferentes perspectivas. Para estudiar la in
 fluencia de la estructura de los mercados en el comportamiento de las
 empresas y sectores se trabajo con 230 sectores (4 digitos de la clasifi
 cacion industrial de Mexico). Estos sectores se acercan en un grado ra
 zonable al concepto de "mercados al que concurren productos similares
 o sustitutos cercanos" y, en este sentido, constituyen un nivel de agre
 gaeion adecuado para evaluar el grado de concentration y para analizar
 sus implicaciones.

 El segundo nivel de agregaeion corresponde a las veinte ramas indus
 triales (2 digitos). Este nivel de agregaeion, debido a la gran heteroge
 neidad que encierran las diferentes ramas, no es particularmente fertil
 para fines de analisis, pero es aquel al cual estan asimilados la mayor
 parte de los estudios industriales en la America Latina. Esto determina
 que para fines de comparacion sea imprescindible presentar los resulta
 dos tambien a ese nivel de agregaeion.

 Para analizar en sus rasgos esenciales la dinamica del sector indus
 trial se elaboro un tercer nivel que agrupa los sectores (cuatro digitos) en
 cuatro categorias:2 productores de bienes de consumo no durable, dura
 ble, intermedio y de capital.

 Desde el punto de vista de la interpretation del funcionamiento del
 sistema, la experiencia recogida sugiere que el primer y tercer nivel de
 agregaeion son los que proporcionan las mayores posibilidades de ana
 lisis.

 d) Pianos en que se analiza la influencia de las et en la dinamica

 2 Normalmente estos cuatro agregados se definen a partir de las ramas industriales (dos
 dfgitos) con lo que la heterogeneidad implicita en cada una de las ramas simplemente se
 traslada a las categorias agregadas.
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 industrial. El analisis del dinamismo relative de las et respecto a las
 nacionales, asi como la modification de los parametros estructurales de
 la industria se estudia a dos niveles: desplazamientos intersectoriales y
 desplazamientos intrasectoriales. Esto permite visualizar los dos pianos
 a traves de los cuales se manifiesta la influencia que las et ejercen en
 la orientation y configuration de la estructura industrial. Por una par
 te, el desplazamiento de las nacionales por las et en el interior de los
 sectores, con las consiguientes implicaciones sobre las modificaciones en
 las caracteristicas estructurales de cada uno de ellos, y el desplazamiento
 relativo de los sectores en que predominan las empresas nacionales, en
 favor de aquellos encabezados por las et, lo cual refuerza el cambio en los
 parametros estructurales en el conjunto de la industria.

 La estructura del mercado se introduce como variable explicativa
 tanto en los desplazamientos intrasectoriales como en los intersectoriales.

 La consideration simultanea del crecimiento diferencial de los secto
 res, la estructura de los mercados respectivos y las modificaciones en los
 parametros estructurales constituye el nucleo central del esquema con el
 que se aborda el analisis de la relation entre la dinamica del patron actual
 de industrialization y su contribution al crecimiento del empleo.

 Definido el objetivo y la conception general del estudio y senalados
 algunos aspectos metodologicos importantes se pasa a continuation a ex
 poner los resultados y conclusiones del mismo.

 III. Resultados y conclusiones

 Se presentan en primer lugar los principales resultados cuantitativos ob
 tenidos en los distintos aspectos abordados. A continuation se expone la
 caracterizacion general, que emana de dichos resultados, respecto al papel
 que desempenan las et en el funcionamiento del sistema industrial de
 Mexico.

 3.1. Principales resultados

 1) Las ET han alcanzado una participation importante y desempe
 nan una funcion de liderazgo en la actividad industrial de Mexico

 En base a la muestra restringida de et empleada en el estudio un
 35 % de la production industrial de 1970 proviene de esas empresas
 (con una muestra mas amplia pero no exhaustiva se alcanza aproximada
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 mente un 40 %. En la production de bienes de consumo no durable su
 participation alcanza 35 %, en los bienes intermedios 30 %, en los de
 consumo durable 62 % y en los de capital 36 %.

 Al considerar las 290 empresas industriales incluidas en las 500 ma
 yores empresas de todos los sectores de actividad de Mexico se observa
 que el capital social de las et representa un 45 % del capital social de
 las mayores empresas industriales.

 El 79 % de la production industrial de Mexico se genera en sectores
 en que al menos uno de los cuatro mayores establecimientos del sector
 pertenecen a et (55 % si se consideran los sectores en que dos o mas
 pertenecen a et). En los bienes de consumo no durable esa participation
 alcanza 71 %, en los bienes intermedios 81 %, en los durables 96 % y
 en los de capital 84 %.

 La participation de las empresas del estado en el sector industrial es
 limitada, el 5 % de la production proviene de esas empresas. El capital
 social de aquellas empresas del estado que estan incluidas en las 290

 mayores empresas industriales de Mexico representa un 13 % del capital
 social total (las et un 45 % y las privadas nacionales un 42 %) .8

 En la estructura sectorial de las et en Mexico el sector de bienes de
 capital aparece con una importancia relativa, medida por el gasto en
 planta y equipo de las filiales, claramente inferior a la que presentan
 en otros paises grandes de la America Latina. En Mexico 13 %, en la
 Argentina 27 % y en el Brasil 27 % (et de los Estados Unidos periodo
 1967-1972). En la Comunidad Economica Europea esa participation al
 canza a 40 % y en el Japon a 45 %.

 2) La industria manufacturera de Mexico presenta un grado elevado
 de concentration

 Al agrupar los 230 sectores que integran la industria de Mexico de
 acuerdo a su indice de concentration (participation de los cuatro mayo
 res establecimientos, en la production del sector) se observa que en 114
 sectores el indice de concentration es superior a 50 % y en 46 supe
 rior a 75 %. El 40 % de la production industrial y el 23 % de la ocu
 pacion se genera en sectores con indice de concentration superior a 50 %.

 Las ramas que presentan los indices mas elevados de concentration
 son: tabaco (77%), derivados de petroleo y carbon (75 %), metalicos
 basicos (69%), productos de hule (68%) y material de transporte

 3 En los ultimos tres anos esa participation de las empresas del estado se ha incrementado.
 En 1973 alcanza al 19%. La de las privadas nacionales ha disminuido de 42% en 1970
 a 38 % en 1973.
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 (55 %). En el otro extremo de la escala se ubican: editoriales (11 %),
 muebles (18 %), cuero (25 %), calzado y vestuario (27 %).

 El indice ponderado de concentration en el conjunto de la industria
 es de 43 %. En los sectores productores de bienes de consumo 35 %, en
 los bienes intermedios 46 %, en los durables 53 % y en los de capi
 tal 43%.

 3) Las et se ubican preferentemente en los sectores de mayor con
 centration y generan una proportion mayoritaria de esa production

 El 61 % de la production de las et se origina en sectores con in
 dice de concentration superior a 50 % y el 91 % en sectores con indice
 de concentration superior a 25 %. El 29 % de la production de las em
 presas nacionales proviene de sectores con indice de concentration supe
 rior al 50 % y el 67 % de sectores con indice de concentration su
 perior a 25 %.

 El 71 % de la production de los sectores con indice de concentration
 superior a 75 % proviene de et. En los sectores con indice inferior a
 25 % el 13 % de la production proviene de et y el 87 % de empresas
 nacionales.

 El 100 % de la production de los sectores en que la participation de
 las et es superior a 75 % se genera en mercados cuyo indice de concen
 tration es superior a 50 %. El 24 % de la production de los sectores en
 que las et participan con menos de 25 % proviene de sectores con indice
 superior a 50 %.

 El indice promedio de concentration de los sectores en que las et
 participan con mas de 75 % alcanza a 77 % y aquellos en que participan
 con menos de 25 % presentan un indice de 32 %.

 4) La concentration en la industria de Mexico es solo levemente
 superior a la de los Estados Unidos

 La relativa ausencia de "barreras a la entrada" para la incorporation
 de nuevas et, el elevado nivel de protection y la utilizaci6n parcial de
 las instalaciones contribuyen a explicar que la production industrial
 de Mexico, que equivale aproximadamente a un 3 % de la de los Estados
 Unidos, se genere en una estructura industrial con un grado de concen
 tration similar al de la industria de los Estados Unidos (43 y 39 % en

 Mexico y los Estados Unidos, respectivamente).
 En los sectores caracterizados por el hecho de que la competencia en

 tre las empresas adopta la modalidad de incorporation y diferenciacion
 de productos, la proliferation de filiales con plantas de tamano reducido
 explica que el grado de concentration sea inferior en Mexico que en los
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 Estados Unidos (productos farmaceuticos 13 % en Mexico y 26 % en
 los Estados Unidos, perfumes y cosmeticos 37 y 39 %, tocadiscos y re
 ceptores tv 38 y 50 %, aparatos electricos 43 y 69 %, fabrication de
 vehiculos 58 y 91%).

 5) El tamano de las filiales establecidas en Mexico es marginal
 respecto a las et respectivas pero al mismo tiempo notablemente mayor
 que el de las empresas nacionales con las que compiten en sus sectores

 En promedio el tamano de las filiales establecidas en Mexico repre
 senta el 1 % de las respectivas et, el 60 % del tamano promedio de las
 filiales de et norteamericanas establecidas fuera de los Estados Unidos
 y el 47 % del tamano promedio de las filiales de et de otros paises
 establecidas fuera de los respectivos paises de origen.

 En el conjunto de la industria, la relation entre el tamano promedio
 de las filiales y de las empresas nacionales del mismo sector alcanza a
 30 veces.

 Es evidente que si en la comparacion se excluyesen las empresas na
 cionales pequenas y medianas las diferencias de tamano resultarian ate
 nuadas. En los sectores productores de bienes de consumo esa relation
 se eleva a 55, en los de bienes intermedios a 12, en los durables a 16 y
 en los de capital a 17.

 6) Existen marcadas diferencias entre las caracteristicas de las et y
 de las empresas nacionales en el interior de cada sector

 En el conjunto de la industria la relation capital-trabajo en las filia
 les es 2.5 veces la de las empresas nacionales del mismo sector. En los
 bienes de consumo 2.7 veces, en los intermedios 3.2, en los durables 1.6
 y en los de capital 1.8 veces.

 La productividad por hombre ocupado en las filiales equivale en pro
 medio a dos veces la de las empresas nacionales del mismo sector. En
 los bienes de consumo a 2.5 veces, en los intermedios a 1.8, en los dura
 bles a 1.4 y en los de capital a 1.6 veces.

 Mientras mayor es el grado de concentration y de participation de
 et en la production son mas acentuadas las diferencias en la productivi
 dad respecto a las empresas nacionales. En los sectores en que las et parti
 pan con mas del 75 % de la production la relation de productividades
 alcanza a 3.5 veces y en aquellas en que su participation es inferior
 a 25 % la relation es de 1.5 veces. En los sectores con indice de concen
 tration superior a 75 % la relation es de 2.5 veces y en aquellos con
 indice de concentration inferior a 25 % la relation es de 1.7 veces.

 El nivel de remuneraciones en las filiales equivale en promedio a
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 1.7 veces el que prevalece en las empresas nacionales del mismo sector.
 En los sectores productores de bienes de consumo la relation es 1.9
 veces, en los intermedios 1.6, y 1.5 en los durables y en los de capital.

 Las diferencias de productividad son mayores que las diferencias en
 las remuneraciones y, en consecuencia, la participation de las remunera
 ciones en el valor agregado es 1.2 veces superior en las empresas nacio
 nales que en las filiales del mismo sector. En los sectores productores
 de bienes de consumo 1.4 veces, en los bienes intermedios 1.1, en los
 durables es igual a la de las filiales y en las de capital 1.2 veces superior.

 A medida que aumenta la concentration y la participation de las et
 en la production de los sectores se acentuan las diferencias en la partici
 pation de las remuneraciones en el valor agregado. En los sectores de
 mayor concentration (indice mayor de 75 %) y presencia de et superior
 a 75 % la participation de las remuneraciones en el valor agregado en
 las empresas nacionales practicamente duplica la que se observa para las
 filiales de et. En los de menor concentration y presencia de et la rela
 tion es similar en ambos grupos de empresas.

 Las diferencias en la relation capital-trabajo, productividad por hom
 bre ocupado y nivel de remuneraciones son tales que el indicador para
 la tasa de rentabilidad bruta es superior en las filiales que en las empresas
 nacionales. La diferencia, que es del orden de 30 %, se acentua a medida
 que aumenta el grado de concentration de los sectores y la participation
 de las et en la production. En los sectores de mayor concentration y
 participation de et la relation es de tres a uno, mientras que en el otro
 extremo (baja concentration y participation) no se observan diferencias.

 7) Se demuestra que las marcadas diferencias entre las empresas se
 proyectan sobre las caracteristicas de los sectores en que predominan las
 et y aquellos en que predominan las empresas nacionales

 El tamano promedio ponderado de las plantas de los sectores en que
 la participation de las et es superior a 75 % es de 40.1 millones de
 pesos de production anual y en aquellas en que la participation de las
 empresas nacionales es superior a 75 % el tamano promedio es de un
 millon de pesos de production anual. Las diferencias mas acentuadas se
 dan en los sectores productores de bienes durables.

 La relation capital-trabajo promedio en los sectores en que predomi
 nan las et (superior a 75 %) triplica la correspondiente a los sectores
 en que las et tienen participation minoritaria (inferior a 25 %). En los
 sectores productores de bienes durables la relation es de cuatro a uno y
 en los intermedios de dos y medio a uno.



 914  el trimestre economico

 La productividad por hombre ocupado en los sectores en que predo
 minan las et equivale a tres y media veees la correspondiente a los sec
 tores en que las empresas nacionales gozan de una situation de predomi
 nio. Las diferencias mas acentuadas se dan en los sectores productores
 de bienes de consumo no durable donde la relation es de seis a uno.

 El nivel de remuneraciones promedio en los sectores en que las et
 participan con mas de 75 % duplica el de aquellos sectores en que las
 empresas nacionales generan mas del 75 % de la production.

 El hecho de que las diferencias en la productividad por hombre ocu
 pado sean mayores que en lo referente al nivel de remuneraciones se
 traduce en que la participation de estas en el valor agregado sea inferior
 en los sectores en que predominan las filiales. En aquellos sectores en
 que las et controlan mas del 75 % del mercado la relation promedio es
 de 25 % mientras que en los sectores en que las empresas nacionales
 participan con mas del 75 % las remuneraciones representan el 44 %
 del valor agregado. El contraste mas fuerte se da en los sectores produc
 tores de bienes de consumo donde las relaciones son 18 y 45 %, respec
 tivamente.

 Las diferencias en la relation capital-trabajo, productividad y nivel
 de remuneraciones conduce a estimar un nivel de la tasa de rentabilidad

 60 % superior en los sectores en que las et generan mas del 75 % de
 la production respecto a aquellos en que las empresas nacionales contro
 lan mas del 75 % del mercado. En los sectores productores de bienes de
 consumo no durable la relation supera el 100 %.

 8) Las et se expanden mas rdpidamente que las empresas nacionales;
 en su crecimiento recurren cada vez mas al expedience de adquirir empre
 sas locales y financian su expansion en proportion creciente con recursos
 financieros captados en el pais

 Entre 1962 y 1970 las et se expandieron a una tasa promedio anual
 de 17.4 % y las empresas nacionales a 11 % anual (precios corrientes).
 Este mayor crecimiento de las et se da, con diferencias de intensidad, en
 las veinte ramas industriales.

 Hasta 1946 un 73 % de las filiales de et norteamericanas que se
 establecieron en Mexico correspondian a nuevas instalaciones. Entre 1946
 y 1957 esa proportion disminuye a 5.2 % y entre 1958 y 1967, esa pro
 portion es de solo 34%.

 Esta tendencia general se manifiesta tanto a nivel de los sectores de
 nominados "tradicionales" como en los "modernos". En el periodo 1958
 1967, en el cual se intensifican las adquisiciones de las once filiales
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 establecidas en el sector "conservas de alimentos" solo dos correspondian
 a nuevas plantas. En "productos de dulces" una de seis filiales es "nueva",
 en "otros productos alimenticios" una de siete, en "plasticos y sinteticos"
 cuatro de doce, en "farmaceutica" cinco de quince y en "maquinaria in
 dustrial de uso general" dos de siete filiales corresponden a plantas
 nuevas.

 La adquisicion de empresas locales avanza paralelamente con la ten
 dencia a la utilization creciente de recursos financieros captados en el
 pais. En 1963 las deudas con nacionales representaban el 20 % del pa
 sivo de las et del sector industrial y en 1970 esa proportion se habria
 elevado a 26 %. En 1965-1966 el 52 % de los incrementos de activos se
 finaciaban con recursos locales y en 1966-1970 el 61 % de los recur
 sos tenia ese origen. En 1963 el 63 % del financiamiento de corto plazo
 utilizado por las et era captado localmente, en 1970 esa proportion se
 habia elevado a 69 %.

 En cuanto a las fuentes externas de financiamiento, se observa una
 perdida de la importancia relativa de la inversion directa y un incremen
 to de los compromisos de las filiales con el sistema financiero interna
 tional.

 9) Los sector es en que predominan las et y los que presentan mayor
 concentration se expanden mas rdpidamente que el resto de los sectores

 Las et se expanden mas rapidamente que las empresas nacionales
 pero ademas los sectores en que predominan las et crecen mas rapido
 que aquellos en que las empresas nacionales gozan de una situation de
 predominio. Entre 1960 y 1970 los sectores en que las et participan con
 mas del 75 % crecen a 16.5 % y aquellos en que participan con menos
 de 25 % se expanden a 9.5 % anual. Los sectores en que el indice de
 concentration en 1970 era superior a 75 % se expanden a 15.1 % entre
 1960 y 1970 y las de bajo indice de concentration a 9.1 % anual (indice
 menor de 25 %).

 En consecuencia, una proportion creciente de la production indus
 trial se genera en sectores de alta concentration y presencia predominante
 de et. Esta tendencia es valida en los bienes de consumo no durables,
 intermedios, durables y capital.

 10) El mayor dinamismo de los sectores encabezados por et, unido a
 las diferencias que presentan esos sectores respecto al resto de la indus
 tria, contribuyen a determinar las modificaciones que experimenta la es
 tructura industrial

 En el periodo 1965-1970, insuficiente para determinar tendencias a
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 largo plazo, se comprueba que se incrementan las relaciones capital-traba
 jo (17:%), productividad de la mano de obra (31 %), nivel de remunera
 ciones (25 %) y tasa bruta de rentabilidad (16 %) y que la participa
 tion de las remuneraciones en el valor agregado disminuye (4 %).

 Los aumentos mas acentuados de la productividad de la mano de
 obra y de la rentabilidad bruta tienen lugar en los sectores con presencia
 mayoritaria de et y lo mismo ocurre con la disminucion de la partici
 pation de las remuneraciones en el valor agregado. En los sectores que
 las et controlan mas del 75 % del mercado la productividad se ineremen
 ta (37 %), la rentabilidad bruta (24 %) y la parte de las remuneracio
 nes en el valor agregado disminuye (11 %).

 11) En terminos generates las et y los sectores en que ellas predo
 minan generan menos empleo por unidad de production (y de inversion)
 pero contribuyen en mayor medida que las empresas y los sectores nacio
 nales al crecimiento del empleo. Esto se debe a su mayor ritmo de ex
 pansion y a la modernization (aumento de la relation capital-trabajo)
 mas rdpida de los sectores "nacionales". Solamente en la production de
 aquellos bienes de consumo no durable, donde la competencia entre las
 empresas se basa en la diferenciacion e introduction de nuevos productos,
 el ritmo de modernization es mas acentuado en los sectores en que pre
 dominan las et y su contribution al crecimiento del empleo menor que
 en los sectores nacionales. La estructura de los mercados y las modalida
 des de competencia ejerce una influencia determinante en el ritmo de
 modernization de las empresas y, por consiguiente, en su contribution al
 crecimiento del empleo. En los sectores competitivos, donde en general
 predominan las empresas nacionales, el ritmo de modernization es mas
 acentuado que en los sectores concentrados encabezados por las et. En
 estos ultimos la relation capital-trabajo es mas elevada pero su creci
 miento mas lento

 Entre 1965 y 1970 el empleo generado por las et crecia a 12.1 %
 anual y el de las empresas nacionales a 1.5 % promedio anual. En el
 mismo periodo el empleo de los sectores con participation mayoritaria
 de et crece a 4.3 % y en los sectores en que predominan las nacionales
 el ritmo de crecimiento es de 3.2 %. Esto en circunstancias en que la in
 version se expande al mismo ritmo en ambos grupos de sectores. La expli
 cation reside en el mayor crecimiento de la relation capital-trabajo en
 los sectores nacionales (3.3 y 2.2 %, respectivamente).

 Los sectores con estructura de mercado concentrada expanden el em
 pleo a una tasa de 5 % anual (indice de concentration superior a 50 %)
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 y el resto de los sectores a 3 %. En el caso de los sectores concentrados,
 el crecimiento de la inversion es superior y el ritmo de modernizacion
 inferior al que presentan los sectores poco concentrados (para el creci

 miento de la inversion 6.9 y 6.5 % y para el ritmo de modernizacion,
 crecimiento de la relation capital-trabajo 1.8 y 3.4 %, respectivamente).

 En 1965 los sectores en que predominan las et (participation supe
 rior a 50 %) generaban el 18.9 % del empleo. Entre 1965 y 1970 el
 crecimiento del empleo de esos sectores representa el 23.9 % del creci
 miento total.

 Los sectores "nacionales" representaban el 81.1 % del empleo en 1965
 y explican el 76 % del incremento hasta 1970.

 Los sectores mas concentrados representaban en 1965 el 21.5 % del
 empleo y explican el 32 % del crecimiento del empleo en el periodo
 1965-1970.

 La generation de empleo de los sectores en que predominan las et
 y las nacionales varia segun el tipo de bienes. El mayor ritmo de creci
 miento del empleo se da en los sectores productores de bienes durables
 y de capital (8.7 y 6.5 %, respectivamente) y esto se debe a un creci
 miento elevado de la inversion (6.9 y 8.8 %) pero fundamentalmente al
 menor ritmo de crecimiento de la relation capital-trabajo (?1.8 y 2.2 %,
 comparados con 3.1 para el conjunto de la industria). En los sectores
 productores de bienes durables en que predominan las et la relation
 capital-trabajo disminuye 3.2 % anual, lo que se atribuye a un incre
 mento del grado de utilization de la capacidad instalada. En los sectores
 de bienes intermedios el empleo crece 1.6 %, la inversion 6.8 % y el
 ritmo de intensification de capital, que es el mas alto de todos, alcanza
 5.2 %.

 En los bienes de consumo no durable los sectores en que predominan
 las et expanden su inversion mas rapidamente que las nacionales (6.0
 y 5.6 %, respectivamente) y sin embargo su empleo se expande a un
 ritmo inferior (2.0 y 3.4 %, respectivamente) que se explica por el ma
 yor ritmo de modernizacion de las et (4.0 y 2.1 %, respectivamente).
 Este crecimiento acentuado de la relation capital-trabajo en los bienes de
 consumo producidos por et se atribuye a la modalidad de competencia
 basada en la incorporation y diferenciacion de los productos.

 12) La accion de las et en el sector industrial tiene un efecto nega
 tivo y cuantitativamente importante sobre el sector externo de Mexico

 Las importaciones de la et del sector industrial representan el 49 %
 de las importaciones de bienes de production del sector privado, el 38 %
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 de las importaciones totales del sector privado y un 28 % de las impor
 taciones totales de Mexico. Las importaciones de las et en las ramas qui

 mica y material de transporte constituyen mas de la mitad de las impor
 taciones totales de las et.

 El coeficiente de importaciones (importation de insumos intermedios
 sobre el valor de la production) de las et alcanza a 7.8 % y el de las
 empresas nacionales a 3.4%.

 En todas las ramas industriales, con exception de quimica y maqui
 naria, las cinco mayores et importadoras representan mas de la mitad de
 las importaciones totales de las et.

 Las importaciones de las et provienen fundamentalmente de sus pai
 ses de origen. Las proporciones correspondientes, para los casos mas sig
 nificativos son las siguientes: 74 % para las et de los Estados Unidos,
 94 % para las del Japon, 81 % para las de Alemania, 67 % para las de
 Suecia y 54.0 % para las de Suiza. La importancia relativa de esos pai
 ses en las importaciones totales de Mexico es: 60.4 %, 3.9 %, 9.0 %,
 1.6 % y 2.3%, respectivamente.

 El 41 % de las importaciones totales de Mexico desde la Argen
 tina y el 35.5 % de las importaciones totales de Mexico desde el Brasil
 corresponden a importaciones efectuadas por filiales de et ubicadas en

 Mexico. Esto muestra la influentia que pueden ejercer respecto a la for
 mulation de la politica comercial.

 Se estima que las importaciones de las filiales establecidas en Mexico
 desde sus respectivas empresas ("importaciones cautivas") alcanzan un vo
 lumen de 600 millones de dolares. Bastaria que el nivel promedio de sobre
 facturacion fuese superior a 25 % para que el volumen de recursos trans
 feridos al exterior por este mecanismo fuese mayor que las utilidades que
 las et remiten al exterior.

 El comportamiento de las et en cuanto a exportation es similar al de las
 empresas nacionales. El 65 % de las filiales exportan menos de 500 000
 pesos anuales y en las nacionales esa proportion es de 75 %. Las exporta
 ciones de esas empresas representan el 1.1 y el 2.3 %, respectivamente, del
 total de exportaciones de las et y de las nacionales. El coeficiente de
 exportation de las et se estima en 2.8 % y el de las nacionales en 2.6 %.
 Las exportaciones de las et constituyen aproximadamente el 35 % de las
 exportaciones totales de manufacturas del pais. El 71.5 % de las et pre
 sentan un coeficiente de exportation inferior al 3 %. Practicamente en to
 das las ramas industriales las cinco mayores et exportadoras representan
 mas del 70 % de las exportaciones totales de las et. El 46 % del creci
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 miento de las exportaciones de las et entre 1970 y 1973 se origina en cua
 tro filiales del sector automotriz.

 El deficit comercial promedio de las et en el periodo 1970-1973 alcan
 za a 540 millones de dolares. En promedio, ese deficit representa un 47 %
 del deficit comercial de Mexico. Las et de las ramas quimica y material de
 transporte originan aproximadamente la mitad del deficit comercial total
 de las et del sector industrial.

 El deficit en cuenta corriente de las et en el periodo 1970-1973 alcanza
 en promedio un orden de magnitud similar al del deficit total en cuenta co
 rriente de pais. En 1970 el deficit en cuenta corriente de las et industriales
 fue de 760 millones de dolares y el de Mexico de 946 millones. En 1971
 las cifras son 779 para las et y 726 para Mexico, en 1972 821 para las
 et y 789 para Mexico y en 1973 1 020 millones para las et y 1332 para
 Mexico.

 13) La mayor parte de los pagos que efectua Mexico por tecnologia se
 originan en el sector industrial en el cual los usuarios principales son las
 filiales de et. La mayor parte de los pagos corresponden a la tecnologia
 que estas adquieren en sus respectivas matrices. Es decir9 la industria de
 Mexico adquiere fundamentalmente lo que en el estudio se denomina "tec
 nologia cautiva". En consecuencia el origen de la tecnologia importada que
 da determinada, en una elevada proportion, por la importancia relativa de
 las et que provienen de distintos paises. La participation de los Estados
 Unidos como origen de la tecnologia importada es mas elevada y estable
 que en el resto de la America Latino. El monto de los pagos por unidad
 de production aumenta paralelamente con la participation de las matri
 ces en el capital de las filiales. Una proportion mayoritaria de los pagos se
 originan en sectores productores de bienes de consumo. En ellos, las "mar
 cas" desempehan un papel relativo mucho mas importante que las "pa
 tentes"

 El 86 % de los pagos por tecnologia se origina en el sector industrial.
 El 80 % de los pagos provenientes del sector industrial corresponden a
 et. Su coeficiente de importation de tecnologia (pagos totales sobre valor
 de la production para el con junto de filiales) equivale aproximadamente a
 siete veces el de las empresas nacionales.

 En las filiales con participation de capital extranjero inferior a 25 %
 (seis filiales) el coeficiente promedio ponderado de importation de tecno
 logia es de 1.0 % (pagos sobre el valor de la production) y en aquellas
 en que la participation de la matriz es superior a 75 % (418 filiales) el
 coeficiente alcanza a 4.0 %.
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 El 73 % de los pagos por tecnologia de las filiales se dirigen a los
 Estados Unidos. Para las empresas privadas nacionales esa proportion es
 de 75 %. En diez de las veinte ramas industriales los Estados Unidos cons
 tituye el destino de mas del 80 % de los pagos y en cinco de ellas mas
 del 90%.

 La estructura de origen de la importacion de tecnologia es similar a la
 de la inversion directa y a la de importacion de bienes. En 1963 el
 62.8 % de las importations de bienes de capital provenian de los Estados
 Unidos y en 1971 el 61 % tenia ese origen. Para el conjunto de la Ame
 rica Latina en 1963 el 52.1 % de los bienes de capital se adquirieron en
 los Estados Unidos, proportion que en 1971 habia disminuido a 44.3 %.

 En cuanto al destino sectorial de los pagos por tecnologia de las et se
 observa que el 54 % corresponde a bienes de consumo. En el caso de las
 empresas nacionales esa proportion es de 31.3 %. Los pagos de las et de
 los sectores productores de bienes de consumo alcanzaban en 1971 un nivel
 similar al presupuesto total de Mexico para las actividades de investigation
 y desarrollo. El gasto de las filiales del sector "farmaceutico y cosmeticos"
 equivale al del conjunto de las empresas nacionales.

 El de las filiales del sector "alimentos" supera el de las empresas na
 cionales de los sectores intermedios estrategicos: "quimica industrial", "mi
 nerales no metalicos" y "metalicos basicos". Los pagos de las filiales del
 sector "bebidas" superaban, en 1971, en 75 % el presupuesto del Consejo
 Nacional de Ciencia y Tecnologia.

 En los sectores de consumo se concentran el 32.4 % de las patentes re
 gistradas por una muestra de et y el 60.5 % de las marcas. En bebidas
 aparecen concedidas 12 patentes y 199 marcas, en alimentos 278 patentes
 y 13 973 marcas y en vestuario y calzado 23 patentes y 123 marcas. Se
 estima que en Mexico se explotan entre 5 y 10 % de las patentes.

 De los antecedentes expuestos se desprende que un aspecto fundamental
 del proceso de transferencia de tecnologia es el que se refiere al contenido
 de la misma. Aparentemente una proportion importante corresponde a lo
 que en obras recientes de los paises de origen de las et se denomina "tec
 nologia de consumo".

 3.2. Conclusiones

 Un primer elemento que surge del analisis del papel que desempenan
 las et en el proceso de industrialization es el hecho de que su comporta

 miento en Mexico constituye en lo fundamental una mera proyeccion de
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 las tendencias generales que han venido caracterizando su expansion a
 nivel mundial.

 La politiea industrial de sustitucion indiseriminada de importaciones
 estimulo su preseneia y favorecio su crecimiento y diversification sin in
 troducir modificaciones sustaneiales que alteren su patron natural de com
 portamiento.

 La importancia cuantitativa alcanzada por su preseneia en el sector
 industrial, no obstante ser significativa, refleja solo parcialmente la in
 fluencia cualitativa que ejercen sobre la orientation y funcionamiento del
 sistema productivo.

 Su condition de empresas "lideres" del sistema industrial emana de
 diversos factores vinculados entre si.

 i) El hecho de que estan presentes en el conjunto del aparato in
 dustrial y a nivel de las mayores empresas de cada sector. Su
 preseneia es importante, con diferencias de magnitud, en la pro
 duction de bienes de eonsumo, no durables y durables, en los
 intermedios y de capital. Es decir, las et no constituyen un en
 clave en ciertas areas localizadas de la estructura industrial, sino
 que conforman un conjunto integrado que se articula a traves de
 relaciones interindustriales.

 ii) La escasa signification de las empresas estatales en la estruc
 tura industrial unida a la debilidad relativa, tanto financiera
 como tecnologica de las empresas privadas nacionales. Son pocos
 los sectores en que esta conclusion general requiere de califica
 ciones particulares.

 Hi) Su actuation preferente en los sectores de mayor concentration
 y en aquellos productores de bienes de eonsumo, en que la mo
 dalidad basica de competencia entre las empresas es la introduc
 tion de nuevos productos y la diferenciacion artificial de los
 existentes, donde la lucha de precios se relega a un segundo
 piano.

 iv) Las "ventajas microeconomicas", respecto a las empresas na
 cionales del mismo sector, que presentan en cuanto al tamano
 de las plantas, la productividad y la tasa de rentabilidad; fac
 tores que determinan una mayor potencialidad de crecimiento
 para las filiales. El nivel de las remuneraciones es mas alto que
 en las empresas nacionales pero su participation en el valor agre
 gado es inferior.

 v) El hecho de que las diferencias entre filiales y empresas na
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 cionales en cada sector se suponen con las diferencias que exis
 ten entre los sectores en que ellas predominan y aquellos en que
 las empresas nacionales tienen participation mayoritaria. A la
 mayor concentration que caracteriza a los sectores en que las
 et ejercen el liderazgo se agregan diferencias en el tamano de
 las plantas, en las tecnicas utilizadas, en la productividad, en el
 nivel de las remuneraciones, en su participation en el valor agre
 gado y por ultimo en la tasa de rentabilidad.

 vi) El que las actividades productivas de las filiales en Mexico for
 men parte integrante de una estrategia global y de una action
 a nivel mundial se traduce en que los bienes que producen en el
 pais, la tecnologia que utilizan, las fuentes de financiamiento a
 que tienen acceso, las patentes y las marcas que emplean, los
 proveedores de insumos importados y los mercados de sus ex
 portaciones constituyan elementos del patrimonio global de la
 et. La posibilidad de recurrir a esta experiencia acumulada y
 al respaldo material, en su acepcion mas amplia, que proporeio
 na la corporation en su conjunto constituye una "ventaja com
 parativa" determinante respecto a empresas nacionales que sur
 gen y se expanden al amparo de una protection confortable en
 un mercado reducido.

 Su capacidad de influir sobre la orientation de la expansion indus
 trial se manifiesta en el mayor crecimiento que experimentan los sectores
 en que ellas predominan y, simultaneamente, en el desplazamiento de que
 son objeto las empresas nacionales en el interior de los distintos sectores.
 Este desplazamiento se produce tanto por el mayor crecimiento relativo
 de las filiales como por la intensification, por parte de las et, del re
 curso al mecanismo de eompra de las empresas nacionales. La "desna
 cionalizacion" de la industria adquiere entonces una doble dimension: las
 empresas nacionales crecen menos que las et que producen bienes simi
 lares pero ademas la production de los bienes que se generan en los sec
 tores "nacionales" se expande mas lentamente que la de aquellos que
 provienen de los sectores tipicamente "transnacionales".

 Este desplazamiento de los sectores "nacionales", debido a que las
 et se ubican preferentemente en los de mayor concentration, va acompa
 nado de un proceso de "oligopolizacion" creciente: una proportion cada
 vez mayor de la production industrial se origina en los sectores de alta
 concentration, lo que favorece una transferencia de recursos desde los
 sectores mas debiles de productores y consumidores hacia los miembros
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 mas poderosos de ambas categorias. En estos sectores la tasa de rentabi
 lidad y la de creeimiento aparecen mas elevadas, lo que los hace mas
 atractivos desde el punto de vista de las fuentes locales de f inanciamien
 to. Se observa entonces que una proportion creciente de los recursos fi
 nancieros utilizados por las et, que predominan en esos sectores, se origi
 na localmente.

 El mayor dinamismo de las empresas y sectores "transnacionales"
 unido a las diferencias que presentan respecto a las empresas y sectores
 "nacionales" contribuyen a explicar las modificaciones que se van produ
 ciendo en los parametros estructurales del sistema industrial. En efecto,
 se comprueba una tendencia a la elevation de las relaciones capital-traba
 jo, productividad por hombre ocupado, nivel de remuneraciones y tasa de
 rentabilidad, pero al mismo tiempo una disminucion de la participation
 de las remuneraciones en el valor agregado. Esto ultimo implica que, al
 menos en el interior del sector industrial, tiende a producirse una redis
 tribution regresiva del ingreso. Esta redistribution se refuerza por la que
 tiene lugar en los ingresos del trabajo en favor de los salarios mas altos.
 El patron de consumo de este sector de trabajadores se asimila al de los
 consumidores cuyos ingresos provienen de la propiedad del capital.

 De mantenerse estas tendencias podria formularse la hipotesis de que
 el funcionamiento de este sistema industrial, en que las et constituyen el
 nucleo central de orientation y dinamismo, conduce a generar una estruc
 tura de creeimiento que, independientemente de que a largo plazo pueda
 verse comprometida en su expansion, ya afecta el cumplimiento de cier
 tos objetivos sociales de distribution del ingreso y generation de empleo
 postulados como meta de la estrategia de desarrollo.

 Los bienes que producen las et en Mexico son bienes que ban sido
 disenados en funcion de los requerimientos propios del mercado de los
 paises desarrollados caracterizados por niveles de ingreso elevados y por
 el hecho de que las necesidades basicas de la mayor parte de los consu
 midores ya estan satisfechas. La fabrication de esos mismos bienes en un
 mercado protegido y reducido, sin "barreras a la entrada" de nuevas filia
 les, en que el nivel medio del ingreso es inferior y la concentration del

 mismo mas acentuada conduce, por una parte, al establecimiento de una
 estructura productiva altamente ineficiente y, por otra, a que esos bienes
 que en los paises de origen son de consumo masivo se transformen en el
 pais receptor, en general, en articulos a los que solamente tiene acceso
 una proportion relativamente reducida de la poblacion. La expansion de
 la demanda por esos bienes queda determinada por el creeimiento del
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 ingreso de esa parte de los consumidores. Resulta entonces que la concen
 tration creciente del ingreso pasa a constituirse en un factor de apoyo a
 la expansion de los sectores en que se producen esos bienes. Dados los
 niveles de precios y de ingresos resulta mas viable, desde el punto de
 vista de los productores, lograr una "intensification" del conusmo por
 parte de ese mercado efectivo que hacerlos asequibles masivamente a los
 consumidores de bajos ingresos.

 El hecho de que el proceso de expansion de esos sectores se caracte
 rice, en mayor medida, por la incorporation de nuevos productos que por
 el aumento de la escala en la fabrication de los bienes existentes respal
 da la idea de que el crecimiento de la production se orienta preferente
 mente hacia la intensification del consumo de los usuarios tradicionales,
 entendiendo por tales a aquellos cuyo nivel de ingresos supera al minimo
 necesario para hacerse acreedores a las diversas modalidades de financia
 miento del consumo.

 La option de "congelar" el tipo de bienes ampliando las escalas de
 production no solo atentaria contra la aspiration de los grupos de altos
 ingresos en el sentido de reproducir los patrones de consumo de los pai
 ses desarrollados, sino tambien afectaria la modalidad basica de compe
 tencia por diferenciacion de productos, que es la que permite coexistir a
 un gran numero de empresas en un mercado de tamano reducido. Al "con
 gelarse" el tipo de bienes la competencia se haria sobre la base de precios,
 modalidad que afectaria la estabilidad de las empresas mas debiles.

 En lo que se refiere a la generation de empleo, aparecen como fac
 tores determinantes, ademas del tipo de bienes, la estructura de los mer
 cados y el ritmo de crecimiento de los sectores. Aquellos en que predo
 minan las et, precisamente porque el grado de competencia (en precios)
 es inferior y utilizan tecnicas mas intensivas en capital, se "modernizan"
 (intensifican la relation capital-trabajo) mas lentamente. Este hecho ba
 sico, unido a su mayor crecimiento, explica que el empleo generado
 en esos sectores crezca mas rapidamente que en los sectores "nacionales".
 En estos ultimos, la mayor competencia, la necesidad de enfrentar el desa
 fio que les impone la presencia de las et y un nivel inicial mas bajo de
 la relation capital-trabajo, los estimula a "modernizarse" mas rapidamen
 te. El mayor dinamismo de las et implica desnacionalizacion de la in
 dustria y la modernization de las empresas nacionales constituye un ex
 pediente al que estas ultimas recurren precisamente para limitar la mag
 nitud de la desnacionalizacion.

 Con esta perspectiva, buscar la solution al problema del empleo sobre
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 la base de inducir la utilization de tecnicas mas intensivas en mano de

 obra en la industria aparece como una aspiration que requiere diversas
 calificaciones. Las et utilizan las tecnicas que conocen y que ademas
 buscan amortizar por medio de expansion de sus filiales. Son las tecnicas
 que les permiten obtener tasas de rentabilidad necesarias para alcanzar
 los objetivos de expansion e incremento de su participation en el mer
 cado. Las empresas nacionales, por su parte, modernizan sus instalaciones
 con vistas a elevar su competitividad respecto a las et. Limitar este pro
 ceso implica deteriorar aun mas su position relativa y acelerar la desna
 cionalizacion. Las tecnicas que se utilizan se definen dentro de un cierto
 intervalo, basicamente, en el momento en que se selecciona el tipo de
 bienes que se desea producir. La decision respecto a las alternativas tec
 nologicas disponibles, por demas restringidas, se efectuan sobre la base
 de los criterios de racionalidad microeconomica. En el caso de las firmas
 nacionales esos criterios conducen a seleccionar tecnicas similares a las

 empleadas por las empresas que encabezan y orientan la expansion indus
 trial. Siendo en general las et quienes desempenan esa funcion y asumen
 la responsabilidad de seleccionar e introducir los nuevos productos puede
 concluirse que el perfil tecnologico tendera a responder mucho mas a sus
 objetivos de crecimiento y diversification industrial que a la preocupa
 cion de caracter macroeconomico de garantizar la expansion a largo pla
 zo del empleo. En la medida en que exista un elevado grado de dinamis
 mo, ambos objetivos son compatibles y seran precisamente las et las que
 generaran, como se ha demostrado, los mayores incrementos de ocupa
 cion, aun utilizando tecnicas cada vez mas intensivas en capital. Resolver
 el problema del empleo sobre la base de inducir un mayor crecimiento
 de las firmas o sectores que utilizan tecnicas poco intensivas en capital
 implica alterar el patron actual de industrialization. En efecto, si los re
 cursos de capital necesarios para incrementar la ocupacion en las empre
 sas y sectores "modernos" se reasignaran hacia los sectores y empresas
 tradicionales y suponiendo, ademas, que estos mantuviesen ese carac
 ter tradicional el crecimiento del empleo seria mucho mayor, pero eso im
 plica haber adoptado previamente la option de modificar la estructura
 productiva y, por consiguiente el patron de consumo y de distribution del
 ingreso actualmente vigentes y, adicionalmente, congelar esos sectores en
 su condition tecnologica actual. Pretender que en el actual modelo se
 expandan mas rapidamente las empresas y sectores "tradicionales" y, si
 multaneamente, que las empresas y sectores "modernos" utilicen en lo
 sucesivo tecnicas mas intensivas en mano de obra supone un funcionamien
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 to interno diferente del modelo actual, una alteration en sus vinculacio
 nes con el exterior y un cambio en las tendencias que caracterizan el
 funcionamiento de los sistemas economicos de los cuales provienen las
 empresas que han encabezado la industrialization del pais. El analisis
 anterior no invalida los esfuerzos tendientes a elevar la contribution del

 sector industrial a la generation del empleo pero permite identificar las
 rigideces que emanan del patron actual de industrialization, del lideraz
 go que en el ejercen las et y de las tendencias que caracterizan al mer
 cado international de bienes de capital.

 Al analizar este proceso de industrialization en su dimension externa
 se verifica que este nticleo dinamico constituido por las et presenta un
 comportamiento similar al de las empresas nacionales en cuanto a expor
 tation y claramente mas desfavorable que estas en lo que se refiere a
 importaciones. Esto se traduce en la generation de un deficit comercial
 imputable a las et, por un monto que supera con creces el deficit que se
 origina en los flujos financieros, hecho sobre el cual no se ha puesto
 atencion suficiente en los estudios sobre endeudamiento externo. El defi

 cit financiero, que es el que ha recibido mayor atencion en Mexico y en
 general en la America Latina, es, a su vez, la consecuencia inevitable de
 un proceso de expansion en que la tasa de rentabilidad de las et supera
 el ritmo de crecimiento de la production y donde, ademas, pueden recu
 rrir en una proportion creciente a la captation de recursos financieros
 locales. La entrada de capitales bajo la forma de inversion directa corres
 ponde a la etapa en que las plantas se establecen pero su expansion pos
 terior se financia basicamente con las utilidades generadas y los recursos
 captados localmente. Los servicios del capital en un ano dado correspon
 den a la inversion acumulada mientras que las nuevas inversiones repre
 sentan las adiciones marginales al stock de capital. La diferencia entre
 ambas no solo es negativa, sino ademas creciente. Si la tasa de reinver
 sion de utilidades se incrementa la salida de capitales se reduce a corto
 plazo pero en lo futuro se expandera inevitablemente. Mientras mayor sea
 el ritmo de crecimiento de las filiales en el pais mas acentuado el pro
 ceso de "desnacionalizacion" y a corto plazo posiblemente menores las
 salidas de capital, pero como ese proceso tiene un limite llega un momen
 to en que las remesas se incrementan nuevamente. Si el objetivo de la
 politica es frenar la "desnacionalizacion" se agudiza el deficit a corto
 plazo.

 La situation concreta que se presenta en Mexico con las et es la de
 un deficit financiero creciente aunque inferior al deficit comercial respec
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 tivo. De acuerdo a las estimaciones del estudio, una proportion impor
 tante de las importaeiones de las filiales corresponde a adquisiciones en
 las respeetivas et. El volumen de este comercio "cautivo" alcanza una

 magnitud tal que, de acuerdo a hipotesis "razonables" de sobrefactura
 cion, las transferencias de recursos que pueden efectuarse por este meca
 nismo superan el nivel de las utilidades remitidas por las filiales al ex
 terior. Una caractei#stica adicional de este comercio "cautivo" es su
 estructura por paises de origen de los bienes que se importan. Se observa
 que en ella el pais del cual provienen las et aparece como la principal
 fuente de abastecimiento, con una ponderacion que supera la que le co
 rresponde en la estructura de importaeiones totales de Mexico. Esta si
 tuation, que desde el punto de vista de las et representa una forma de
 garantizar sus exportaciones al pais y de sustraerlas a la competencia
 internacional, para Mexico constituye una restriction importante en los
 grados de libertad de que dispone para formular su politica comercial. Es
 decir, una proportion importante del volumen, la valoracion y la estruc
 tura regional de comercio exterior del pais se define en funcion de las
 estrategias globales de las et. Ademas de las implicaciones respecto a la
 perdida de autonomia esto se traduce en una limitation de los beneficios
 economicos susceptibles de obtenerse de las vinculaciones con el exterior.

 La importancia relativa del comercio "cautivo" de bienes es reducida
 si se compara con la del comercio "cautivo" de tecnologia, es decir, la
 importation de tecnologia que las filiales efectuan desde sus casas ma
 trices. La gran mayoria de los pagos que efecttia Mexico por este con
 cepto corresponden precisamente a este flujo de tecnologia "cautiva".
 Ademas de las implicaciones que este fenomeno tiene respecto a la
 valoracion, el origen y el control sobre los conocimientos que se adquie
 ren, su efecto principal se relaciona con el contenido de la tecnologia que
 se adquiere. Evidentemente existe la necesidad y la posibilidad de me
 jorar las condiciones economicas en que la tecnologia se importa; sin
 embargo, es fundamental proceder a la evaluation de su contenido. Los
 antecedentes de que dispone dejan en evidencia que una proportion sus
 tancial de la tecnologia que se importa corresponde a la que en la biblio
 grafia se denomina "tecnologia de consumo", requisito basico para la
 expansion de las empresas en los paises en que las necesidades esenciales
 estan satisfechas pero de importancia relativa menor en el caso de Me
 xico. Las definiciones respecto al contenido de la tecnologia se adoptan
 implicitamente en el momento en que se aprueban o apoyan los proyectos
 de inversion en nuevas plantas o la expansion de las ya establecidas y,
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 por consiguiente, es un tema que pertenece al ambito de la politica in
 dustrial.

 Es necesario e importante seleccionar la option tecnologica mas ade
 cuada para la production de los distintos bienes, dentro de la limitada
 gama de opciones disponibles, pero las decisiones fundamentales en la
 determinacion del perfil tecnologico global se refieren a las opciones so
 bre el tipo de bienes que se desea producir.

 La expansion de las et en Mexico obedece a objetivos conocidos, adop
 ta las modalidades y utiliza los mecanismos que caracterizan su dinamica
 de crecimiento en los paises de origen y a nivel mundial. Su creciente
 influencia en la orientation del crecimiento industrial refleja por una
 parte la superioridad tecnologica, comercial y financiera que las caracte
 riza y, por otra, lo que es mas importante, la aceptacion interna respecto
 al modelo de industrialization que ellas, precisamente porque disponen
 de esa superioridad, estan en condiciones de contribuir a orientar y con
 solidar. En consecuencia, la responsabilidad de introducir las rectifi
 caciones necesarias al modelo es interna y no puede delegarse ni atribuir
 se a un agente cuyos objetivos son de caracter netamente privado y cuya
 perspectiva es microeconomica, no obstante que su actividad se desarro
 Ue a nivel internacional.

 Los antecedentes que el estudio proporciona pueden eventualrhente
 contribuir a mejorar la comprension del papel que las et desempenan
 en el funcionamiento del sector industrial pero la politica que se adopte
 respecto a ellas, precisamente porque se ha demostrado que desempenan
 un papel fundamental en ese funcionamiento, requiere del marco general
 que emana de la politica industrial y de la politica economica global.
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