EL CAPITALISMO POSNACIONAL

INTERPRETACION ESTRUCTURALISTA DE LA “CRISIS”
ACTUAL DEL CAPITALISMO*

Celso Furtado

I. DE LA COORDINACION NACIONAL AL LAISSEZ FAIRE INTERNACIONAL

Division internacional del trabajo y sistemas econémicos nacionales

Si se observa el conjunto de la economia mundial durante el siglo pa-
sado, principalmente en su segunda mitad, se percibe que las grandes
transformaciones llevadas a cabo se articulan en torno a dos ejes: el prime-
ro se relaciona con la intensificacién de la acumulacién de capital en los
procesos productivos y el segundo, no menos importante, con el aumento
del comercio internacional. Ambos procesos engendraron incrementos sus-
tanciales en la productividad del trabajo, dando origen a una corriente
creciente de recursos que se utilizaron para reforzar la acumulacién y
para financiar el aumento y diversificacién del consumo de importantes
grupos humanos. Quiénes se apropiaron del fruto de esos aumentos de
productividad y qué destino les fue dado, constituye el problema funda-
mental del estudio de la evolucién del capitalismo industrial. Parece que
existen pocas dudas respecto a que gran parte del incremento en la co-
rriente de recursos, por lo menos en su primera etapa, se canalizé hacia
Inglatera, pais que procurarfa implantar y consolidar un sistema de divi-
sién internacional del trabajo. Inglaterra intensific6 la concentracién geo-
grafica de la acumulacién de capital en beneficio propio, financiando
las inversiones de infraestructura, con vistas a la ampliacién de su comer-
cio internacional, mientras que la actividad industrial que dirigia era
la que més requeria de tal acumulacién.

La reaccién en contra del proyecto inglés sobre el ordenamiento de
la economia mundial se hizo sentir inmediatamente y asumié la forma
de un esfuerzo de consolidacién de los sistemas econdmicos nacionales de
los paises que formarian el restringido grupo de las economias desarro-
1ladas de la época actual. Este es un problema histérico debido a las reac-
ciones surgidas y sobre el cual se puede discutir indefinidamente. Basta
sefialar que, en todas partes, el éxito de la reaccién estuvo ligado a la
mayor centralizacién de las decisiones econémicas de la que habia carac-

* Versién del portugués al castellano de Graciela Salazar J.
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terizado al capitalismo industrial inglés en su etapa de consolidacién. En
algunas partes esta mayor centralizacién seria alcanzada mediante la
primacia del sistema bancario; en otras ocasiones la tutela coordinadora
seria asumida por el propio estado. Esta reaccién llevaria a la alianza
de clases —burguesia industrial, comercial y financiera, propietarios
rurales, burocracia estatal y, ocasionalmente, sectores de la clase traba-
jadora— en torno a un “proyecto nacional”. La incompatibilidad entre
estos proyectos nacionales marcaria profundamente esta segunda etapa
de evolucién del capitalismo industrial,

Si se comparan las dos etapas referidas del desarrollo del capitalismo
industrial, se observa que durante la primera el comercio internacional
tuvo un mayor crecimiento relativo. En efecto, el periodo de mas rapida
expansién del comercio internacional comprendié entre 1840 y 1870.
Aun cuando la segunda etapa empieza a definirse durante el decenio de
los afios setenta, no fue sino hasta finales del siglo que el valor del co-
mercio internacional de productos manufacturados crecié con mayor ra-
pidez que el conjunto de la produccién industrial de los paises partici-
pantes. Con todo, el cambio de tendencias ya se venia sefialando, y durante
toda la primera mitad del siglo actual el desarrollo industrial se apoya-
ria principalmente en los mercados internos respectivos.’

La inestabilidad intrinseca de las economias capitalistas industriales
constituye el punto sobre el cual estin de acuerdo todos los estudiosos
de la materia. Existe amplia evidencia estadistica de que esta inestabili-
dad tiende a asumir la forma de fluctuaciones ciclicas al nivel de la acti-
vidad econémica general y del empleo en particular. De ahi que el desem-
pleo ciclico se haya transformado progresivamente en la preocupacién
central de las naciones de economia capitalista mas avanzada, aun cuando
la terapéutica contra esta inestabilidad vendria a reforzar la tendencia
del cierre de las economias nacionales. A pesar de que también Inglaterra
opté por cierto proteccionismo desde la primera gran guerra, su posicién
como centro financiero mundial la llevé a defender por todos los medios
la posicién internacional de la libra esterlina, que era entonces la prin-
cipal moneda de reserva. El estado de relativa depresién que vivi la
economia inglesa durante los afios veinte, cuando las demés economias
industriales experimentaban una répida expansién, no fue ajeno a la orien-

1 Cf. A. H. Imlah, Economic Elements in the Pax Britannica. Cambridge, Mass., 1958, p. 190
También A. G, Kenwood y A. L. Loghead, The Growth of the International Economy 1820-1960,
Londres, 1971, p. 90.

2 Cf. A. Maizels, Industrial Growth and World Trade, Londres, 1963, pp. 139-140 y 388.
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tacién del pensamiento de Keynes, quien destacé la necesidad de sobre-
poner la estabilidad interna a la externa. Este énfasis es comprensible,
en virtud de que se trataba de un pais que pagaba entre una tercera y una
cuarta parte de sus importaciones mediante los ingresos obtenidos por
los capitales que habfa invertido en el exterior. En otras palabras: curarse
un poco de los excesos de internacionalismo no era grave para Inglaterra.
Sin embargo, aplicada a las otras economias industriales, la terapéutica
keynesiana vendria a reforzar las tendencias estructurales de la segunda
etapa de desarrollo del capitalismo industrial: los centros internos de
decisién y coordinacién operarian mis ampliamente y con nuevos instru-
mentos de politica puestos a disposicién de los gobiernos nacionales. Por
otro lado, el mantenimiento de un elevado nivel del empleo significaba
ampliar considerablemente el flujo de recursos disponibles para invertir,
lo que implicaba aumentar el potencial de crecimiento. En realidad, la
terapéutica keynesiana se perfilaba hacia un horizonte de nuevas opcio-
nes: la necesidad de caminar progresivamente hacia la planificacién y
una politica de ingresos; la necesidad de un control centralizado de las
relaciones comerciales y finacieras externas; la necesidad de un cambio
en el estilo de desarollo para hacer frente a la ampliacién del potencial
de crecimiento. Estas lineas evolutivas implicitas en el pensamiento key-
nesiano no llegaron a definirse. Con la agudizacién de los conflictos entre
“proyectos nacionales” se provocarian nuevas modificaciones de fondo
en la evolucién del capitalismo industrial.

Las consecuencias del segundo conflicto mundial

No se necesita de gran perspicacia para percibir que el segundo con-
flicto mundial creé las condiciones para que el sistema capitalista viniera
a operar con un minimo de unidad de mando politico, apoyado en un es-
quema unificado de seguridad. Son hechos de la historia, que debemos
aceptar como tales, que el mayor sacrificio humano y econémico en ese
conflicto correspondié a la Unién Soviética y que la destruccién del poder
politico-militar de Alemania y de Japén beneficié casi exclusivamente a
Estados Unidos dentro del campo capitalista. Lo que interesa sefialar
es que se crearon las condiciones, establecida la tutela politica norteameri-
na, para que se llevaran a cabo importantes modificaciones estructurales
del sistema capitalista. Es posible que esa tutela politica haya sido acepta-
da més facilmente debido a que en el plano econémico no se presenté como
un proyecto definido en términos de “intereses nacionales” norteameri-
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canos sino como un instrumento de defensa de la “civilizacién occidental”.
En realidad, las nuevas condiciones creadas bajo esta tutela, llevarian
a una mayor homogeneidad de las naciones capitalistas industrializadas,
reduciéndose las disparidades entre los niveles de ingreso de la poblacién
de Estados Unidos, Europa Occidental y Japén.

El rasgo més caracteristico del capitalismo en su etapa evolutiva
actual reside en que prescinde de un estado, nacional o multinacional, con
pretensiones de establecer criterios de interés general disciplinadores del
conjunto de la actividad econémica. La doctrina que presidié al nuevo or-
denamiento es esencialmente la reconstitucién de la ideologia liberal ingle-
sa que serviria como justificacién y punta de lanza para la implantacién
del antiguo sistema de divisién internacional de trabajo. Los acuerdos de
Bretton Woods (1944) confirieron al délar funciones de moneda de re-
serva similares a las que adquiriera la libra en la época en que mas de
la mitad de las exportaciones de manufacturas mundiales se originaban
en puertos ingleses. La Carta de La Habana y la creacién del caTt (1948)
definieron los fundamentos de justificacién y los mecanismos de opera-
cién para asegurar una destruccién de las barreras del comercio entre las
economias capitalistas. Al contrario de lo que se piensa generalmente, la
formacién del Mercado Comiin Europeo no estaba en desacuerdo con esa
linea evolutiva. Dentro del espiritu del GATT el desmantelamiento de las
barreras tarifarias puede limitarse a una subregién (aun cuando esto exi-
ja, en casos particulares, medidas correctivas de elevacion de tarifas),
por lo que se espera que la subregion tienda a ampliarse. En el caso del
Mercado Comin Europeo (inicialmente con seis paises), este enfoque
llevaba a esperar que la evolucién se diera en sentido de la expansién
dentro de la propia Europa occidental y, subsecuentemente, la formacién
de un espacio unificado en el Atlantico norte.

Una vez establecido el principio bésico de unificacién creciente del
espacio econémico dentro del sistema capitalista, fue posible para los
norteamericanos apoyar amplia y generosamente la reconstruccién de las
antiguas economias rivales. También apoyaron con entusiasmo los distin-
tos proyectos de uniones aduanales, zonas de libre comercio y mercados
comunes, conscientes de que se trataba de etapas para destruir resabios
de los “antiguos proyectos nacionales”. La destruccién de las antiguas
estructuras coloniales fue un aspecto dificil en el trabajo de limpia del
terreno, que provocé fricciones ocasionales.

De esta forma los sistemas nacionales fueron perdiendo sus contor-
nos, marcos delimitadores del proceso de industrializacién en la etapa
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anterior. Se creé una situaci6én similar a la que prevalecia cuando Ingla-
terra era el centro del sistema capitalista. En la misma forma que el anti-
guo empresario inglés, que financiaba su proyecto en la City, se sentia
en libertad para localizar su actividad en cualquier parte del mundo, la
filial internacional de una empresa americana o italiana que operaba
legalmente desde Luxemburgo o Suiza también se sentia libre de iniciar o
ampliar actividades en este o aquel pais, en funcién de sus propios obje-
tivos de expansién. La diferencia con el antiguo modelo inglés yace en
que el empresario individual fue substituido por la gran empresa.

La coordinacién oligopélica y financiera

Si existe similitud con la primera etapa de evolucién del capitalismo
industrial, cabe reconocer que los elementos béasicos de la etapa actual (la
gran empresa y las formas oligopélicas de mercado) se deben a la se-
gunda. De hecho, la gran empresa requiere un grado de coordinacién de
las actividades econémicas mucho més avanzado de lo que corresponde a
los mercados tradicionales. La transicién se hizo més ficilmente en Esta-
dos Unidos, donde un sistema econémico nacional altamente protegido
pudo crecer con extraordinaria rapidez mediante la incorporacién de te-
rritorios y poblaciones. La tendencia inicial hacia la concentracién hori-
zontal, que creé situaciones de virtual monopolio en ciertos sectores, pro-
voco fuertes reacciones en defensa del interés piblico con las leyes anii-
trust de fines de siglo pasado. Algunas formas de organizacién de la acti-
vidad econémica tenderian a prevalecer, como el oligopolio, en las que
un pequefio grupo de grandes empresas se articulan para crear barreras
e impedir la entrada de otras en un sector de actividad econémica y
manejar los precios de ciertos productos, eliminando la excesiva incer-
tidumbre de los mercados tradicionales y reduciendo el margen de arbi-
trariedad de los que “especulan” en esos mercados. Sobra decir que
las empresas que se articulan de esta forma conservan una autonomia
administrativa, financiera y tecnolégica. La mayor estabilidad de precios
crea ventajas relativas para las empresas que se sitiian a la vanguardia
tecnolégica, ya sea en lo referente a procesos productivos o en lo que se
refiere a la introduccién de nuevos productos. E1 mundo de los oligopolios
estimula el crecimiento de todos los que participan en él, a diferencia
de la concurrencia tradicional de precios, que debilita financieramente
a las empresas —fusiones ocasionales contribuyen a la homogeneiza-
cién del grupo o a consolidar la posicién de la empresa que lo dirige.
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A primera vista puede parecer que la gran empresa obtiene su poder
de factores tecnolégicos, como lo son las economias de escala de produc-
cién. Esto es sélo parte de la verdad. Las economias de escala son funda-
mentales en industrias con proceso continuo o en donde el trabajo puede
organizarse en cadena. En el caso de la integracién vertical, la ventaja
principal se apoya en que ésta reduce casi siempre los costos de trans-
porte y de almacenamiento de los productos intermedios y frecuente-
mente la carga tributaria; més ain, en lo referente a los productos inter-
medios, la integracién vertical substituye la incertidumbre en el mercado
por medio de la planeacién. Las empresas que surgieron de este tipo de
integracién fueron las primeras en adquirir y acumular experiencia en la
organizacién de la produccién a escala internacional.

Por ejemplo, resulta facil percibir por qué una empresa que integra
internacionalmente distintas etapas de produccién de un metal no ferroso
llega a interesarse més y mas en la utilizacién final de este metal. En al-
gunos casos se trata inicamente de llevar mis lejos el proceso de integra-
ci6én vertical, pero en muchos otros la empresa busca penetrar en nuevos
sectores productivos en los que el metal no ferroso en cuestién constituye
s6lo uno de los insumos utilizados. Reducir la incertidumbre en los mer-
cados puede ser el objetivo principal. Sin embargo, no puede ignorarse
que por este medio la empresa aumenta su poder vis @ vis a otros sectores
de la economia y de las autoridades piiblicas. De esta forma, las empresas
norteamericanas que producian cobre en Chile, practicaron durante mucho
tiempo una politica de precios de productor que les permitia vender este
metal en condiciones muy favorables a otras empresas del mismo ramo.
Por este medio conseguian reducir la carga fiscal que incidia sobre ellas
en Chile. La politica global de la empresa en todo esto consiste en reducir
el precio de produccién (particularmente impuestos, que muchas veces
representan més de la mitad del precio), ganar flexibilidad internacional
para transferir recursos de un pais a otro, reducir la incertidumbre a fin
de poder planear su expansién a plazo més largo. La tasa de expansién
de una gran empresa es el indicador de éxito més significativo para los
que la dirigen y esa tasa esti generalmente avalada por la velocidad
de crecimiento del valor real de sus ventas. La bisqueda de la diversifica-
cién que caracteriza a una gran empresa moderna tiene su explicacién
en el deseo de reducir la inestabilidad y aumentar las oportunidades
de crecimiento. Las empresas que producen cobre se interesan natural-
mente por el sector de aluminio, ya que toda innovacién tecnolégica im-
portante en éste puede repercutir en el mercado de aquel metal. Si ge



EL CAPITALISMO POSNACIONAL 863

integran los dos metales en un mismo oligopolio se amplian las posibili-
dades de planeacién a largo plazo. Por idénticos motivos, las grandes
empresas petroliferas se interesaron por controlar parte de la produccién
de carbén y entraron de lleno en el sector de la energia atomica.

Si se estudia en conjunto la integracién y la diversificacién, puede
observarse que la empresa que se expande en esas dos direcciones (el
grupo petrolifero que integra la refinacién con la produccién de petréleo
y con la petroquimica y se diversifica en direccién de la energia atémica)
tiende a controlar actividades econémicas aparentemente sin relacién unas
de otras. A partir de cierta etapa, las ventajas de diversificacién son de
caricter estrictamente financiero: el exceso de liquidez de un sector
puede utilizarse ocasionalmente en otro méis dinidmico. Ahora bien, este
tipo de coordinacién puede obtenerse a través de instituciones bancarias,
debido a que éstas pueden obtener informacién més facilmente en todos
los sectores de la actividad econémica y tienen ficil acceso a los merca-
dos financieros. La doble coordinacién que se obtiene a través de las es-
tructuras oligopélicas y de las instituciones financieras constituye, en su
etapa actual, la caracteristica fundamental del capitalismo. La intensifi-
cacién del crecimiento de las economias capitalistas y el aceleramiento
del proceso de concentracién de capital se deben, en buena medida, a esa
doble coordinacién.

La unificacion del espacio econémico

Los tres procesos a que se hizo referencia anteriormente —a) tera-
péutica keynesiana para asegurar el pleno empleo; b) unificacién del
espacio econémico en el centro del sistema capitalista; ¢) la primacia
de la gran empresa que permite el aceleramiento de la concentracién de
capital— estan, sin duda, interrelacionados con la evolucién actual del
sistema capitalista. En efecto, el mantenimiento del pleno empleo amplié
el horizonte de opciones; en la medida que el sistema de dominacién social
pretendié reproducir los patrones de distribucién del ingreso social, fue
necesario acelerar el proceso de acumulacién. Por otro lado, la apertura
hacia el exterior permite ampliar la base de recursos primarios (lo que
evita que la acumulacién ocasione problemas de rendimientos decrecien-
tes), maximizar las economias de escala (importante en el caso de empre-
sas ubicadas en paises medianos o pequefios) y acelerar la difusién de
la innovacién técnica, lo que permite reducir el tiempo de recuperacién
de la inversién efectuada en investigacién y desarrollo. El pleno empleo
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y la apertura al exterior convergen en el sentido de intensificar el creci-
miento y crear condiciones que refuerzan la posicién de la gran empresa.
Sin embargo, esta apertura al exterior es la que permite lograr el rapido
crecimiento con un minimo de tensiones estructurales; es decir, permite
conciliar la aceleracién de la acumulacién con la reproduccién de la
estructura social tal como es. Témese en consideracién el caso extremo
de Suiza: si sus grandes empresas no crecieran hacia el exterior y pu-
dieran tener acceso a los recursos primarios y mercados de otros paises,
el patrén de desarrollo tendria que modificarse, tal vez en una direccién
incompatible con la preservacién de la actual estructura social cuyos gru-
pos superiores obtienen una buena parte de su poder del ingreso prove-
niente del extranjero. Por lo tanto, parece quedar fuera de duda que el
factor més importante en la conformacién actual del sistema capitalista
es el proceso de unificacién del espacio econémico, es decir, el proceso de
integracién creciente de las antiguas economias nacionales.

En los dos decenios comprendidos entre 1950 y 1970 la tasa de cre-
cimiento media anual de las economias capitalistas industrializadas fue
de 4.7 % (durante el segundo decenio alcanzé 5.7 %), lo que significa
una velocidad de maés del doble de la que experimentaron esos paises en
el siglo anterior. Sus exportaciones crecieron, durante los dos decenios
de referencia, a una tasa media anual de 8.6 % 7y en los afios 60 esta
tasa subié a 10.1 %. En otras palabras, el comercio exterior crecié a una
tasa practicamente del doble de la de expansién del producto interno.
Cabria mencionar que el comercio entre paises industrializados crecié
todavia méas rapido, ya que su participacién en el total del intercambio
externo de estos paises aument6 de 60 a 77 % en el periodo referido.’
Sin embargo, estos datos no traducen el proceso de integracién en toda su
dimensién puesto que el mismo concepto de economia nacional ya no
posee el significado que solia tener en el pasado.

No seria tarea facil delimitar el sistema econémico norteamericano
dentro del espacio econémico en proceso de unificacién, constituido por

3 Cf. Comisién Econémica para América Latina (cerAL), Estudio Econdmico de América
Latina, 1971, Vol. I, cuadro 2. El proceso de integracién de las economias industrializadas capi-
talistas puede entenderse de distintas formas. El Institut National de la Statistique et des
Etudes Economique de Francia, publica dos indicadores a este respecto. El primero se tra-
duce en la participacién de importaciones de productos industriales en la oferta interna (pro-
duccién -4 importaciones — exportaciones de productos industriales); esta participacion au-
menté de 17 % en 1959, a 45 % en 1974. El otro indicador se traduce en la relacién entre el
valor de las exportaciones de productos industriales y la oferta interna referida; esta relacién
aumenta de 30% a 46 % durante el mismo periodo. Véase Comissariat Général du Plan, Les
Indicateurs Associés au 6¢ Plan, 1974, No. 3.
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un conjunto de paises capitalistas. Para cualquier observador resulta evi-
dente que en el mundo capitalista existe una tutela politica norteameri-
cana decurrente de la unidad del sistema de defensa.* Sin embargo, no
puede hacerse tal afirmacién respecto a las actividades econémicas. No se
pretende afirmar que el subsistema econémico alemén, por ejemplo, sea
relativamente mas auténomo que el subsistema politico alemén. La mayor
autonomia aparente de Alemania Federal en el plano econémico se de-
riva, paradéjicamente, del buen comportamiento de su gobierno, que sigue
escrupulosamente las reglas del juego fijadas por Estados Unidos. De esta
manera, el marco aleméan se revalué varias veces al mismo tiempo que el
délar permanecia como moneda escasa por més de diez afios sin que el
gobierno de los Estados Unidos se sintiera obligado a cumplir con las
cliusulas del acuerdo de Bretton Woods, que prescribia, en este caso,
la revaluacién. Si se hubieran aplicado estas cliusulas, la capacidad de
expansién internacional de la economia norteamericana hubiera sido me-
nor. Lo que interesa sefialar es que las fronteras de los antiguos sistemas
econémicos nacionales van desapareciendo sin que la estructura del nuevo
sistema global se haya definido con claridad. Las grandes empresas, que
relinen creciente poder dentro de las nuevas estructuras, todavia no poseen
un estatuto definido. Los recursos liquidos o semiliquidos de que dispo-
nen esas grandes empresas, llamadas multinacionales, son en la actualidad
muy superiores a las reservas de todos los bancos centrales del mundo
capitalista, particularmente si se tiene en cuenta que no puede disponerse
de las reservas en oro. Los recursos que transitan por el mercado finan-
ciero internacional y que escapan al control de cualquier autoridad mone-
taria suman centenas de miles de millones de délares. De esta manera
existe una esfera de decisiones que no se confunde con los cuadros insti-
tucionales, controlados por los estados nacionales. Todo sucede como si
hubiera surgido una nueva dimension en los sistemas de decisiones econé-
micas que escapa a los mecanismos programados de accién de los gobier-
nos, ya sea en el plano nacional o internacional. En sintesis, los gobiernos
no tienen, dentro del cuadro institucional actual, posibilidad de coordinar
la accién que pudiera ejercer todo un conjunto de poderosos agentes en el
sistema capitalista. Si existe coordinacion, se lleva a cabo por los oligo-
polios y consorcios financieros, en los que se manifiesta la presencia de
los gobiernos por la presién que ejercen sobre uno u otro agente.

4 La interdependencia de los sistemas de defensa de Europa occidental y de los Estados
Unidos, se confirmé una vez més en la reciente “Declaracién Atlantica” del 19 de junio de

1974, Cf., Le Monde del 21 de junio de 1974, p. 5.
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La forma simplificada de concebir la nueva estructura del sistema capi-
talista consiste en partir de los antiguos sistemas nacionales e identificar
su dimensién internacional en cada uno de ellos: las exportaciones y la
produccién llevadas a cabo en el exterior por filiales y subsidiarias de
empresas afiliadas al pais en cuestién. Se trata de una simple aproxima-
cién, pues la subsidiaria de una empresa alemana en Brasil puede diri-
girse indirectamente desde Estados Unidos mediante el control financiero
de la casa matriz. La empresa exportadora de Alemania puede ser filial
de una empresa norteamericana, etcétera. La aproximacién es valida y
conviene limitarla al sector manufacturero. Entre 1957 y 1965 las expor-
taciones americanas de manufacturas aumentaron en 4.2 miles de millones
de déblares; las alemanas en 8.4 y las japonesas en 5.2. Durante el mismo
periodo la produccién de las subsidiarias japonesas crecié en 600 miles
de millones, las alemanas en 1.4 y las americanas en 24 miles de mi-
llones. Parece evidente que las condiciones creadas, teniendo a la vista
la integracién del mundo capitalista, provocaron diversas reacciones en
estos paises. '

En Alemania y Japén la mano de obra era todavia relativamente
barata durante el periodo de referencia y la etapa de desarrollo que
permitia obtener ganancias sustanciales en economias de escala de pro-
duccién propicié seguir la linea tradicional de integracién a través de
la exportacién. En los Estados Unidos, donde las grandes dimensiones
del mercado interno habhian hecho posible a las empresas industriales
" agotar las posibilidades de economias de escala y, dado que el costo rela-
tivo de la mano de obra era més alto, las empresas aceleraron el proceso
de centralizaci6n internacional.’ La tendencia serfa en el sentido de imitar
el modelo americano: en 1971 la produccién de las empresas japonesas
en el exterior (en todos los ramos) alcanzaria 9 miles de millones de déla-
res, correspondiendo al 37.5 % del valor de las exportaciones, y la pro-
duccién alemana sumaria 14.6 miles de millones, correspondiendo al
37.4 % del valor de las exportaciones. Durante ese mismo afio, el valor
de la produccién en el exterior de las empresas del conjunto de paises
capitalistas industrializados alcanzé 318 miles de millones de délares,
siendo la parte de las empresas norteamericanas, 172 miles de millones
de délares. Si se tiene en cuenta que el valor total de las exportaciones del
conjunto de paises referido alcanzé en el mismo afio 133.7 miles de mi-
llones, se desprende claramente que la forma principal de integracién

5 Cf. R. Rowthorn y S. Hymer, International Big Business 1967-1975. Cambridge Univer-
sity Press, 1971, pp. 61-74.



EL CAPITALISMO POSNACIONAL 867

del sistema capitalista se logra, desde hace algin tiempo, a través de la
expansién internacional de las grandes empresas.’

Las nuevas formas de inestabilidad

Si se toman en cuenta las modificaciones llevadas a cabo en el sistema
capitalista a partir del segundo conflicto mundial, puede comprenderse
sin dificultad que la inestabilidad que se manifiesta actualmente tiene
poca similitud con la inestabilidad ciclica del pasado. La crisis ciclica
clasica tuvo su origen dentro de una economia dominante y desde su foco
inicial se propagaba internacionalmente. Es bien conocido el dislocamiento
que se origind en los afios veinte en la economia de Estados Unidos, cuan-
do el alto crecimiento de la productividad se canalizé esencialmente para
ampliar el excedente, cuya aplicacién dio origen a una creciente onda de
actividades especulativas. En esa época el problema de fondo consistia
en la insuficiencia flagrante de los mecanismos de coordinacién a nivel
nacional. Para sanar esa insuficiencia surgié la terapéutica keynesiana a
la que se hizo referencia, que se prolongaria ocasionalmente en “politi-
cas de ingresos”, planificacién indicativa y otras formas de coordinacién
macroeconémica. La situacién actual es distinta: los focos de inestabilidad
surgen en lo que hemos llamado la nueva dimensién internacional del
sistema capitalista. Como esta dimensién crecié considerablemente en
los Gltimos diez afios, sin que se haya efectuado algin progreso en el
sentido de someterla a cierto control, la formacién de procesos desestabi-
lizadores viene aumentando en forma alarmante.

Como ocurre siempre, las instituciones nacen prematuramente o se im-
plantan cuando ya no es posible vivir mis sin ellas. Las dos institu-
ciones principales inmediatas a la posguerra que fueron concebidas por
el gobierno de Estados Unidos resultaron ser una prematura y la otra
abortiva. La primera, el Fondo Monetario Internacional, operé principal-
mente al servicio del gobierno de Estados Unidos como instrumento de con-
trol sobre las politicas econémicas y financieras de los demés paises, en
particular de los llamados paises subdesarrollados. La segunda, la Orga-
nizacién Internacional de Comercio, ni siquiera llegé a implantarse. Dada
la lentitud con que avanzan las ideas en este terreno tan conflictivo, era
natural que tales instituciones tendieran a transformarse en simples ins-
trumentos de articulacién entre politicas de gobiernos nacionales o de

6 Cf. Naciones Unidas, Multinational Corporation in World Development. Naciones Unidas,
1973, cuadro 19.
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interferencia de un gobierno en otro. Ahora bien, la nueva dimensién
internacional de la economia capitalista estaba surgiendo principalmente,
como hemos sefialado, fuera del control directo de los gobiernos. Cabe
reconocer que tanto la accién del GATT (superviviente de la Organizacién
Internacional de Comercio), como la del Fmi, fueron de gran importan-
cia para la creacién de la referida nueva dimensién internacional del
capitalismo. No deben subestimarse el desmantelamiento tarifario resul-
tante de la accién metddica del cATT y el fortalecimiento de la posicién
internacional del délar asegurada por el FuMI. Sin embargo, ninguna de las
dos instituciones estaba preparada para tratar el nuevo tipo de problema
que se manifestaba bajo la forma de una creciente inestabilidad en el
plano internacional.

Generalmente se hace énfasis en la inestabilidad internacional bajo
su forma monetaria. A partir del momento en que la moneda ya no es
una mercancia producida como otras, pero si un signo creado préctica-
mente sin costo, el control centralizado del poder de emisién se convierte
en condicién sine qua non para que un sistema econémico opere con un
minimo de estabilidad. En la evolucién de los sistemas capitalistas nacio-
nales la creacién de bancos centrales constituye, sin duda, un marco deci-
sivo. El poder crear medios de pago significa estar en condicién de apro-
piarse en cualquier momento de parte del flujo de bienes y servicios que
estan a disposicién de una colectividad. Una empresa poderosa tiene la
posibilidad de modificar a corto plazo su estructura financiera, o sea,
transformar un activo menos liquido en otro mis liquido, lo que puede
tener el mismo efecto, para fines pricticos, que emitir papel moneda. La
teoria monetaria tradicional ignoraba este hecho al afirmar que la “veloci-
dad de circulacién” a corto plazo es constante. Este corto plazo puede ser,
sin embargo, muy distinto cuando se observa desde los angulos de los
agregados nacionales y el cash flow de una empresa. La manipulacién
de sus activos a corto plazo mediante operaciones de avances o rezagos
(leads and lags) abre la posibilidad, para una gran empresa, de aumentar
a corto plazo su coeficiente de liquidez. Si la empresa opera en el plano
internacional, esta posibilidad de crear liquidez adquiere una nueva di-
mensién: permite a la empresa hacer transferencias financieras interna-
cionales, escapando al control de las autoridades monetarias de los paises
en que opera. El hecho de que este poder se utilice en operaciones de espe-
culacién en contra de la moneda de uno o de otro pais significa apenas
un aspecto del problema. Interesa sefialar que este poder existe y sig-
nifica la posibilidad de manipulacién de la inmensa masa de recursos
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por parte de los centros de decisién que escapan a los sistemas de coor-
dinacién que existen actualmente en el mundo capitalista. En el infor-
me de la Comisién Americana de Tarifas se indica que la masa de activos
a corto plazo disponibles en la economia internacional alcanzaba en 1970
268 miles de millones de délares, de los que 190 miles de millones esta-
ban bajo el control de las llamadas compafiias multinacionales.’

Para ver con més claridad este conjunto de problemas conviene tener
en cuenta, en principio, que el délar es, mis que una moneda de reserva
(un substituto del oro), una moneda vehiculo o sea un instrumento en
transacciones internacionales. En este contexto debe considerarse el défi-
cit persistente de la cuenta corriente de la balanza de pagos de Estados
Unidos. En condiciones normales un déficit de este tipo significaria sim-
plemente la aceptacién de una deuda a corto plazo por parte de los bancos
centrales de otros paises. La salida normal serfa una consolidacién de
la deuda y/o liquidacién de los activos americanos en el extranjero, como
se hizo en Inglaterra después de la Gltima guerra. Estas medidas serian
acompafiadas por la devaluacién del délar y/o politicas restrictivas in-
ternas de naturaleza fiscal y/o monetaria, dentro de la linea de la tera-
péutica impuesta por el FMI a varios paises. Pero estos délares no estin
inactivos en los bancos centrales, como ocurre con las reservas de oro. Las
grandes empresas retienen parte de estos délares y los encaminan hacia
el mercado financiero internacional. Ain maés: los bancos centrales tam-
bién encaminan parte de sus délares hacia ese mercado, satisfechos de
obtener tasas de interés dos o tres veces més altas que las que proporcio-
nan los titulos del tesoro norteamericano. De esta forma se coloca un
délar que ya se utilizé en el mercado de las eurodivisas para pagar una
compra en Alemania, y puede prestarse para pagar otra compra en Italia.

Surge asi la posibilidad para crear liquidez internacional a base de
délares que en realidad no son mis que la partida contable de una deuda
de un banco norteamericano vis @ vis un banco europeo. Esta nueva for-
ma de liquidez que se pone a disposicién de las grandes empresas amplia
més su capacidad de accién internacional. Una gran empresa puede
echar mano de esa liquidez creada en el mercado financiero interna-
cional, si opera a través de filiales establecidas en paises donde no existe
control de cambio, para actuar dénde y cuindo le convenga. En rigor,
estas formas de liquidez son un compromiso simple que asumen las
instituciones financieras que operan en el plano internacional y que se

7 Cf., W.A.P. Manser, The Finantial Role of Multinational Enterprises. Associated Business
Programs/Casseles, Londres. 1973.
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valoran en funcién de su crédito. Como estin denominadas en ddlares,
estin ligadas a esta divisa para fines de conversién de cualquier otra.
De esta forma es importante que el délar sea una moneda de oferta
elastica permanente en el plano internacional para el funcionamiento
de este mercado financiero. Esta elasticidad se asegura a través de la
funcién de moneda de reserva y por crecimiento permanente de las reser-
vas de ddlares retenidas en los paises principales. Si Estados Unidos pudo
acumular durante todo el decenio de los afios sesenta una enorme deuda
externa, en condiciones més favorables que las de los empréstitos mas
generosos hechos a los paises subdesarrollados, se debi6 a que el délar
cumplia funciones méis amplias que las de simple moneda de reserva.
El saldo en délares sirvié6 de soporte al nuevo sistema financiero inter-
nacional, gracias al cual las grandes empresas pudieron actuar més libre-
mente a escala mundial.

Debe afiadirse que a partir de los afios sesenta surgié un nuevo factor
que tendria una creciente importancia en la estructuracién de la nueva
economia internacional: la apropiacién de la parte substancial del exce-
dente originado en la economia del petréleo por agentes (gobiernos de
paises con escasa poblacién) con capacidad reducida para absorber estos
recursos. Los saldos de estos agentes se escrituran, en primera etapa, en
délares y libras esterlinas en bancos que operaban internacionalmente.
Después se exigié garantia de convertibilidad de la libra a délares y
finalmente esta moneda fue totalmente substituida por el délar. Todo
sucedié como si un grupo importante de paises estuviera acumulando un
saldo positivo en cuenta corriente en la balanza de pagos y que exigiera
a los paises deudores la inmediata conversién de la deuda en délares.
De esta forma surgi6 la necesidad, para estos Giltimos, de tener un saldo
favorable en sus transacciones corrientes con Estados Unidos que favore-
ciera la posibilidad de un endeudamiento a costo nulo. Los petrodélares
(o similares) se pondrian a disposicién de instituciones financieras que
actuaran independientes de los sistemas de control de cambio y alimen-
taran los canales de liquidez que abastecen a las grandes empresas trans-
nacionales.

La propagacién de las ondas de inestabilidad

Cuando se observa la economia internacional actual, que no cuenta con
6rganos de coordinacién y control, y se ve que son enormes los recursos
con alta liquidez disponibles para la especulacién, llega a sorprender la



EL CAPITALISMO POSNACIONAL 871

relativa estabilidad global del sistema capitalista. La explicacién de esto
quizé deba basarse en que los instrumentos de control que operan a nivel
nacional alcanzaron una sofisticacién elevada: las ondas generadas por
perturbaciones en la dimensién internacional se amortiguan cuando se
propagan en las economias nacionales. Por lo tanto, la situacién es contra-
ria a la que existiera en el ciclo cldsico del sistema capitalista, cuando las
perturbaciones surgian en el interior de la economia dominante y encon-
traban condiciones altamente favorables para ampliarse en la esfera in-
ternacional. La reduccién del nivel de actividad econémica en Estados
Unidos, como ocurrié entre 1929 y 1933, provocé un descenso més que
proporcional de la demanda de importaciones y una baja atn mayor
en los precios de los productos importados, especialmente en las mate-
rias primas. En la actualidad, las principales fuentes de inestabilidad
surgen a la nueva dimensién internacional, pero su propagacién nacional
se frena por la rigidez estructural y se corrige o se compensa por la accién
rdpida de los gobiernos. En el caso de bajas en los precios de productos
importados, la propagacién interna es casi nula y se hace sentir lenta-
mente; en todo caso, el efecto probable sera la elevacién en la tasa de
beneficio de ciertas actividades. En el caso de alzas importantes de precios
de importacién surge un doble problema de reduccién directa del ingreso
real disponible para consumo (caso de bienes de consumo importados
que sufren una pequefia transformacién) y de elevacién en los costos de
produccién en los sectores que utilizan los productos en cuestién. De esta
forma se trata de reducir el ingreso real de la colectividad, lo cual no se
hace en una economia de mercado sin pasar por uno o varios intentos por
modificar la distribucién del ingreso.

En primer lugar, es necesario tener en cuenta que la empresa mo-
derna fija sus precios de oferta incluyendo un margen de ganancia que
sea proporcional al costo bésico de produccién. De esta forma, el au-
mento provocado por el exterior en los costos de produccién (elevacién
de precios de los productos intermediarios importados) tiende a acarrear
un incremento relativo de las ganancias de los grupos asalariados, lo que
significa un primer intento para modificar la distribucién del ingreso.
Si el sistema econémico fuese eléstico, como les gusta suponer a los eco-
nomistas, tenderia a estabilizarse, pues el primer corte en el poder de
compra de la poblacién acarrearia desempleo que llevaria a los grupos
de trabajadores a aceptar una reduccién de la tasa salarial. Ahora bien,
esta elasticidad no existe: las estructuras econémicas son, en realidad, un
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tejido de relaciones sociales que reflejan un comportamiento conflictivo
no funcional. No es que estas relaciones sean propiamente muy rigidas,
sino que no puede dejar de reconocerse que ofrecen diferentes grados de
resistencia a una misma presién, en funcién de como ésta se ejerza.

En las sociedades capitalistas avanzadas la tinica forma de reducir
el poder de compra de los asalariados es permitir que se eleve el nivel
general de precios o que se reduzca sensiblemente el nivel de empleo. En
la medida en que se pretende eliminar la segunda opcién como instru-
mento de politica, la elevacién ocasional del nivel general de precios
tiende a aceptarse como un ingrediente inevitable, si se pretenden mante-
ner las estructuras econémicas con un minimo de flexibilidad. Las mismas
causas que imposibilitan la reduccién de los salarios nominales a cor-
to plazo, sirven para impedir que se reduzca el salario real a mediano
plazo. En otras palabras: la reduccién del salario real a corto plazo, pro-
veniente del alza de precios, provoca las reacciones que conducen a la
elevacién compensatoria del salario nominal a mediano plazo. Si el
sistema se encuentra en expansién desde el momento en que los salarios
reales comienzan a bajar hasta cuando se elevan los salarios nominales,
para corregir esa baja la productividad del trabajo habra aumentado, con
lo que se introduce un nuevo factor de flexibilidad. La discusién en torno
al indice de salarios (y otras formas de ingreso) que se ha reavivado re-
cientemente, parece ignorar que no puede eliminarse un elemento de fle-
xibilidad del sistema econémico sin introducir otro. En este caso, el otro
elemento de flexibilidad seria, de hecho, la aceptacién de un mayor mar-
gen de desempleo. Relacionar la tasa media de salarios con el indice
general de precios, puede ser también una forma de desligar los incremen-
tos de salarios de los aumentos de productividad en el trabajo (dentro del
conjunto del sistema econémico), al mismo tiempo que se provoca la
concentracién del ingreso. Esto no es viable ni tampoco deseable en una
economia industrial avanzada. Se ha practicado la correccién del salario
a través de indices y otras formas de distribucién del ingreso sin aumentar
la rigidez del sistema en paises subdesarrollados, en los que sélo una
parte de la poblacién estid protegida por la legislacién social. En este
caso se mantiene la flexibilidad, ya que cuando se elevan los precios y
se defiende autométicamente el poder de compra de los salarios (asi como
el valor real de los activos financieros), aumenta la brecha entre el nivel
de ingreso real de la minoria protegida por la legislacién social y el
del resto de la poblacién.

No se pretende afirmar que la inflacién sea inherente a las economias
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capitalistas en una etapa avanzada de industrializacién. Unicamente se
trata de reconocer que esas economias encontraron en la inflacién un
medio para recuperar una flexibilidad estructural que la accién de otros
factores tiende a reducir. Conciliar el pleno empleo con la estabilidad
requiere de la vigencia de un pacto social que discipline el acceso a los
frutos de una ripida expansién del producto social. El fracaso de las 1la-
madas politicas de ingresos constituye un claro indicio de que en las
sociedades en que la dindmica social surge de conflictos entre grupos
competitivos por la distribucién del ingreso, portadores de ideologias
diversas, los pactos, por su naturaleza, s6lo adquieren consistencia en
momentos histéricos muy especiales. Este problema puede observarse
claramente en Inglaterra, cuya sociedad se presentaba siempre como ejem-
plo de disciplina social. La estabilidad tradicional de la economia inglesa
se apoyaba en el desempleo global crénico que se ampliaba en las bajas
ciclicas. En ese pais el coeficiente de desempleo se mantuvo elevado en
todo el periodo comprendido entre las dos grandes guerras; compréndese,
por lo tanto, que haya sido el primero en tomar plena conciencia del pro-
blema y luego en definir el pleno empleo como objetivo bésico de la poli-
tica econémica-social. En el famoso plan Beveridge de 1942 se admitié
como socialmente aceptable el 7 % como coeficiente de desempleo de la
fuerza de trabajo. Como ya se observd, la politica de pleno empleo au-
menta el potencial de crecimiento y de acumulacién y propicia condicio-
nes de un avance mucho mayor del que habian sugerido los partidarios
iniciales de la doctrina de pleno empleo. La politica de pleno empleo de
tres decenios fue la que produjo una extraordinaria cohesién de orga-
nizaciones de operarios y asalariados es general. Frente a la creciente
rigidez estructural del sistema, las grandes empresas inglesas buscaron
invertir de preferencia en el extranjero. De esta forma, lejos de producir
un pacto social en torno al objetivo del empleo pleno, surgen nuevos con-
flictos que no se traducen en amplio desempleo como en el pasado, pero
provoca el debilitamiento de las inversiones internas.®

Es cierto que la situacién inglesa no puede considerarse como tipica.

8 La tasa media de inversién de la economia inglesa ha sido, en la posguerra, del orden
de 16 %, al mismo tiempo que los paises de Europa continental han situado esa tasa entre
20 y 30. Cf. Erik Lundberg, Instability and Economic Growth (Yale University Press, 1968,
p- 151). Por otro lado, result6 considerable la expansién de las empresas industriales inglesas
en el extranjero. En el periodo que va de 1957 a 1965, el valor del incremento de las ventas de
las filiales y sucursales de las empresas inglesas alcanzé el 20 % de las ventas totales de las
empresas industriales inglesas dentro y fuera del pals. Esta proporcién fue del 13 % en Estados
Unidos, del 2 % en Alemania Federal y Japén y del 1% en Francia. Cf. Rowthomn y S. Hymer,
op. cit., p. 62.
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Como es el tinico pais entre las grandes economias capitalistas que no
se desarroll$ partiendo de un proyecto de sistema econémico nacional y si
de un proyecto de sistema de divisién internacional del trabajo en el que
desempefi6 papel de niicleo dinidmico, debe comprenderse que la econo-
mia inglesa enfrenta dificultades particularmente grandes para conciliar
el equilibrio interno con el externo en el cuadro de una politica de pleno
empleo. Otras economias, como la francesa y la alemana, que habian
conservado hasta el presente una parte relativamente grande de la fuerza
de trabajo en la agricultura, advirtieron una mayor flexibilidad estruc-
tural en el cuadro de la politica de pleno empleo. Tampoco debe olvidar-
se que estos dos paises se beneficiaron debido a accidentes histéricos
(migracién de poblacién de Alemania Oriental a la Occidental y de
Argelia a Francia) y de la afluencia de inmigrantes temporales y, por
consiguiente, oferta de mano de obra mas eléstica. Lo que interesa sefia-
lar es que estas economias estin marcadas por una vocacién inflacionaria,
que se alimenta por la inestabilidad externa, De esta forma las dificulta-
des que enfrenta una politica de estabilidad interna no son resultado sola-
mente de la dificultad de conciliar el pleno empleo con la forma tradi-
cional de distribuir el ingreso; no son menos importantes las ondas cre-
cientes de inestabilidad que se generan en el exterior. Cuando se trata
de economias en que el valor de las transacciones externas (exportacio-
nes + importaciones) corresponde a més del 40 % del ingreso nacional
es muy pequefia la posibilidad de establecer amortiguadores que impidan
la propagacién de los ciclos desequilibrantes externos. Ain més, estos
amortiguadores vendrian a perturbar el proceso de unificacién del espacio
econémico, factor esencial de la expansién de estas mismas economias.

La elevacion del precio del petréleo

Es probable que la preocupacién respecto a las fuentes de inestabi-
lidad lleve a una accién coordinadora de las actividades que forman la
nueva dimensién internacional y que incluyen la manipulacién de un
nimero cada vez mayor de titulos de crédito de elevado grado de liqui-
dez, pertenecientes a agentes que no participan en los procesos produc-
tivos. Esta situacién se agudizé por la brusca elevacién del precio en el
petréleo a fines de 1973. Sucedié como si la tasa de ahorro planeada del
conjunto del sistema capitalista hubiera aumentado bruscamente, lo que
significa que la participacién del consumo en el ingreso global deberia
disminuir de alguna forma. Como el proceso para redistribuir el ingreso
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entre paises y grupos sociales dentro de cada pais ocurre junto a una
elevacién del nivel de precios, el primer problema es la reduccién del
valor real de un niimero considerable de titulos en circulacién en el
mercado financiero internacional. Se crearon, en consecuencia, condicio-
nes propicias para la especulacién en torno a las mercancias que circulan
internacionalmente y que pueden servir para acumular existencias, a modo
de protegerse contra la devaluacién de la moneda y de otros titulos finan-
cieros. La transferencia de acervos de los productores y usuarios hacia
los especuladores repercute inmediatamente en el nivel de precios de los
productos en cuestién. De esta forma se originé un conjunto de ondas de
inestabilidad contra las que se movilizan mecanismos de coordinacién
a nivel nacional. Dada la naturaleza conflictiva de las fuerzas responsa-
bles de la distribucién del ingreso, la accién coordinadora tiende a redu-
cir el nivel de actividad econémica (o de su tasa de expansién) o sea que
crea desempleo. En caso de persistir estas ondas de inestabilidad —que
se transmiten de los mercados financieros a los de mercancias— debe
admitirse que la politica de pleno empleo en el nivel nacional se pondria
en jaque, lo que agudizaria los conflictos sociales. Ya se percibe este mo-
vimiento regresivo en Inglaterra, cuya economia es particularmente vul-
nerable a las ondas de inestabilidad originadas a nivel internacional, tan-
to por razones estructurales, que ya se han sefialado, como porque la pro-
ductividad de trabajo en ese pais viene declinando relativamente més
répido que en las demés economias industriales.

Si es cierto que las economias capitalistas son vulnerables a las ondas
de inestabilidad que se generan en la nueva dimensién internacional, tam-
bién es cierto que esa inestabilidad es de naturaleza distinta a la que acom-
pafaba las depresiones del pasado. La diferencia fundamental entre los
dos procesos puede percibirse si se tiene en cuenta que el desempleo actual
ocurre en concomitancia con la elevacién del nivel de precios. En la depre-
sién clésica el desempleo era un proceso acumulativo que provenia del cam-
bio generalizado en las estructuras de activos de las empresas (liquidacién
de acervos), cuya causa era anticipar el descenso de la tasa de ganancias.
Como el sistema de precios es un mecanismo de transmisién de informa-
cién, su reaccién inmediata era anunciar un descenso en el valor de todos
los activos inmovilizados y la biisqueda de liquidez. Todo esto se manifes-
taba en la forma de baja en el nivel general de precios y de desempleo
generalizado, que crecia en funcién de la resistencia que ofrecia la estruc-
tura socioeconémica a reducciones de la tasa de salario nominal. La ines-
tabilidad que se genera actualmente en la dimensién internacional no
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asume forma de contraccién de demanda pero si de fluctuacién de precios
que provienen de movimientos especulativos o de modificaciones en la
relacién de fuerzas entre grupos que se apoderan del excedente que se
crea en un pais o en el otro. Por lo tanto, se trata de una inestabilidad
que se presenta bajo la forma de modificaciones en los términos del in-
tercambio. Considérese el caso més importante, una degradacién brusca
en los términos del intercambio de los paises capitalistas industrializados,
situacién que se presenté recientemente como consecuencia de la eleva-
cién en el precio del petréleo y otras materias primas. El problema fun-
damental que se presenta a los paises que sufren la pérdida es la distri-
bucién entre los distintos grupos sociales del efecto de la reduccién de
productividad econémica que acompafia el deterioro en los términos del
intercambio.

Por un lado se trata de reducir el gasto (gastos de consumo y/o gastos
de inversién) y por otro de reducir las importaciones y/o aumentar las
exportaciones. Estos ajustes toman tiempo y provocan algunas fricciones,
por lo que es necesario transferir recursos de unas actividades a otras,
modificar programas de produccién, etcétera. El efecto de estos ajustes
en la productividad media a corto plazo del sistema es necesariamente
negativo, lo que complica atin més el problema de la reparticién social
de los efectos de la baja de productividad originada en el exterior. Por
lo tanto, se trata de una tensién a nivel estructural del sistema, sin ninguna
semejanza con las crisis de tipo tradicional. Como la elevacién de costos
de produccién tiene un efecto inflacionario auténomo (un aumento més
que proporcional del margen de ganancia) y se descarta la ampliacién
de oferta interna mediante importaciones (precios con alzas en el exte-
rior y necesidad de equilibrar la balanza de pagos), la presién sobre la
oferta interna tiende a aumentar acarreando una elevacién del nivel de
precios. Ahora bien, en una economia capitalista industrializada con si-
tuacién de pleno empleo dificilmente se consigue reducir el nivel de con-
sumo del grupo asalariado mediante la simple elevacion del nivel de
precios. El riesgo de una espiral precios-salarios y el temor a una baja
en las inversiones, que generaria efectos acumulativos y provocaria una
depresién de tipo clasico, lleva a los gobiernos a tomar medidas de con-
tencién en el plano monetario y fiscal (combinadas con algunas formas de
control de precios) de las que resulta la reduccién del nivel de empleo.
El desempleo debe entenderse en este caso como un instrumento de poli-
tica econémica mediante el cual se obtiene la reduccién del consumo (anu-
lando en parte la presién social resultante de la elevacién del nivel de
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precios), reduccién que no puede obtenerse a través de medios inflacio-
narios ni mediante politica de ingresos apoyada en un pacto social. Si
el desempleo es un instrumento de politica, es natural que esté sometido a
control. En caso de admitir que el nivel de desempleo, que habria sido ele-
vado hace algunos afios, tiende a volverse crénico en las economias capi-
talistas avanzadas, no existe ninguna base para suponer que ese des-
empleo pueda escapar al control y asumir forma de proceso acumulativo
similar al del ciclo clasico.’

II. LAs RELACIONES CENTRO-PERIFERIA

Disparidades en el proceso de acumulacién

Ya se hizo referencia al hecho de que durante el dltimo tercio del siglo
pasado el nicleo industrial del sistema capitalista conocié una amplia-
cién importante, de la que resultaron cambios estructurales relevantes.

9 Las tensiones y dislocamientos que ocurren en la actualidad en el sistema capitalista, pue-
den interpretarse, bajo ciertos aspectos, como una “crisis de crecimiento”, pues se lleva a cabo
como si el ritmo de crecimiento del consumo se redujera (por algin tiempo), a fin de libe-
rar recursos para .intensificar inversiones en la periferia (con mayor precisién, en las dreas
que se benefician por el mejoramiento de los términos de intercambio) y en la frontera tec-
nolégica: nuevas fuentes de energia, exploracién del fondo del mar, etcétera. Sin embargo, no
debe deducirse que estas tensiones no llevan consigo riesgos de rupturas con consecuencias impre-
visibles en el plano social. En la situacién actual, dos puntos parecen particularmente sensibles.
El primero se refiere a Inglaterra, donde converge actualmente un bajo nivel de eficacia de los
centros de decisién con un maximo de fragilidad del sistema econémico. La insuficiencia de
las inversiones en los ltimos veinte afios, se traduce hoy dia en un bajo nivel de competitividad
de la industria inglesa en el plano internacional, situacién que se extendié al propio mercado
interno inglés, debido a su tardia entrada al Mercado Comitin Europeo. El otro punto sensible se
refiere a la vulnerabilidad de la situacién financiera del conjunto de empresas norteamericanas.
La facilidad de endeudamiento externo que conociera Estados Unidos durante los altimos diez
afios, y la perspectiva de la continuidad de la inflacién, crearon condiciones para que las em-
presas de este pais se embarcaran en un proceso de endeudamiento creciente, al mismo tiempo
que se modificaba su estructura financiera, aumentando considerablemente el endeudamiento a
corto plazo. La relacién utilidad (antes de impuestos) mas intereses sobre intereses a pagar,
que en 1964 era de 1200 %, se redujo en 1973 a 300%; la relacién de activos liquidos
sobre la deuda a corto plazo que era de 110 %, se redujo al 50 % (cf. Business Week, 12 de
octubre de 1974). Se trata de promedios que cubren una situacién mucho mdas grave de varias
empresas, y de las mayores del pais. No hay duda de que se trata de dos problemas distintos, ya
que la situacién inglesa es estructural, razén por la que su correccion es lenta. Aun cuando
el problema americano sea de indole financiera, su solucién se vuelve dificil debido a la
vulnerabilidad de la situacién de la balanza de pagos del pais. En la actual situacién, cual-
quier politica expansionista de Estados Unidos (aun cuando se parta de una situacién de
desempleo acentuado), tiene repercusiones inflacionarias internacionales, mismas que producen
efectos retroactivos sobre la economia americana. Cabe reconocer que el gobierno de Estados
Unidos dispone de medios para actuar en caso de agravarse la situacion financiera de muchas
empresas, No puede decirse lo mismo respecto del gobierno britinico. Lo mis importante es
sefialar que el agravamiento de la situacién econémica inglesa tendria repercusiones internacio-
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La preocupacién con economias externas dindmicas (a nivel de cada siste-
ma nacional) se sobrepuso, en muchos casos, al criterio antiguo de ven-
tajas comparativas, apoyandose de preferencia la industrializacién en
los mercados internos respectivos, al mismo tiempo que se reducia la tasa
de expansién del comercio internacional. Las razones por las que ciertos
paises adoptaran o no esta politica pertenece a la historia y no se puede
encontrar explicacién en alguna férmula simple. Son hechos con impli-
caciones geopoliticas considerables, que moldearon la historia del siglo
actual, que Italia la haya adoptado y Espafia no, que el imperio de los
zares si y no el imperio turco, que Japén si y China no. Los paises que no
conocieron ese cambio politico —o sea en los que no surgieron o no se
crearon las condiciones para que se siguiera consistentemente una politica
de integracién nacional— durante el periodo a que se hizo referencia
permanecieron en una situacién de dependencia que condicioné su evo-
lucién econdémica subsecuente.

Para percibir el fondo de este problema conviene tener en mente que
la evolucién de la economia industrial se presenta bajo dos corrientes de
innovaciones —una de técnicas productivas y otra de bienes finales de
consumo— que se apoyan conjuntamente en el proceso de acumulacién del
capital. Aunque en la realidad sean aspectos de un mismo proceso, estas
dos corrientes pueden ser objeto de transacciones comerciales por separa-
do. De esta forma pueden adquirirse y utilizarse nuevas técnicas producti-
vas en el mercado para modificar rapidamente la estructura productiva de
determinada regién. Por otro lado los nuevos productos pueden adqui-
rirse por separado de las técnicas requeridas para su produccién y pueden
utilizarse para modificar la forma de vida de una poblacién dada. A me-
dida que avanza el proceso de industrializacién se vuelven més sofis-
ticadas las técnicas productivas y més variada y abundante la corriente de
bienes finales de consumo, elevindose paralelamente el nivel de acumu-
lacién del capital, o sea la dotacién de capital por trabajador. De esta
forma, la transferencia de técnicas nuevas no se lleva a cabo sin importan-
tes reajustes estructurales entre paises que disponen de niveles de acumu-
lacién muy distintos, en tanto que hacer la transferencia de nuevos patro-
nes de consumo es una tarea simple.

La estructura del sistema capitalista actual es en gran parte reflejo
de las disparidades geograficas en el proceso de acumulacién del capital.

nales limitadas, o con posibilidades para controlarse; sin embargo, si este agravamiento ocurre
en Estados Unidos, dificilmente podrd escapar el sistema capitalista de una crisis de con-
secuencias imprevisibles.



EL CAPITALISMO POSNACIONAL 879

El cambio a que se hizo referencia anteriormente significaba optar por
formas de crecimiento econémico que permitieran maximizar la acumu-
lacién a nivel de subsistema nacional. En los paises en que surgié una
economia de enclave de tipo agricola o minero no se presentaron ambi-
giiedades pues la utilizacién del excedente se decidia en el exterior. La
rentabilidad de la empresa que controlaba el enclave prevalecia sobre cual-
quier otra consideracién, por lo que resultaba irrelevante si las inversiones
propiciaban o no economias externas dentro del pais en cuestién. Si de
estas inversiones resultaban modificaciones estructurales capaces de pro-
vocar elevacién en los costos de produccién (elevacién de la tasa de
salarios, por ejemplo) era natural que la empresa tratara de reducirlos
y de desviar los recursos disponibles para inversién a otros paises, inclu-
yendo las reservas de depreciacién. Ain asi el sistema de enclave no cons-
tituy6 el principal factor determinante de las disparidades entre paises en
el proceso de acumulacién. La especializacién geogréfica inherente a las
ventajas comparativas significaba que determinadas regiones podian tener
acceso a aumentos en la productividad econémica mediante el uso exten-
sivo de recursos primarios, particularmente de tierras cultivables. Pare-
cia como si existiera un potencial productive disponible, cuya utilizacién
era posible gracias a la ampliacién del mercado. Asi se creé un excedente
econémico que resultaba de consideracién, debido a que la reproduccién
de la fuerza de trabajo continuaba realizindose dentro del cuadro de una
economia de subsistencia ya existente. Una minoria se apoderé de este
excedente (propietarios de tierras, comerciantes, intermediarios financie-
ros, burécratas, etcétera) y amplié su poder de compra en el exterior.
El relativo atraso en el proceso de acumulacién (y de asimilacién del
progreso técnico en los procesos productivos) proviene de que ese poder
de compra adicional se utilizé esencialmente para financiar la difusién
del flujo de innovaciones a nivel de bienes de consumo. La retencién del
excedente por parte de grupos locales a que daba origen la insercién
en el sistema de divisién internacional del trabajo abria, evidentemente,
una opcién que no existia en los paises sometidos a la tutela colonial y
en los que prevalecié una economia de enclave. Pero las fuerzas que opera-
ban para ligar la utilizacién del excedente a un proceso de rapida moder-
nizacién del estilo de vida de una minoria prevalecieron en casi la totali-
dad de los casos. Serfa erréneo pensar que esta iltima opcién era incom-
patible con el crecimiento econémico: en muchos paises permitié incorpo-
rar importantes recursos al sistema productivo, elevindose asi la produc-
tividad econémica por un periodo prolongado. Lo que interesa sefialar
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es que el crecimiento se hacia con un minimo de asimilacién de nuevas
técnicas productivas. Aun en aquellos casos en que no se apoyaba en la
utilizacién de recursos no reproductivos, o en la destruccién irreparable
de los suelos (lo cual es muy frecuente) ese crecimiento reflejé la incorpo-
racién de recursos en un marco tecnolégico. De esta forma, mientras se in-
corporaban técnicas cada vez més sofisticadas a los bienes importados
que se cosumian (que requerian una creciente acumulacién en los pai-
ses que los exportaban para que se produjeran), crecia horizontalmente la
produccién interna destinada a la exportacién (que originaba un exce-
dente) y que requeria un modesto esfuerzo de acumulacién.

Resultan faciles de percibir las consecuencias del relativo atraso en
el proceso de acumulacién. En la industrializacién de un pafs, sea cual
fuere la época en que se lleva a cabo, se modela conforme al grado de
acumulacién alcanzado en los paises que dan origen al progreso técnico y
el esfuerzo que se requiere para dar los primeros pasos tiende a crecer
con el tiempo. Se comprende, por lo tanto, que a partir de cierto punto
sea practicamente nula la posibilidad para optar por un proyecto de sis-
tema econémico nacional. A partir de este momento puede hablarse de
una diferencia cualitativa entre el capitalismo céntrico y el capitalismo pe-
riférico. El capitalismo céntrico comprende toda una constelacién de sub-
sistemas que presentan disparidades considerables: existen paises grandes
y dominantes, como Estados Unidos, y pequefios con una autonomia consi-
derable, como Suiza y Suecia, y grandes y dependientes como Canadi.
Pero en todos estos paises el crecimiento econémico se basa, desde el
siglo pasado, en una fuerte acumulacién del capital, lo que significa que
desde esa época se buscé el camino de la industrializacién y/o de una
fuerte tecnificacién en la agricultura, sin las que no hubieran alcanzado la
homogeneidad tecnolégica tan considerable que los caracteriza en la actua-
lidad. El capitalismo periférico comprende una constelacién de dispari-
dades aln mayores. Sin embargo, todos sus miembros tienen en comiin
ciertos trazos estructurales provenientes de un proceso de modernizacién
de las formas de consumo de una parte de la poblacién, antes de entrar de
forma decisiva en el proceso de industrializacién. Por lo tanto, se trata
menos de un problema de nivel de desarrollo que de diferencia cualita-
tiva en el proceso de desarrollo.

La industrializacién periférica

La industrializacién retardada que se llevé a cabo en el cuadro del ca-
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pitalismo periférico no se orientd, en un principio, para formar un sistema
econbémico nacional, pero si para reforzar la integracién dentro del siste-
ma de divisién internacional del trabajo. Algunas industrias surgieron
como prolongacién de actividades exportadoras, aumentando el valor agre-
gado de la actividad primaria. Estas industrias propiciaban, en muy raras
ocasiones, economias externas que beneficiaban otras actividades producti-
vas dentro del pais. Otro bloque de industrias surgié ligado directamente
a las importaciones como forma para aumentar el valor de las ventas del
sector importador. Dado que la capacidad para importar funcionaba
como variable independiente y establecia el indice del volumen de nego-
cios del sector importador, el camino para aumentar las ventas era ampliar
las actividades manufactureras internas complementarias a las importa-
ciones. De esta forma, el importar hilos y producir tejidos significaba
un mayor volumen de negocios que el importar tejidos. Este segundo tipo
de industrializacién ha sido estimulado por la inestabilidad de la capaci-
dad de importacién. En América Latina la depresién de los afios treinta
acentué considerablemente este tipo de industrializacién, dando origen al
llamado modelo de sustitucién de importaciones. Resulta ficil comprender
que este tipo de industrializacién tiende a reforzar la estructura social que
ya existia, que se basaba en la apropiacién por una minoria del excedente
derivado de la especializacién internacional, y en la reproduccién de
mano de obra dentro de una economia de subsistencia.

Ya observamos que la caracteristica fundamental del capitalismo pe-
riférico, por lo menos en su etapa inicial, consiste en una asimetria entre
la asimilacién del progreso técnico (corriente de innovaciones), al nivel
de los bienes finales de consumo (importados) y al nivel de los procesos
productivos. Esta asimetria se manifiesta en el atraso en la acumulacién
ligada directamente a los procesos productivos (relativamente a la acu-
mulacién implicita en el estilo de vida) y en particular en los bienes im-
portados que se consumen. De esta forma, la urbanizacién trae consigo
consumos que exigen una elevada capitalizacién: medios de transporte pri-
vados y colectivos, infraestructura en comunicaciones, servicios sociales,
culturales, etcétera. En otras palabras, adoptar estilos de vida de paises
industrializados, aun cuando sea Gnicamente por una minoria reducida,
requiere de una creciente capitalizacién relacionada directamente al nivel
del consumo colectivo y privado. En sintesis, cuando se importan bienes de
consumo corrientes la capitalizacién que se requiere se lleva a cabo en el
pais productor de estos bienes; cuando se importan bienes de consumo dura-
bles (automéviles privados, aparatos eléctricos domésticos, etcétera) la ca-
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pitalizacién se realiza simultineamente en el pais productor y en el pais
importador, pero en este iltimo caso a nivel de agentes que consumen
esos bienes. En los paises del capitalismo céntrico esta capitalizacién
improductiva ocurre concomitantemente con la elevacién de la producti-
vidad industrial. De hecho, los recursos necesarios para financiar la venta
de bienes durables de consumo tienen su origen en el aumento de produc-
tividad del propio sector industrial. En paises con capitalismo periférico
que importan estos bienes el esfuerzo por una capitalizacién improduc-
tiva exige mayor concentracién del ingreso, ya sea mediante la amplia-
cién relativa del excedente o mediante la reduccién del nimero de bene-
ficiados con este excedente. De esta forma, el aumento en la tasa de
ahorro no significa necesariamente un aumento en la capacidad de inver-
sién en el sistema de produccién.

En los paises de capitalismo periférico existen, por lo tanto, tenden-
cias estructurales hacia la concentracién del ingreso y a orientar el ahorro
a inversiones improductivas. Tales tendencias contribuyen a volver afin
mas escasos los recursos disponibles para la industrializacién, escasez
que se ha agravado con el tiempo, debido a que el proceso de sustitu-
cién de importaciones avanza en una rampa cuya pendiente expresa la
intensidad de capitalizacién por unidad de venta. Para comprender me-
jor este problema, conviene tener en cuenta que en el mundo del capitalis-
mo periférico la industrializacién se apoya en dos mercados con dindmicas
muy diversas. El hecho de que la reproduccién de una gran parte de la
fuerza de trabajo se lleve a cabo dentro de una economia de subsistencia
hace que la tasa de salarios de trabajadores no especializados tienda a
ser estable. El mercado que estd formado por esta parte de la poblacién
estd en expansién permanente, ya sea por aumento de la poblacién o por
el aumento de la proporcién de trabajadores urbanos, ademas de que el
salario del trabajador no especializado urbano es mucho mayor que el del
rural. Por lo tanto, se trata de un crecimiento que casi no tolera la
diversificacién de la demanda o la introduccién de nuevos productos. La
“sustitucién de importaciones” en este sector se lleva a cabo con rapi-
dez pero con una tasa de crecimiento descendente que tiende a estabilizarse
a un nivel modesto. El segundo mercado tiene como nficleo principal a la
minoria que se apodera del excedente, que incluye a los cuadros profesio-
nales y burocraticos superiores, asi como operarios de muy alta califica-
cién. Al haberse formado este mercado bajo la influencia de importacio-
nes, constituye la fuente que difunde los valores culturales del capita-
lismo céntrico. Debido a que la tasa de salarios en sf tiende a ser cons-
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tante, los incrementos de productividad (cualquiera que sea su origen)
benefician a este segundo mercado en forma esencial. Como la indus-
trializacién significa un aumento de productividad, contribuye también
para hacer mas dinimico el segundo mercado. Para que la “sustitucién
de importaciones” pueda avanzar con efectividad deberd apoyarse en
este sector dindmico del mercado.

La discontinuidad en el mercado de manufacturas a la que se hizo
referencia constituye una de las caracteristicas fundamentales del capi-
talismo periférico. Ya se observé que la intensidad de capitalizacién no es
independiente de la naturaleza del mercado o sea del nivel de ingresos
de los consumidores y del grado correspondiente de la diversificacién de
demanda. La traslacién de la industrializacién de la primera parte del
mercado a la segunda equivale a un verdadero salto para intensificar
el esfuerzo de capitalizacién. De hecho la capitalizacién que corresponde
a la segunda parte se realiza parcialmente a nivel del consumidor que
adquiere los bienes durables y tal parte de la capitalizacién se inici6
con anterioridad, cuando se formé el mercado alimentado por importa-
ciones. Aun asi tendrd que hacerse un esfuerzo adicional considerable
pues se tratarid de completar el tejido industrial mediante la instalacién
de industrias intermedias que son creadoras de las economias externas,
sin las cuales no serian realizables las industrias de bienes de consumo
durables. Cabe afiadir que este nuevo bloque industrial se apoya esen-
cialmente en economias de escala, lo que significa que el esfuerzo de
capitalizacién viene a ser relativamente mayor en su etapa inicial.

Apropiacién del excedente en la periferia

La intensidad de la acumulacién en el capitalismo céntrico acompafia
la elevacién de la productividad media, del nivel medio de ingreso y de
la capacidad media del ahorro. A causa de la discontinuidad que ya se
describié, la industrializacién podria seguir adelante en el capitalismo pe-
riférico si existiera un flujo de recursos externos fuerte y/o un proceso de
concentracién del ingreso. Las dos formas para movilizar los recursos han
sido utilizadas por la totalidad de los paises de capitalismo periférico en
su etapa por intensificar la industrializacién. Una vez que se ha acelerado
el proceso de industrializacién, el excedente tiende a ampliarse en térmi-
nos relativos o sea que se intensifica la concentracién del ingreso, debido
a que la productividad aumenta con intensidad mientras que la tasa
de salarios permanece estable. Pero la necesidad de capital estd aumen-
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tando pues el sistema industrial va ganando complejidad y subiendo la
pendiente a que se hizo referencia con anterioridad. En esta etapa tienden
a controlarse las actividades industriales de los paises de capitalismo peri-
férico por parte de las grandes empresas con actividad internacional. La
escasez interna de recursos sirvié, en muchos paises, como justificacién
para ofrecer ventajas adicionales a esas empresas, las que se inclinaban
a ocupar sectores en los que el control de tecnologia proporcionaba ma-
yores ventajas. Como se encuentran instaladas en posiciones estratégicas
estin en posibilidad de retener la parte progresiva del excedente en expan-
sién al que ya se hizo referencia. De esta forma se explica, en general,
que €l cambio cualitativo en el proceso de industrializacién haya sido
acompafiado, en muchos casos, por otro cambio en el sistema de control de
la actividad industrial, asi como de una rapida sustitucién de la clase ca-
pitalista local por representantes de grandes empresas con actividad inter-
nacional.

La evolucién del capitalismo periférico se manifiesta necesariamente
en las estructuras de dominacién internas. El sistema de divisién inter-
nacional del trabajo propicié, en los paises exportadores de materias
primas, burguesias dependientes que actuaban como focos difusores de
los valores culturales generados en los paises céntricos. Asi se creé una
dominacién cultural que condicionaria la evolucién de las estructuras
socioeconémicas. Seria ingenuo tratar de sustituir la compleja realidad
histérica por un estereotipo semejante al de los tedricos de la burguesia
compradora. La existencia (o no existencia) precedente de un estado es-
tructurado que ejerciera una relativa soberania siempre constituyé un
factor de peso. La naturaleza de las exportaciones también influyé de
manera decisiva para modelar esta burguesia. Ya se hizo referencia a la
especificidad de las economias en que el sector exportador tomé forma de
enclave controlado desde el exterior. En los paises de enclave minero se
configuré con anticipacién una cierta autonomia del estado, que tendié
a adoptar el papel de “representante de los intereses nacionales” como
interlocutor de los grupos que controlaban la actividad exportadora. La
retencién por parte del estado del excedente creado en el sector expor-
tador contribuiria para que surgiera y se ampliara el nficleo tecnoburo-
cratico, que en muchas ocasiones adoptaria el verdadero papel de arbitro
en la estructura de poder. No deja de ser significativo que en todos los
paises latinoamericanos con capitalismo periférico en los que se llevé
a cabo una reforma agraria importante —México, Bolivia, Perd y Chile—
el sector exportador fue originalmente un enclave minero.
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Tampoco se podria explicar cémo se convirtié la burguesia depen-
diente inicial en burguesia industrial. Ahi donde el primer niicleo indus-
trial estuvo compuesto principalmente por exportaciones, como en el caso
de Argentina, fue més consistente y duradera la solidaridad de los dos
grupos (exportadores e industriales). Cuando el primer niicleo industrial
estuvo ligado de forma primordial a las importaciones que se completaban
o se pretendian sustituir, como fue el caso en Brasil, los intereses de los
grupos industriales y exportadores no estuvieron siempre en armonia. En
este segundo caso cabria hablar del embrién de una burguesia nacio-
nal estilo europeo o sea un grupo dominante que se presenta como defen-
sor de los “intereses nacionales”, que afirma su posicién contra los deméis
grupos dominantes, estén o no vinculados a los intereses externos. Es pro-
bable que el grupo industrial brasilefio no haya tomado efectivamente
el papel de burguesia nacional y no haya controlado al estado que surgi6
por el éxito de la politica de valorizar el café durante el primer decenio
del siglo.” En todo caso, los ensayos efectuados durante los afios treinta
llegarian retrasados pues los cambios estructurales que ocurririan en el
sistema capitalista durante el decenio siguiente conducirian a un rapido
control de las actividades industriales brasilefias por empresas interna-
cionales. Esto no fue causa para impedir que el grupo industrial local
continuara en expansién y aumentando su influencia sobre el estado. Lo
que interesa sefialar es que este crecimiento se realizaria en un cuadro
de creciente integracién tecnolégica, financiera y administrativa con em-
presas transnacionales, lo que le proporcionaria a la industrializacién bra-
silefia, y periférica en general, caricter de prolongacién del sistema indus-
trial de los paises céntricos.

Cabe destacar que la interrelacién con empresas internacionales no
impide que la clase industrial local tenga un punto de vista distinto
al que era caracteristico de los grupos dominantes ligados a la exporta-
cién de productos primarios. No obstante que la industrializacién peri-
férica tiende a excluir a la poblacién de sus beneficios, no deja de apo-
yarse en el mercado interno, el cual debe defenderse y, si es necesario,
ampliarse mediante reformas estructurales compatibles con un tipo de
acumulacién que requiera la concentracién del ingreso. Esto explica que

10 La yalorizacion del café consisti6 en una politica de retencion de acervos y de orde-
namiento de la oferta en el mercado internacional, lo que ha sido posible porque Brasil contri-
buyé con dos terceras partes de esa oferta. Esta politica, que permitié reducir el margen de
arbitrariedad por parte de los especuladores, debe considerarse como precursora de los esfuerzos
que realizan los paises subdesarrollados en la actualidad, por mejorar sus términos de inter-
cambio. Cf. C. Furtado, Formacién econémica del Brasil; F. C. E., 2* ed., 1973.
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en muchos paises se realicen reformas agrarias para eliminar “estruc-
turas anacrénicas”, para ampliar mercados, etcétera. Estas reformas han
contribuido a hacer mas homogéneo el grupo dominante y para reforzar
el sector de la agricultura con més capacidad, para crear asi un excedente
comercializable. Por lo tanto es importante que las reformas agrarias
(asi lo demuestra la experiencia latinoamericana) no hayan modificado
la tendencia hacia la concentracién del ingreso. En el cuadro del capita-
lismo periférico, esta concentracién amplia el mercado interno, y es
un requisito para continuar la industrializacién. Por otro lado, la ne-
cesidad de intensificar el esfuerzo de capitalizacién requiere de una
actividad més amplia del estado. El poder piiblico se transformé en mu-
chos paises no sélo en la fuente principal de financiamiento sino también
en agente econémico que asumiria la responsabilidad de las inversiones
infraestructurales y otras de lenta maduracién.

El aumento de los intereses industriales dentro de la clase dominante
se hizo paralelamente a la ampliacién de la actividad del estado como
agente econémico. El estado que surgié en los paises de capitalismo pe-
riférico en la etapa de industrializacién es una institucién de alguna
manera sui generis, debido a que es el principal instrumento para captar
recursos financieros, controla directamente las empresas de gran volu-
men, se asocia con grupos internacionales, ademis de ejercer el poder
regulador y de pretender ser el tnico intérprete del interés puablico de
sociedades en que la mayoria de la poblacién no estd representada en
el sistema politico. Sus responsabilidades directas en el plano econg-
mico son mayores que las conocidas por el estado en el capitalismo cén-
trico de la actualidad. La especificidad de este poder proviene menos
del ejercicio de funciones burocriticas tradicionales que de funciones
tecnoburocraticas similares a las que ejercen en el capitalismo céntrico
las grandes empresas. La preponderancia del grupo tecnoburocratico en las
estructuras de poder constituye uno de los rasgos més caracteristicos del
capitalismo periférico contemporineo. Como ya se dijo, la evolucién fue
més rapida en esa direccién cuando el sector exportador tradicional tomé
la forma de enclave, pero la industrializacién estd produciendo resultados
similares por todas partes. Parece ser que el capitalismo periférico re-
quiere, en su etapa actual, una mayor concentracién de poder y mis inter-
dependencia politica y econémica de lo que fuera la regla en la evolucién
del capitalismo céntrico. Si se tiene en cuenta que la evolucién del capita-
lismo periférico se realiza por la asimilacion de patrones de consumo que
se generan en sociedades que se encuentran en un nivel de acumulacién
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mucho més avanzado (lo que engendra un agravamiento de la desigualdad
social inherente al capitalismo) es comprensible que aparezca el estado
autoritario con tanta frecuencia en el mundo periférico. Por un lado el
proceso de acumulacién requiere mas a menudo de modificaciones estruc-
turales que tienen como objetivo, confeso u oculto, facilitar la concen-
tracién del ingreso; por otro las crecientes desigualdades entre los niveles
de consumo personal genera un potencial de inestabilidad social.

Aunque el nacimiento de niicleos de poder tecnoburocriticos sea ge-
neral en los paises con capitalismo periférico seria erréneo suponer que
ellos asumen siempre las mismas funciones. Existen casos en que el poder
tecnoburocratico se pone al servicio de grupos internacionales; otros que
su objetivo principal es captar una cantidad mayor del excedente del que
se apoderan estos grupos en el pais. Interesa sefialar que en la periferia
del capitalismo el interlocutor de las empresas transnacionales es cada
vez mas el poder tecnoburocratico, lo que significa una considerable
distancia del antiguo estado controlado por las burguesias ligadas a la
exportacién de productos primarios. Seria erréneo imaginar que esta
modificdndose la naturaleza del estado porque los militares hayan obte-
nido el poder. La presencia militar en los puestos mas altos del coman-
do politico no es una invencién de la generacién actual, por lo menos
en América Latina. Sucede que esas modificaciones en las funciones del
estado estdn confiriendo un nuevo sentido a la presencia militar en el
control del sistema politico.

III. ;FIN DE UN MODELO DE CIVILIZACION ?

Vision global del sistema en la etapa actual

Si se observa el sistema capitalista en su conjunto, el trazo estructural
maés significativo parece ser la discontinuidad centro-periferia. Cual-
quier intento que se haga para explicar su dindmica actual, debe partir
de este hecho, ademés de que tienden a acentuarse las disparidades entre
centro y periferia. Como ya se sefialg, el crecimiento en el centro se hace
mediante la distribucién social de los frutos del aumento de productivi-
dad; y en la periferia, con la concentracién de los mismos. Por otro lado,
como la periferia debe pagar al centro por la técnica que utiliza y como
parte del excedente que se genera en la periferia lo retienen las empresas
del centro, existe un flujo permanente de recursos de la periferia hacia
el centro, lo que significa que, en condiciones normales, el ingreso se
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concentra en beneficio del centro. En realidad se observa un doble pro-
ceso de concentracién de ingreso: en el conjunto del sistema, en bene-
ficio de los paises céntricos; y dentro de cada pais periférico, en be-
neficio de la minoria que reproduce el estilo de vida que se genera en
el centro. Cuando se acelera el crecimiento en el centro (lo que implica
intensificar el flujo de innovaciones a nivel de bienes de consumo), su
repercusién en la periferia asume dos formas: una mayor concentracién
del ingreso y un aumento relativo de las inversiones improductivas.

Los datos aproximados de que se disponen en la actualidad, indican
que la tasa media de crecimiento anual (de la productividad media o del
ingreso per capita), correspondiente al periodo 1948-1970, fue de 3.5 %
en el centro y de 2.5 en la periferia. En 1970, el ingreso medio en el
centro era més de diez veces el ingreso medio de la periferia; lo que en
realidad incrementa el consumo del ciudadano del centro, en el trans-
curso de un afio, es 14 veces mayor que el aumento del consumo del
hombre de la periferia.® La poblacién en los paises céntricos en 1970
era de 800 millones de habitantes, mientras que en los periféricos de
1700 millones; ademés, por la diferencia en las tasas de crecimiento
demogréafico en ese mismo afio, la poblacién de los paises céntricos au-
menté en menos de 8 millones y en la de los paises periféricos aumentd
en mis de 40 millones. ,

La segunda caracteristica del capitalismo contemporéneo es la ten-
dencia hacia la integracién de las economias céntricas. Este proceso es
la causa, en gran parte, del aceleramiento del crecimiento; de hecho, la
tasa de crecimiento durante el dltimo cuarto del siglo fue dos veces
mayor al de las tasas que se observan en cualquier periodo, durante el
tltimo siglo, con una extensién similar. Como la aceleracién del creci-
miento en el centro acentia las tendencias estructurales a las que ya se
hizo referencia —ampliacién de la brecha entre el centro y la periferia,
y concentracién del ingreso dentro de cada pais en esta Giltima—, cabe
admitir que el proceso de integracién es el hecho fundamental que debe
tenerse en cuenta para comprender la dindmica actual del conjunto del
sistema; y que presupone la existencia de una superestructura politi-
ca que propicia las condiciones para que las grandes empresas con acti-
vidad internacional disfruten de una autonomia considerable. Esta su-
perestructura politica fue consecuencia del segundo conflicto mundial,
del que resulté la unificacién de los sistemas de defensa de los paises

11 Cf. Estudio Econémico de América Latina, op. cit, y comunicado de premsa del Banco
Mundial, Nim. 38, septiembre de 1971.
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capitalistas bajo la tutela de Estados Unidos.” El cambio ocurrido hace
tres decenios en el plano politico, abrié de esta forma el camino para una
reestructuracién en el plano econémico, cuyo alcance tan amplio sélo se
percibié en la actualidad. De este cambio politico surgié la ideologia
por la interdependencia, por la solidaridad con los que eran enemigos
anteriormente, por la erradicacién del antiguo colonialismo, por la igual-
dad de oportunidades para todas las empresas de paises grandes y pe-
quefios, por el acceso de todos los pueblos (céntricos) a los altos patrones
de consumo que el capitalismo industrial habia vulgarizado en los Estados
Unidos. El proceso de institucionalizacién de esta superestructura poli-
tica afin se encuentra en estado de gestacién, aunque la creacién de 6rga-
nos regionales, particularmente en Europa, haya permitido reducir el
margen de arbitrio del poder politico nacional en el campo econémico.

Es un hecho importante que la institucionalizacién de la superestruc-
tura politica haya permanecido como proceso abierto, porque las tensio-
nes que se engendraron por esta aceleracién de la acumulacién parecen
haber entrado en una fase critica en la actualidad. Puede parecer sorpren-
dente, pero la realidad es que las mayores dificultades para avanzar en
este terreno surgen por parte de Estados Unidos. Como ya se observé, la
aceleracién del crecimiento se presenté en ese pais bajo la forma de im-
plantacién de filiales de sus grandes empresas en el exterior. La interna-
cionalizacién de una empresa engendra la creacién de un flujo de recur-
sos por parte de las filiales hacia la matriz. Cuando éstas se encuentran
situadas en paises subdesarrollados, la necesidad de equiparlas y abaste-
cerlas de insumos que incorporan alta tecnologia, permite, especialmente
si el sistema se encuentra en expansién, propiciar un flujo inverso de
exportaciones americanas. La solucién es més dificil cuando este estable-
cimiento de filiales se lleva a cabo en paises céntricos. La evolucién de la
economia norteamericana durante los dos Gltimos decenios, presenta ten-
dencias a un crecimiento de las importaciones més que proporcional, por

12 Esta unidad del sistema de defensa no significa que todas las &reas comprendidas en
el sistema gocen de la misma proteccién. A partir de la adopcién de la llamada estrategia fle-
xible por parte de la NATO, a principios de los afios 60, el territorio de Estados Unidos se
coloc explicitamente en una situacion privilegiada, pues ningiin ataque parcial tolera una
respuesta global. La gran victoria francesa, bajo las 6rdenes de De Gaulle, fue conseguir que
el territorio francés se colocara en una situacion similar a la que goza el territorio americano
para fines practicos de defensa. Por ejemplo, un conflicto parcial podria llevar a la destruccién
de Alemania o de Espafia, pero no de Francia, siempre que el poder atémico de ésta sea
convincente, y que su comando sea auténomo. Aun asi, este poder es estriclamente local. Si
Estados Unidos y la Unién Soviética cuentan con una politica mundial, se debe a que
disponen de medios militares y econémicos para enfrentar un conflicto localizado en cual-
quier punto de las fronteras de las dreas de influencia respectivas.
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lo que en ella es ain mis dificil alcanzar el pleno empleo que en los
dem4s paises céntricos. Este problema puede parecer, a primera vista,
como simple consecuencia de la “sobrevaluacién del délar”. Sin embargo,
si se tiene en cuenta que el sector de la economia norteamericana con ex-
pansién més ripida corresponde a las filiales de sus empresas en el ex-
tranjero, y que estas filiales estdn financiadas con recursos locales en
sus tres cuartas partes es natural que se genere un flujo creciente de
recursos en direccién a las casas matrices.

Por consiguiente, se cre6 una tendencia estructural para aumentar
las importaciones, y pretender compensarla con una devaluacién cam-
biaria (que estimule las exportaciones), lo que significaria aceptar un
deterioro progresivo de los términos del intercambio. La situacién se
complicé atn més con el avance de la industrializacién en la periferia.
Debido a la diferencia considerable en el costo de mano de obra, muchas
empresas (en especial las norteamericanas), procuran efectuar su rees-
tructuracién aumentando las actividades productivas en la periferia, con
la intencién de dirigirse al mercado norteamericano. La economia norte-
americana tuvo que acomodarse a un nivel de desempleo crénico, dos
o tres veces mis alto del que prevalece en los demés paises céntricos.
De esta forma surgi6 una édrea importante de conflictos entre importan-
tes sectores de la poblacién norteamericana y los intereses de las gran-
des empresas con expansién internacional ripida. Estas tdltimas estin
interrelacionadas con los sistemas de defensa —el Pentagono, la cia,
etcétera—, y son extremadamente influyentes con el poder ejecutivo. Los
grupos més perjudicados canalizan su descontento a través del Congreso,
de la prensa y de los intelectuales. La confrontacién en torno al caso
Watergate y la derrota del partido republicano en las elecciones de 1974,
pusieron en evidencia la profundidad de la crisis institucional existente
en Estados Unidos, cuando el Poder Ejecutivo parecia haber consolidado
su primacia — el episodio de la Bahia de Tonkin demostré que mediante
la manipulacién de la informacién, un presidente podia obtener del Con-
greso las decisiones que deseaba, y el incumplimiento de ciertas leyes
presupuestarias por Nixon apuntaba en la direccién de una efectiva li-
mitacién de los poderes del Congreso. Que el poder ejecutivo se apresurara
a obtener una ley comercial que lo autorizara a seguir con su esfuerzo por
la liberalizacién externa, al final de las dltimas sesiones de la legislatura,
indica la aprensién e incertidumbre respecto al futuro, pero también de-
nuncia el propésito de continuar avanzando en el proceso de integracién
del sistema capitalista, no obstante las tensiones internas. No se excluye
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la hipétesis de un retorno parcial al proteccionismo, especialmente si se
agrava el desempleo crénico; pero también seria erréneo suponer que el
retroceso parcial de los Estados Unidos significaria necesariamente un
cambio del rumbo en la evolucién del sistema a largo plazo.

En los demés paises céntricos el proceso de integracién ha venido a
contribuir al reforzamiento de las grandes empresas locales, cuya expan-
si6n en el exterior ha brindado economias de escala de las que se beneficia
el conjunto de la poblacién. La misma implantacién de filiales norteame-
ricanas estd contribuyendo a la “‘sustitucién de importaciones” o a crear
nuevas lineas de exportacién. Por lo tanto, el efecto final ha sido contrario
al que se observa en los Estados Unidos: mayor competitividad y dina-
mismo en el sector exportador con un reflejo positivo en el nivel de em-
pleo. La preocupacién por reforzar las grandes empresas nacionales y
asegurarles condiciones favorables de expansién en el exterior constituye
un claro indicio de que proseguira el proceso de integracién. En la me-
dida en que las grandes empresas van adquiriendo autonomia, al mismo
tiempo que crecen fuera de las fronteras nacionales y se asocian con
otras a base de joint-ventures en distintos paises, las relaciones con el
gobierno del pais de origen van adquiriendo nuevas dimensiones. Es
frecuente que el Estado tienda a actuar a nivel internacional, en funcién
de los intereses de las grandes empresas del pais respectivo. Sin embargo,
el Estado tiende a mezclarse con los intereses de otros grupos sociales en
politica interna. Como ya se observd, la inestabilidad del sistema que se
origina a nivel internacional —y engendra un margen mayor de des-
empleo crénico en los paises céntricos— necesariamente tendri reper-
cusiones en el plano politico y llevard a los estados a asumir responsa-
bilidades mis amplias en el plano social. En otras palabras, si continfia
la tendencia para que las grandes empresas aumenten su autonomia, de-
ber4 admitirse que el Estado asuma funciones crecientes en el plano social
y cultural y se preocupa més por los fines —estilo de desarrollo, calidad
de vida, etcétera—, que por los medios —organizacién de produccién,
financiamiento de acumulacién, etcétera. Si la gran empresa operara
como una institucién internacional dentro del sistema capitalista, la de-
fensa del nivel de empleo y la preservacién de los intereses sociales y
culturales de las sociedades nacionales actuales tendran que transformar-
se necesariamente en la preocupacién dominante de los Estados. Se es-
pera que éstos sean controlados por partidos politicos con vocacién social,
o sea los que efectivamente representen a la masa trabajadora.

Las relaciones entre los estados céntricos (aisladamente o en grupos)
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y la superestructura politica de un sistema capitalista de integracién cre-
ciente, con seguridad serdn influenciadas por la evolucién institucional
interna de los Estados Unidos. Si se agrava el desempleo en este pais y
ocurre un retorno al proteccionismo, aun cuando parcial, serd probable
que los sectores “internacionalistas” (grandes empresas, Pentigono, et-
cétera) refuercen sus alianzas con el exterior, creando oportunidades
para que los estados mas grandes del mundo capitalista amplien su pre-
sencia en las instituciones de tutela. Es en vista de estas posibilidades
que deben considerarse las perspectivas de formacién de un bloque po-
litico en Europa occidental, tomando como base las instituciones surgidas
del Tratado de Roma. Excluida la hipétesis de una Europa dotada de un
sistema de defensa auténomo con capacidad estratégica mundial —en
este camino, la unidad europea encontraria serios obstéculos no sélo por
parte de los Estados Unidos, sino también por parte de la Unién Sovié-
tica—, se debe reconocer que la presencia internacional en el plano poli-
tico de una Europa unida débilmente, no podria ser distinta a la que
podria ser una Comunidad Econémica Europea estructurada razonable-
mente. Para que las empresas europeas alcanzaran la magnitud de las
empresas norteamericanas seria necesario que se realizara una fuerte con-
centracién de capital, que seria en beneficio de empresas alemanas, lo
que en la préctica no se llevaria a cabo sin las resistencias obvias. Por
otro lado, las grandes empresas norteamericanas estin establecidas séli-
damente en Europa, y lograrian tanto o mas beneficio de una unificacién
del mercado regional que las empresas locales. No seria fécil para
Francia, en el marco de una Europa unida politicamente, conservar el
margen de autonomia que posee en la actualidad en el plano de defensa;
y no existe duda de que las relaciones de esa Europa con los Estados
Unidos se aproximarian mis a la linea alemana actual que a la francesa.
La verdad es que la formacién de la Comunidad Econémica Europea bene-
ficié a las grandes empresas con sede en los distintos paises que la forman,
como favoreci6 la expansién de las grandes empresas nortamericanas en
Europa. Por lo tanto, debe tomarse como un hecho fundamental en el
proceso de integracién de las economias céntricas, y no como un avance
hacia la formacién de un sistema econémico europeo en contraposicién
al norteamericano. No se aseguraria una mayor presencia europea en las
instituciones tutelares del sistema capitalista por un centro unificado de
decisiones politicas en Europa, el cual seria necesariamente frigil. El
ejercicio de un poder de iniciativa efectivo, como lo viene haciendo Fran-
cia, puede tener un alcance mucho mayor.
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Los planos de condensacién de poder

Si se observa el eshozo anterior, se percibiran distintos planos de deci-
sién o areas de condensacién del poder. En primer lugar, esta la super-
estructura politica poco institucionalizada que ha surgido en torno a la
tutela norteamericana. Es evidente que el sistema capitalista tiene fron-
teras dentro del planeta, y que una parte importante de estas fronteras
situadas en la periferia es inestable. Los factores que contribuyen a dar so-
lidez y una relativa estabilidad a esa superestructura politica son: el es-
tatuto politico particular de dos grandes naciones industriales (Alemania
y el Japén), consecuencia de la forma como terminé el dltimo conflicto
mundial; el enorme costo en que han incurrido los Estados Unidos en el
montaje del sistema de seguridad unificado y en su permanente renova-
cién. La necesidad de mantener esta superestructura politica en un bajo
nivel de institucionalizacién, indica que la distribucién del poder dentro
del sistema aan es un proceso abierto. De esta forma, no pueden confun-
dirse los objetivos fundamentales que se defienden al nivel de la superes-
tructura con los intereses especificos de algin subconjunto nacional. Seria
ingenuo imaginar que la especificidad de esa superestructura es conse-
cuencia de un “equilibrio de poder” entre las principales naciones del
mundo capitalista o una imposicién de la voluntad norteamericana. Esto
se traduce en la existencia de una estructura (atn en formacién) en la
que el poder es mis difuso de lo que era antes. Una de las manifestacio-
nes mas importantes de este poder son las empresas transnacionales.

El segundo plano de condensacién de poder son los Estados céntricos.
La situacién del Estado norteamericano es singular, sin duda, a causa de
sus funciones como gestor principal de las instituciones de tutela, particu-
larmente la gendarmerie de las fronteras del sistema. No interesa discutir
las disparidades tan obvias que existen entre los Estados céntricos, pero si
interesa subrayar las crecientes responsabilidades de esas instituciones
por la defensa del bienestar de la poblacién. En las llamadas socieda-
des posindustriales, la defensa del nivel interno de empleo (amenaza-
do por las ondas de inestabilidad que se generan en el nivel internacio-
nal), y la necesidad de mantener o mejorar la calidad de vida frente a la
accién predatoria de las grandes empresas, parecen ocupar el primer
plano de sus preocupaciones politicas. Por lo tanto, existen condiciones
para perfeccionar la vida politica, con ampliacién de la representatividad
de los centros de decisién. Sucede como si la difusién de poder —la trans-
ferencia de parte de éste a la superestructura y a las grandes empre-
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sas— hubiera aumentado la responsabilidad social del Estado, que es
la Gnica institucién que ejerce un poder legitimo, es decir, un poder que
encarna valores explicitos, que han sido efectivamente delegados por la
poblacién.

El tercer plano en el que se condensa el poder, corresponde a los
estados periféricos. En estos, la heterogeneidad tanto econémica como en
lo social, mucho més de lo que se observa en el centro del sistema, respon-
de a una enorme variedad de situaciones. Lo que interesa resaltar es el
surgimiento generalizado del poder tecnoburocrético, y el descenso de las
burguesias dependientes tradicionales que habrian sido formadas dentro
del cuadro del sistema de divisién internacional del trabajo. Al mismo
tiempo que estas Gltimas eran estructuralmente solidarias con los centros
metropolitanos, el poder tecnoburocratico emerge como interlocutor que
busca maximizar su margen de independencia. Este poder no se forma,
evidentemente, en el vacio. Casi siempre surge como prolongacién de una
forma tradicional de poder —gestores de los intereses de grupos interna-
cionales, perros guardianes de una oligarquia local, etc.—, que amplia
sus funciones en épocas de crisis y funciona como arbitro cuando surgen
nuevos factores en la lucha por el poder. El poder tecnoburocratico, en-
contré las condiciones propias para una rapida consolidacién y para asu-
mir el papel de guardia de “interés nacional”, en los paises en que se pre-
sent6 el problema de negociar con las empresas transnacionales en lo rela-
tivo a la utilizaciéon de recursos no renovables locales. La necesidad de
interpretar y controlar la informacién manipulada por las grandes em-
presas, valorizé al técnico y creé nuevas fuentes de prestigio social. En
otras 4reas, las nuevas funciones financieras e industriales del Estado
llevarian a resultados parecidos. Lo que caracteriza al poder tecnoburo-
cratico periférico es que siempre funciona como interlocutor de las gran-
des empresas internacionales con el propésito de disputarle a éstas parte
del excedente del que se apropian localmente. Para alcanzar este objetivo,
se utilizan instrumentos fiscales, cambiarios, crediticios y comerciales.
Mis recientemente, se ha utilizado el control directo de parte del capital
de las subsidiarias locales de las empresas transnacionales.

El cuarto plano de condensacién del poder, son las grandes empresas
con actividad internacional, que constituyen el principal instrumento de
acumulacién, innovacién técnica e integracién del sistema. La explota-
cién de recursos no renovables y la industrializacién que se lleva a cabo
en la periferia bajo el control o con amplia participacién de esas empresas
les concede gran poder para actuar en el centro. Las empresas que ope-
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ran en un cuadro de oligopolio estin orientadas fundamentalmente por
el propésito de expansién, y como la forma més facil de crecer es actuar
simultdneamente en muchos mercados, tales empresas se convierten en un
auténtico motor para integrar el sistema —una misma innovacién puede
explotarse simultdneamente en varios paises céntricos y pueden transferir-
se equipos obsoletos de un pais con salarios altos a otro con mano de obra
barata. A medida que avanza la integracién, aumenta la participacién de
las grandes empresas con actividad internacional en el producto y en la
apropiacién del excedente. La autonomia efectiva de la gran empresa
con actividad internacional constituye un cambio importante en la es-
tructura del sistema capitalista. Las decisiones econémicas en el marco
de los antiguos sistemas nacionales, se coordinaban en funcién de los
criterios de complementariedad, de la creacién de economias externas, y
de la autosuficiencia respecto al suministro de recursos basicos. Tales cri-
terios no existen para una empresa que opera a nivel internacional. De
esta forma se explica el aumento considerable en el consumo del petréleo,
el abandono de fuentes alternativas de energia y la orientacién de la tecno-
logia para acelerar el consumo de hidrocarburos. Las grandes empresas
trataron de maximizar las ventajas a corto plazo, a causa de haberse apro-
piado del precio tan bajo de las reservas de petréleo localizadas en los
paises periféricos, sin preocuparse por las consecuencias en los paises
consumidores ni tampoco en los paises productores. No hay duda de que el
proceso de integracién llevaria necesariamente a la creciente interdepen-
cia entre paises y regiones dentro del sistema capitalista. Pero tampoco se
puede ignorar que ha sido la forma de actuar de las grandes empresas la
que precipitd este proceso, y originé en los paises céntricos, durante un
periodo relativamente corto, una seria dependencia de la periferia rela-
cionada con el abastecimiento de los recursos no renovables. Otra conse-
cuencia importante del predominio de la racionalidad de la gran empresa,
se manifiesta a través de la localizacién geografica de las actividades
manufactureras. En el cuadro de un sistema econémico nacional, el costo
de la mano de obra y el poder de compra de la poblacién son dos aspec-
tos de un mismo proceso. Como la productividad crece en forma des-
igual entre los sectores, si aumenta el salario medio con la producti-
vidad media (lo que ocurre en los paises céntricos), se modifican los
precios relativos para beneficiar a los sectores en que el crecimiento
de la productividad es més lento. Es muy diferente el cuadro en que opera
una empresa que crece a nivel internacional, puesto que en este caso no
existe relacién entre el costo de la mano de obra y el poder de compra
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de los usuarios del producto. Para que se efectiien tareas similares en la
industria manufacturera, la mano de obra en Corea del Sur y Singapur
es diez o doce veces mas baja que en Estados Unidos, y unas cuatro o
cinco veces més baja en México.

Agudizacién de las tensiones y nuevas relaciones centro-periferia

La creciente dependencia de los paises céntricos respecto a los recur-
sos no renovables provenientes de la periferia, constituye un hecho fun-
damental para entender las tensiones actuales del sistema capitalista. Res-
pecto al petréleo, cabe hacer dos observaciones. El brusco aumento del
consumo en el centro, impidi6 que se formara una interdependencia,
es decir, los paises productores no pudieron prepararse para absorber
la parte del excedente que les correspondia, lo que les da una mayor
libertad de accién, debido a que en la mayoria de los casos, aun con la
total suspensién de exportaciones durante un periodo relativamente im-
portante, no les ocasionaria dificultades insuperables. Desde este punto
de vista, estos paises se diferencian de los demés paises exportadores de
materias primas. S6lo asi se explica que hayan podido administrar los
precios en el mercado internacional con relativa rapidez. El segundo
punto a considerar es de otra naturaleza: se trata de la dependencia en
que se encuentran los Estados Unidos (que se configuré a fines de la
década de los afios 60) respecto al petréleo de Oriente Medio, hecho de
innegable proyeccién politica.

La importancia de este punto quedé muy clara en octubre de 1967,
cuando el petréleo de Oriente Medio se utiliz6 en forma convincente
como arma politica contra el gobierno de Estados Unidos. Hasta enton-
ces se admitia sin discusién que la existencia de reservas estratégicas de
materias primas bésicas, combinadas con la produccién local y con el
abastecimiento desde fuentes externas plenamente garantizado, ponian al
gobierno de Estados Unidos al abrigo de esta situacién. Si el gobierno nor-
teamericano pudo llevar adelante por muchos afios la guerra de Vietnam
sin autorizacién explicita del Congreso y en contra de la opinién piblica
del pais, se debié a que disponia de un considerable margen de maniobra.
Se debe a esta gran libertad de accién, que las presiones generales dentro
del pais no hayan interferido demasiado en el establecimiento de los 6rga-
nos tutelares del sistema capitalista. El embargo del petréleo de Oriente
Medio vino a demostrar que el gobierno norteamericano ya no puede
llevar adelante cierto tipo de accién internacional sin medidas internas
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complementarias, lo que significa que se depende de la movilizacién de
recursos politicos menos seguros.

La agudizacién de las tensiones dentro del sistema capitalista, que se
viene manifestando desde el inicio del decenio actual, tiene dos causas
principales: el atraso en la institucionalizacién de la superestructura y la
modificacién de las relaciones de poder entre los estados céntricos y los
periféricos. La forma como se condujo la prolongada guerra de fronteras
en el Vietnam, y las particularidades del prolongado conflicto de Oriente
Medio, respecto al cual no es posible aislar en Estados Unidos los aspec-
tos de politica externa de los de politica interna, erosionaron el liderazgo
norteamericano y retrasaron con mucha seguridad la institucionalizacién
de la superestructura politica. Si a esto se agrega el debilitamiento del
poder ejecutivo dentro del gobierno de Estados Unidos, frente a las cre-
cientes dificultades para conciliar los intereses de las grandes empresas,
empefiadas en la integracién del sistema capitalista, con otros intereses
locales, se comprende que el embargo del petréleo haya provocado una
serie de dislocamientos al més alto nivel. Es natural que el gobierno norte-
americano haya reaccionado en diversos frentes, procurando al menos dar
la impresién que pretendia restablecer el statu quo ante. De ahi la cam-
pafia de “autosuficiencia energética”. Tal autosuficiencia significaria el
agotamiento més ripido de fuentes locales y la elevacién sustancial del
costo efectivo de la energia, lo que reduciria atn més la capacidad com-
petitiva de la economia norteamericana. Es preciso no confundir la eleva-
cién del precio del petréleo, como la ocurrida recientemente, con el au-
mento del costo efectivo de la energia. En el primer caso, se trata de una
transferencia de recursos de unos agentes hacia otros; en el segundo, de la
baja de la productividad del sistema econémico global. Puesto que las
grandes empresas norteamericanas estin empefiadas en la expansién glo-
bal del sistema, la segunda solucién no les interesa. La transferencia de
parte del excedente provocada por el brusco aumento del precio del pe-
tréleo, en realidad significé un aumento del potencial de inversiones en el
conjunto del sistema, lo que no deja de beneficiar a las grandes empresas
norteamericanas. Es imperativo el desarrollo de otras fuentes de energia,
puesto que el petréleo es un recurso no renovable. Sin embargo, esto no
impedird que continiie aumentando la dependencia respecto a las fuentes
externas del petréleo. Ademés, esta tendencia no se reduce al caso del pe-
tréleo. Segtin las estimaciones del propio gobierno norteamericano, la
dependencia respecto a los productos estratégicos de origen minero de
fuentes externas crece inexorablemente. De la lista de los trece productos
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de esta clasificacién, sélo cuatro (niquel, magnesio, estafio y bauxita), de-
pendian en mis del 50 % de importaciones en 1970. Hasta finales del
siglo este grado de dependencia, muy probablemente, se extendera al con-
junto de los trece productos, mientras que en siete de ellos se prevé una
dependencia de més del 80 %

Excluida la hipétesis del retorno al statu quo ante, se crea la necesi-
dad de reducir la concentracién del poder a nivel de la superestructura,
con participacién més efectiva de otras grandes naciones céntricas, lo que
requerird de algin avance en la institucionalizacién. Esta instituciona-
lizacién (dando por entendido con esto la creacién de mecanismos de
recoleccién y codificacién de informacién y generadores de decisiones),
requiere tanto més apoyo del centro cuanto mis graves sean las tenden-
cias a la inestabilidad, provocadas por las transferencias de recursos que
se llevan a cabo en el plano internacional. Estas transferencias estin
ligadas a cambios en las relaciones de poder entre los Estados céntricos
y los periféricos, reflejo de la creciente importancia en el sistema capi-
talista de los recursos primarios (no renovables y de mano de obra) de
que dispone la periferia.

Las circunstancias que cubrieron la brusca elevacién del precio del
petréleo a fines de 1973, contribuyeron a dramatizar este aspecto en el
proceso de integracién de la economia capitalista. Ahora bien, el acelera-
miento de la acumulacién y la primacia de las grandes empresas en la
toma de decisiones, necesariamente llevarian a una utilizacién creciente
de los recursos primarios de la periferia. Destruidos los resabios del
viejo colonialismo y modificada la base social del Estado, es natural que
surgieran presiones para retener localmente una mayor parte del exceden-
te. La circunstancia de que el gobierno revolucionario de Venezuela, en
1946, haya dictaminado que la mitad del excedente creado por la econo-
mia petrolera perteneciera al Estado venezolano, constituye un marco his-
térico en las relaciones centro-periferia. Como las grandes compafiias del
sector petrolero han administrado tradicionalmente los precios interna-
cionales (el petréleo crudo es, en gran parte, vendido a las refinerias de
la misma empresa), no les fue dificil asimilar los impuestos a los costos
de produccién y restablecer el margen de ganancia en detrimento del con-
sumidor final. De esta forma se establecié un entendimiento ticito entre
los paises productores y las grandes empresas. Al sustituirse en la admi-
nistracién de los precios el antiguo cértel de las compaiiias por un cirtel
de Estados, se hizo posible provocar una amplia transferencia internacio-
nal de recursos en detrimento de los consumidores. Tal transferencia
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asume, en buena parte, la forma de control por los agentes beneficiarios
de activos financieros, lo que significa que los recursos reales perma-
necen en los mismos paises céntricos. Otra parte da origen a un incre-
mento en el gasto real en el pais beneficiario (con un elevado conte-
nido de importacién), lo que significa que la distribucién del ingreso
estd modificindose de hecho en el plano internacional.

De proseguir esta modificacién por algunos afios, se crearén las con-
diciones para que algunos paises periféricos se incorporen al centro del
sistema. Se trata, sin embargo, de modificar lo que sélo afecta a una pe-
quefia parte de la poblacién del sistema. Aun cuando se ignore la situa-
cién excepcional en que se encuentran algunos paises exportadores de
petréleo, cabe reconocer que la tendencia actual es en el sentido de valori-
zar el conjunto de los recursos primarios de la periferia, y particularmen-
te los recursos no renovables. La defensa de un recurso como lo es la mano
de obra, es un objetivo distante pues requiere se efectien acuerdos inter-
nacionales entre paises periféricos que aseguren un nivel minimo de remu-
neracién pagada (incluyendo impuestos locales) a los trabajadores que
estin empleados en las industrias de exportacién bajo control de las em-
presas transnacionales. Sin embargo, hay poca duda de que se perfile una
evolucién de las relaciones centro-periferia en esta direccién. El volumen
y valor de las transacciones internacionales tiende a aumentar necesaria-
mente, pues la transferencia de recursos a que se hace referencia adopta la
forma de modificacién en los términos del intercambio centro-periferia en
favor de esta Gltima. En la etapa de reajuste, durante la cual la tasa de
crecimiento de exportaciones del centro a la periferia es mayor que la tasa
de crecimiento de las exportaciones de la periferia al centro, la presién
inflacionaria en los paises céntricos tendra que elevarse, tal como se com-
prueba en la actualidad. Es natural que frente a tal situacién, los gobier-
nos de muchos pafises céntricos mis afectados por la transferencia de re-
cursos, apelen a medidas que acarrean consigo la ampliacién del margen
interno de desempleo. Por lo tanto, seria equivocado pensar que se trata
efectivamente de una crisis, es decir, de un proceso acumulativo de des-
empleo fuera de control, lo que no impide que ciertas industrias resien-
tan dificultades crecientes en razén de la desaceleracién del crecimiento
y de la modificacién en la composicién del gasto. Por ejemplo, éste es
el caso de la industria automotriz europea, que sufre un fuerte efecto
de la elevacién de los precios relativos del petréleo en el momento en
que el mercado regional se aproxima al punto de saturacién. Como la ex-
pansién de estas empresas en la periferia —acelerada con la transferen-
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cia de recursos— se esti llevando a cabo por el establecimiento de sub-
sidiarias que se integran progresivamente, el crecimiento global de la em-
presa puede coincidir con la reduccién de sus actividades en el pais de
origen. En todo caso, los efectos de la desaceleracion del crecimiento se-
rdn menores en los sectores beneficiados directamente por el aumento de
exportaciones hacia la periferia —produccién de insumos industriales,
de equipos, de servicios de ingenieria, gestién, etcétera.

Convergencia hacia un nuevo proyecto de civilizacién

La transferencia de recursos a que se hizo referencia es sélo un as-
pecto de un problema més general: el de la creciente escasez de recursos
no renovables y de la responsabilidad de las grandes empresas por el uso
predatorio de los mismos. En la medida en que las grandes empresas
definan la orientacién general del desarrollo, es natural que el uso de
recursos no renovables se realice en funcién de un horizonte temporal re-
lativamente estrecho. Por otro lado, el poder de que disponen las em-
presas en el sistema capitalista es lo suficientemente grande —generacién
de ahorro, orientacién de innovaciones técnicas, manipulacién de los con-
sumidores— para que encuadre la reproduccién del sistema econémico-
social, a modo de evitar modificaciones importantes en la distribucién del
ingreso. De ahi resulta que una parte importante del aumento del ingreso
debe consumirse por una minoria reducida de la poblacién (si se desean
evitar problemas de insuficiencia de demanda efectiva), lo que requiere
de un flujo permanente de nuevos productos y modelos, y una ripida ob-
solescencia de los bienes de consumo. Este estilo de desarrollo se ha ca-
racterizado por un costo creciente en términos de recursos no renovables.
Como los nuevos bienes tienden a difundirse, en razén del ya conocido
efecto de demostracién que atribuye ejemplaridad al comportamiento de
los grupos de ingresos més altos, se crea un proceso inexorable de eleva-
cién del coeficiente de desperdicio en términos de recursos no renovables.
La toma de conciencia de este problema esti siendo estimulada por el re-
ciente comportamiento de los paises periféricos. La ubicacién del problema
de la orientacién del desarrollo, probablemente llevara en los paises cén-
tricos a una confrontacién del Estado con las grandes empresas. Como el
camino més facil, y socialmente més aceptable, para reducir el coeficiente
de desperdicio consiste en aumentar relativamente las formas colectivas de
consumo, es decir, reducir en términos relativos el ingreso disponible
para consumo privado, la tendencia serd planificar la distribucién del
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ingreso y reducir el poder de las grandes empresas sobre la actividad
innovadora que esta ligada directamente a la transformacién de los pa-
trones de consumo.

En lo que respecta a la periferia, el poder creciente de las grandes
empresas surge como un problema de dimensiones atin mayores. Como
ya se observd, la orientacién del proceso de industrializacién por parte
de estas empresas, significa trasplantar formas de vida correspondientes
a paises con un nivel de acumulacién mucho més alto. Cabe afiadir que
esas formas de vida implican un desperdicio considerable de los recursos
escasos, desperdicio que lo ostenta una minoria privilegiada junto a una
enorme miseria que pesa sobre las grandes masas de poblacién Ahora
bien, en razén de un efecto pernicioso, la valorizacién de los recursos no
renovables repercute negativamente en amplias 4reas de la periferia, cuya
heterogeneidad es de considerarse. Las tensiones actuales que provocan
transferencias de recursos del centro hacia la periferia también agravan
las disparidades dentro de esta Gltima. Habria que distinguir tres situa-
ciones. Un pequefio grupo de paises exportadores de petréleo que, de-
bido a su poblacién reducida, posiblemente alcanzaran el grado de ho-
mogeneidad social, el nivel de ingreso, y otras caracteristicas de los pai-
ses de capitalismo céntrico. Un segundo grupo, demograficamente més im-
portante, estd formado por paises exportadores de petréleo y/u otros re-
cursos primarios, que se estin beneficiando de mejoras en los términos
de intercambio y perciben una elevacién en su tasa de crecimiento. De-
bido a la orientacién que se le ha dado al desarrollo —industrializacién
bajo control de empresas transnacionales— la elevacién de la tasa de
crecimiento agrava las desigualdades sociales. Un tercer grupo de pai-
ses, importadores de petréleo y otros recursos no renovables, constituye la
pieza més fragil de todo el sistema. En estos tdltimos paises convergen
actualmente las presiones generadas por el deterioro de los términos del
intercambio y por la concentracién del ingreso inherente al capitalismo
periférico.

Parece estar fuera de duda que las tendencias estructurales actuales
del sistema capitalista, llevan a un aumento de las tensiones sociales en
la gran mayoria de los paises periféricos, ya sea como consecuencia del
deterioro de los términos del intercambio (caso del tercer grupo), o a
causa del mejoramiento de los términos del intercambio, via la acelera-
cién del crecimiento y la mayor concentracién del ingreso (caso del se-
gundo grupo). Debido a la mayor versatilidad del poder tecnoburocra-
tico, que siempre estd preparado para modificar sus bases de apoyo, se
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comprende que estén surgiendo en muchos paises movimientos que tie-
nen como objetivo un amplio programa de reconstruccién social. En todas
partes estos movimientos llevan a modificaciones de fondo en las relacio-
nes con las empresas trasnacionales, no sélo para retener la mayor parte
del excedente, sino para reducir su actividad como vectores de las for-
mas de vida de los paises céntricos. Se manifiesta la tendencia de concebir
el desarrollo a partir de la identificacién de necesidades fundamentales
de la poblacién y de la movilizacién de ésta para asumir la responsabili-
dad de varias de las obras que la benefician. De esta forma, la actividad
econémica se subordina explicitamente a un proyecto social. En sintesis,
las tensiones estructurales més significativas que se manifiestan en el cen-
tro y en la periferia del sistema capitalista, parecen favorecer la subor-
dinacién de lo estrictamente econémico a valores sociales. Seria ingenuo
imaginar que estamos viviendo sus Gltimos dias de la era de las dispari-
dades crecientes entre el centro y la periferia, y entre clases sociales en
los paises periféricos. Existen indicios de que se esti gestando una época
de convergencia, hacia una concepcién de desarrollo que implica un nue-
vo proyecto de civilizacién.
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