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LAs TENDENCIAS DE LA PRODUCCION

La produccién chilena habia tenido que expandirse bajo presién, en la dé-
cada de los sesenta. Tuvo que enfrentarse al crecimiento demogréfico y
con un rapido y masivo desarrollo de las expectativas provocadas por la
“explosién educacional”. La poblacién aumenté entre 1960 y 1970 en
unos dos millones de habitantes, y llegé hasta cerca de los diez millones
en total. En ese lapso, la poblacién crecié a una tasa promedio anual de
2.3 %, con tendencia a reducirse en el tltimo afio de la década a poco
menos de un 2 %.

El producto interno bruto crecié entre 1960 y 1970 en aproximada-
mente un 4.4 % anual. Esta tasa de crecimiento fue inferior a la de la
América Latina en su conjunto, que llegé al 5.5 % en ese periodo.

El crecimiento chileno fue descendiendo durante dicho decenio; entre
1960 y 1965 fue de 5.0 %, y entre 1965 y 1970 bajé al 4.0 %. En el
primer lustro no hubo cambios estructurales y en el segundo se inicié la
reforma agraria y se dieron algunos pasos para lograr un mayor control
sobre el cobre. Las tasas de crecimiento de Chile fueron inferiores a las
del Brasil, México, Colombia, el Perti, Venezuela, Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panam4, Bolivia, el Ecuador, el
Paraguay y otros paises. S6lo superé a Haiti y la Reptblica Dominicana.
Es decir, Chile tuvo un crecimiento insatisfactorio.

Al asumir la Unidad Popular el gobierno, se inicié el més profundo
proceso de cambios estructurales conocido en Chile, que procuré impul-
sar simultdneamente la produccién. En una primera etapa se utilizé la
capacidad productiva instalada y, en una segunda etapa, la ampliacién
de dicha capacidad. En la primera se trataba de aprovechar la capacidad
productiva ociosa de la industria y en la segunda la capacidad productiva
de la agricultura y la minerfa, una vez realizadas la reforma agraria y las
nacionalizaciones de los recursos mineros y de llevarse adelante un ambi-
cioso plan de inversiones industriales.

Con base en una politica expansiva se logré aumentar el producto
interno bruto en 8.3 % en 1971 y luego en 2.8 % en 1972. Ese afio, el
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valor del producto interno bruto, expresado en délares a precios de 1960,
llegb a los 6 613 millones, la cifra més alta de la produccién registrada
en Chile en toda su historia. En dos afios el producto interno bruto crecié
en més de 11 %. Si se expresa en promedios anuales la tasa de crecimiento
fue de 5.5 % anual, contra 4.4, promedio en el decenio de los sesenta, y
contra 3.5 % registrado en los cuatro afios anteriores al gobierno de la
Unidad Popular.

La estructura de la produccién chilena estaba, en 1970, profundamente
deformada. Habian crecido principalmente los servicios y esto hacia que
la fuerza de trabajo y la produccién acusaran un predominio de estos servi-
cios, como lo muestran las cifras del cuadro 1.

Cuapro 1. Chile: Estructura de la produccién y la fuerza de trabajo
en 1970

(porcientos)

Fuerza de trabajo Producto nacional

bruto
Agricultura 25 9
Mineria 3 10
Industria manufacturera 18 25
Construccién 6 5
Servicios 48 51
Total 100 100

El anélisis de esta estructura deformada y los correctivos introducidos
por el gobierno popular se hara a continuacién.

LA PRODUCCION AGROPECUARIA

La importancia relativa de este sector no es tan grande en Chile como en
otros paises. Sélo representa un 9 % del producto interno bruto, mientras
que en otros paises genera desde un 15 a un 40 % de dicho producto. Es
decir, Chile no es una economia tipicamente agraria, pues otros sectores
como la industria, la mineria y los servicios est4n bastante méis desarro-
llados. La agricultura tampoco ocupa una proporcién muy grande de la
fuerza de trabajo. Ella representa de un 23 a un 25 % del total, mientras
que en otros paises la agricultura suele dar trabajo a més del 50 % de la
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fuerza laboral; pero lo que a todas luces es insatisfactorio es su nivel de
productividad, puesto que a pesar de que emplea a unas 720 mil personas,
o sea al 25 % de la fuerza de trabajo, sélo genera el 9 % del producto
nacional. Este fenémeno tiene una larga duracién y no pudo ser resuelto
en décadas anteriores, debido, entre otras causas, a la inadecuada estruc-
tura de la tenencia de la tierra.

Durante la década de los afios cincuenta la produccién agraria segufa
apenas la tasa del crecimiento demografico. En la década de los sesenta,
la tasa se mantuvo; entre 1960 y 1965 crecié al 3.2 % promedio anual,
y entre 1965 y 1970 al 3 %. En este Gltimo quinquenio se produjeron
reducciones en la produccién agraria debido a una intensa sequia que
afect6 a ciertas zonas del pais; pero una vez terminada en 1970, permiti6
la recuperacién del crecimiento de la agricultura en 7.8 %, es decir, que
las tierras antes no cultivadas comenzaron a ser sembradas gracias a la
reanudacién de las lluvias.

Al inicio del gobierno de la Unidad Popular se intensificé el proceso
de reforma agraria y, a la vez, se dio atencién a la produccién agrope-
cuaria. Es asi como en 1971 la produccién agropecuaria crecié en 5.1 %, o
sea a un ritmo satisfactorio. Pero en 1972 la produccién agricola decrecié
en 1 %, mientras la produccién pecuaria aumentaba en un 3.7 %, lo que
significé para el conjunto del sector agropecuario un aumento de 1.1 %.

Algunos factores que se comentan méis adelante, asi como intensas
campafias publicitarias destinadas a amedrentar a los 250 mil pequefios
y medianos propietarios agricolas con el falso supuesto de que sus peque-
fios predios serian expropiados, determinaron la reduccién de la produc-
cién agraria en 1973, en un porcentaje no especificado y que fue motivo
de polémicas. Naturalmente, los sectores opositores trataron de inflar la
disminucién de ciertos rubros. Los sectores patronales calcularon una tasa
menor a la real de la produccién agricola de 23 % y una pecuaria de
10 %, es decir, en conjunto, el sector agropecuario habria disminuido
en 16 %, tasa parecida a la disminucién producida en 1968 por la sequia.

La produccién de cereales, basica para la alimentacién popular, ha
sufrido siempre una gran irregularidad, como sucede en muchos paises. El
clima, las lluvias, etcétera, son fundamentales para la agricultura de pai-
ses como la Argentina, el Uruguay, México y otros, donde se producen
grandes fluctuaciones. Incluso paises como los Estados Unidos son muy
sensibles ante estos factores, e incluso paises de economia planificada
como la Unién Soviética han tenido problemas en su produccién de ce-
reales. China tuvo grandes dificultades por las sequias en ciertas regiones
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y de inundaciones en otras, que produjeron catastréficos resultados a co-
mienzo de los afios sesenta. La India vivi6 momentos graves con la sequia
de 1965-66, mientras en 1973 numerosos paises al sur del Sahara tenian
hambrunas terribles por la prolongada sequia que afligia a paises como
el Chad, Etiopia y otros.

Sin embargo, la situacién chilena no tuvo estos contornos dramaticos,
pues los niveles de produccién fueron los siguientes:

Cuapro 2. Produccién de cereales

(miles de toneladas métricas)

1968 1969 1970 1971 1972 1973*
Trigo 1220 1214 1300 1368 1195 810
Maiz 321 ~ 154 239 258 210 255
Arroz 94 37 76 67 73 58

FUENTE: ODEPLAN.
* (Cifras de la sOFoFA.

Pero los problemas de la produccién se dieron en una circunstancia
muy especial. El pais vivia una revolucién de las aspiraciones populares;
se redistribuia el ingreso y se transformaba la sociedad. Los sectores tra-
dicionalmente mal alimentados deseaban mejorar su nivel nutricional. Por
ello fue necesario importar més trigo, maiz y arroz, no sélo para cubrir
el descenso de la produccién, sino para llenar una brecha alimenticia que
existia en Chile desde comienzos de siglo.*

En 1972 se importaron alrededor de 761 mil toneladas de trigo, 360
mil de maiz y 67 mil de arroz. En los tres afios en que se dispone de
cifras las importaciones alcanzaron los siguientes niveles:

1 La produccién de trigo tuvo disminuciones importantes en paises gobernados por sectores
conservadores y donde no se realizaba reforma agraria. En efecto, en el Brasil la produccién
descendié de 2.0 millones de toneladas métricas en 1971 a 1.0 millones en 1972, a pesar del “mi-
lagro brasilefio”; en la Argentina de 7.0 millones en 1969 a 4.2 millones en 1970 y a 5.4 millones
en 1971, para recuperarse después; en México de 2.1 millones en 1970 a 1.9 en 1971 y a 1.8 en
1972; en el Uruguay de 389 mil en 1970 a 302 mil en 1971 y 150 mil en 1972; en Colombia de
68 mil toneladas en 1970 a 45 mil en 1971 y en el Ecuador de 75 mil en 1970, a 60 en 1971
vy a 50 en 1972. En ninguno de esos paises se hablé de la “destruccién de la agricultura”, ni
de “caos econdmico”, como tildé la burguesia chilena a los problemas producidos en Chile y
que fueron compensados con importaciones suficientes.
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(Miles de toneladas)

1970 1971 1972
Trigo 300 502 761
Maiz 280 270 360
Arroz 36 42 68

FuenTE: Empresa de Comercio Agricola.

Puede apreciarse que las importaciones de cereales eran ya elevadas
desde antes de 1970 y que se incrementaron fuertemente después de ese
afo. Cabe sefialar que la disponibilidad de alimentos por habitante, seglin
cilculos de FAO-ICIRA, se increment6 en la forma que revelan las cifras
siguientes:

(Kilos por habitante)

1970 1972 % aumento
Trigo 152.7 178.1 16.6
Maiz 54.1 64.0 18.3
Arroz 9.7 11.8 21.6

FuENTE: Informe FAO-ICIRA.

Las cifras indican que, a pesar de la reforma agraria, del sabotaje
patronal y del clima adverso, en el segundo afio de gobierno de la Unidad
Popular la poblacién disponia en términos fisicos de més productos ela-

p p p
borados con trigo y harina o con maiz, y consumia més arroz. Todo ello a
goy
pesar de que los precios internacionales de estos productos aumentaron
enormemente, como lo revelan las cifras siguiente:

(Délares por tonelada)

1970 1973
Trigo 66 110
Maiz 66 100
Arroz 205 220

Los aumentos de precio bordean, para el trigo y el maiz que fueron
los productos que se importaron en mayor cantidad, porcentajes de
cerca del 80 % en dos afios. Esto significé la utilizacién de més divisas.
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Pero a la vez hubo otro fenémeno, el precio del cobre, nuestro principal
renglén de exportacién se redujo de 64 centavos la libra promedio en
1970 a 48 centavos en 1971-72. O sea, disponia el pais de menos divisas
para enfrentar el encarecimiento de los alimentos necesarios.

La produccién de otros renglones alimenticios tuvo altibajos como lo
refleja el indice de produccién fisica:

(1970 = 100)
1971 1972
Leguminosas 111 126
Papas 122 107
Frutas 105 113
Hortalizas 104 111

FUENTE: ODEPLAN.

La disponibilidad de papas por habitante aumenté de 51 kilos en
1970 a 55 en 1972; la de frijoles de 5 a 6 kilos; la de azdicar de 32 a
40 kilos; la de aceite de 7 a 7.6 litros. Nuevamente, en este periodo los
renglones alimenticios bésicos crecieron en la dieta del consumo popular.

Con respecto a la produccién pecuaria, su evolucién en el quinquenio
1968-72 aparece en el cuadro siguiente:

Cuabro 3. Produccién pecuaria

(miles de toneladas)

1968 1969 1970 1971 1972
Vacuno 172 167 176 152 96
Cordero 26 26 23 25 23
Puerco 35 35 37 39 41
Leche 938 1011 1103 1195 1082
Lana 25 26 26 22 23

Puede verse que no se produjeron aumentos en la produccién de carne
de vacuno, sino que hubo una reduccién dréstica. Las existencias gana-
deras de Chile se calculaban en 2.9 millones de cabezas de ganado hacia
1960, y tenian tendencia al decrecimiento; la burguesia nacional acostum-
brada al consumo de carne estaba reduciendo la ganaderia y asi, en 1970,
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las existencias habian bajado a 2.8 millones de cabezas. Entre tanto, en
igual periodo, Brasil subia sus existencias de 86 millones de cabezas a
95 millones; México de 22 a 24 millones. Paises pequefios como Para-
guay tenian 5 millones de cabezas, mientras Chile no s6lo no aumentaba
sus existencias sino que las reducia. Esto indujo al gobierno de la Unidad
Popular a defender la ganaderia decretando una veda, en términos pare-
cidos, aunque en menor escala, a las puestas en préctica en Argentina y
Uruguay. Al mismo tiempo, se redujeron las importaciones de carne vacu-
na que en 1972 habrian representado 92 millones de délares, hasta un ni-
vel minimo en 1973. La burguesia nacional no estuvo dispuesta a reducir
su consumo de carne y fomenté un intenso mercado negro y matanzas
clandestinas. La carne de bovino por habitante disminuyé en 12 % entre
1970 y 1972 y mucho maés después.

La agricultura recibié apoyo del gobierno de la Unidad Popular. Des-
de luego, se estableci6 un programa para importar 10 mil tractores en
dos afios, de los cuales 6 700 llegaron en 1972, con lo que el parque de
tractores en servicios llegé a 20 mil unidades. Cabe hacer notar que un
pais con més de 20 millones de hectireas de tierra agricola sélo conta-
ba en 1970 con unos 15 000 tractores; la burguesia habia preferido impor-
tar o producir automéviles para su uso personal y es por ello que en esa
misma fecha el parque de automéviles llegaba a 250 mil unidades. Por
otro lado, el consumo de fertilizantes, con todo, llegé a 62 mil toneladas de
nutrientes nitrogenados en 1972; mientras que los fosfatados bajaron a
84 mil y en los potasicos subié a 20 mil. El uso de pesticidas también
aument$ considerablemente.

Pero todos los esfuerzos realizados no pudieron vencer el sabotaje,
la desconfianza sembrada, los paros de transportes, las inundaciones,
ectécera. La verdad es que la produccién agropecuaria crecié en 5.1 %
en 1971, y luego en 1.1 % en 1972. Ese afio fue negativo para la agricul-
tura de toda América Latina, con un crecimiento promedio de 1.72% para
todo el continente; es decir, la marca de Chile no era de ninguna manera
una excepcién. Incluso paises tradicionalmente vigorosos en la agricul-
tura como Argentina y Uruguay disminuyeron su produccién agropecua-
ria: Argentina en 4.4 %, Uruguay en 2.9 %; mientras que en México
hubo un crecimiento de sélo 0.3 %. O sea que, en 1972, el caso chileno
no podia escandalizar a nadie que hiciera un anélisis objetivo. La pro-
duccién chilena habia tenido en afios pasados fuertes retrocesos; sin ir
muy atrés, en 1968, durante el gobierno del presidente Frei, la produc-
cién agricola bajé en 20 % a consecuencia de la sequia. Y en 1973 fue-
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ron nuevamente factores climéticos, a los que se sumé el paro de los trans-
portes y la reforma agraria, los que hicieron bajar la produccién agrope-
cuaria entre 17 y 20 %.

En las experiencias de reforma agrarias en América Latina ha sido
frecuente la baja de la produccién agricola. Asi sucedié en México entre
1911 y 1920, donde el proceso agrario costé, ademas, un millén de muer-
tos. Igual sucedié en Bolivia en 1954 y afios siguientes. En Cuba los
indices disponibles muestran caidas en los afios 1961, 1962, y 1963, del
orden del 30 al 40 %. En Peri, la produccién agropecuaria bajé a una
tasa de crecimiento del 0.4 % en 1971 y en 1972 fue negativa en 4.6 %.
El proceso de reforma agraria es un proyecto social que demora en ma-
durar. En México después de decenas de afios se lograron tasas de creci-
miento del 6 % anual, en la década de los cincuenta, mientras en los
afos sesenta fue superior al 4 %. En Bolivia hacia fines de los cincuenta
y principio de los sesenta, la agricultura comenzé a crecer regularmente.
En el caso de Chile era posible esperar una recuperacién a partir de
1974 y asi se planeé en el disefio del Plan 1974; pero un paro de trans-
portes paralizé nuevamente las comunicaciones durante los meses de agos-
to y parte de septiembre de 1973, con graves dafios para las siembras de
primavera y los buenos resultados iniciales de las siembras de invierno,
que mostraban el cumplimiento de mas de 90 % en las elevadas metas
postuladas. El Plan 1974 se proponia aumentar la produccién en un
17 % vy recuperar asi los niveles anteriores.

El drama de la reforma agraria chilena consiste en que se dio en una
coyuntura internacional y nacional adversa. En lo internacional con
una fuerte reduccién en el precio del cobre, un fuerte aumento de los pre-
cios de los alimentos que Chile debia importar, una aguda escasez de dis-
ponibilidades para la importacién. No habia trigo en el mercado inter-
nacional (la Uni6n Soviética adquiri6 cerca de 18 millones de toneladas
a los Estados Unidos en 1973), ni maiz, arroz y fertilizantes fosfatados.
En lo interno, coincidié con una acelerada redistribucién del ingreso,
que al dar mayor poder de compra a los mis pobres, se tradujo en au-
mentos de la demanda del 12 al 13 % anual, y con la destruccién de los
canales normales de distribucién y comercializacién de alimentos en las
ciudades, donde se trataba ahora de abastecer principalmente a las po-
blaciones y barrios marginales, en donde a veces no habia bodegas,
ni almacenes y donde era dificil el acceso del transporte. Las Juntas
de Abastecimientos y Precios permitieron organizar al pueblo, pero se
produjeron “colas” para hacer las compras, pues todos tenian acceso al
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mercado y se produjo especulacién y mercado negro. La reforma agraria
sufrié en su imagen los problemas de la comercializacién, de la escasez
y el abuso de los especuladores, pero a largo plazo hubiera rendido sus
frutos y hecho de Chile un pais mejor alimentado.

LA MINERIA

La importancia de la mineria dentro del producto interno bruto es ma-
yor que la de la agricultura, pues representa el 10 % de dicho producto.
En esta actividad trabajan alrededor de 100 mil personas, lo que repre-
senta algo més de un 3 % de la poblacién activa. La productividad de
este sector es la méis alta de la economia chilena, Se trata de una activi-
dad mecanizada, intensiva en capital.

Los gobiernos anteriores a la Unidad Popular le dieron gran impor-
tancia a la minerfa, en especial al cobre. Daban un mayor relieve al
aumento de las exportaciones y por ello facilitaron inversiones extran-
jeras en esta actividad, logrando algunos incrementos en la produccién
minera en la década de los sesenta. Entre 1960 y 1965 esta actividad
creci6 en 5 % anual y entre 1965 y 1970 en 4.9 %, periodo en el cual
se efectuaron las mayores inversiones mineras en Chile.

En los afios 1971 a 1973 la mineria vive una etapa de revolucién
sin precedentes. Los yacimientos de cobre, salitre, hierro, carbén y mu-
chos otros fueron estatizados, incluso las actividades de la gran mineria
y una parte de la mediana mineria. El pais pasé a controlar un sector
bésico y se hizo cargo de un complejo de actividades de dificil manejo.

La produccién de cobre de la gran mineria aument6 de 541 mil tone-
ladas en 1970 a 571 mil en 1971, de 592 mil en 1972 a 615 mil en
1973. Con la administracién chilena, y en el lapso de tres afios la pro-
duccién de cobre de la gran mineria aumenté en casi un 20 %, mien-
tras que bajo la administracién de empresas norteamericanas la pro-
duccién crecié en 2 % entre 1964 y 1970, a pesar de las grandes inver-
siones realizadas.

La produccién de cobre ha tenido el crecimiento que aparece en la
grafica 1. Allf se puede ver que nunca antes Chile produjo més cobre
que durante los afios 1971-73 (véase también el cuadro 5).

La produccién de cobre de la gran mineria por grandes unidades
productivas aparece en el cuadro 4.

Puede observarse que en estos afios la produccién de la gran mineria
crecié regularmente a razén de unas 20 mil tonelades por afio. Ello es con-
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Gririca 1. Produccién de la gran mineria del cobre
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secuencia de la puesta en marcha de nuevas inversiones realizadas en el
quinquenio anterior, y de los 100 millones de délares en inversiones adi-
cionales realizadas por el gobierno de la Unidad Popular, que madura-
rian en parte en 1973, en especial en Chuquicamata y El Teniente. En
Chuquicamata se estaba construyendo el quinto horno de reverbero, el
sexto convertidor, dos hornos nuevos y una nueva rueda de moldeo de
4nodos. En El Teniente se terminé en octubre de 1973 la construccién del
tercer horno de reverbero el cual al ser puesto en funcionamiento per-

Cuapro 4. Produccién de cobre de la gran mineria

(miles de toneladas)

1971 1972 1973

Chuquicamata 250.1 234.3 265.5
El Teniente 147.3 190.3 178.2
Salvador 84.9 82.9 84.0
Exética 35.2 31.2 32.0
Andina 53.6 53.9 56.1
Total 571.2 592.6 6158

FUENTE: CODELCO.
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miti6 aumentar la produccién en los meses finales de 1973, que habia
sido dafiada por la huelga de 71 dias iniciada por los empleados y algu-
nos obreros del mineral en abril-junio de ese afio. El Teniente habia
aumentado fuertemente la produccién en 1972 de acuerdo con el pro-
grama; tal vez por eso fue que durante 1973 hubo interés politico por
dafiar el funcionamiento de este mineral.

La produccién de cobre no fue regular durante el afio. Se produjeron
fluctuaciones de mes a mes derivadas de la necesidad de reparar hornos,
reemplazar equipos y resolver conflictos laborales. Es por ello que en di-
ciembre de 1972, por ejemplo, se produjeron 63 mil toneladas métricas
de cobre, mientras el promedio, hasta entonces, habia sido de 48 mil
toneladas. En 1973 hubo también irregularidad, porque la huelga de
El Teniente produjo una disminucién de la produccién, pero, en cambio,
hubo aumentos en otras minas y se alcanzé entre octubre y diciembre un
promedio mensual, en las cinco empresas, de 69 mil toneladas, obtenido
gracias a la puesta en marcha de inversiones realizadas con anterioridad
y al establecimiento de un estado policial en las faenas y a la supresién
total de las huelgas y del derecho a presentar pliegos de peticiones.

Las actividades de las distintas empresas mineras enfrentaron enor-
mes dificultades. Desde luego, el proceso productivo donde predomina
el cobre electrolitico, que tiene toda una fase quimica que se agrega a
la metalargica, requiere de un equipo complejo y abastecimiento regular
de repuestos e insumos. En materia de repuestos, se identificaban mas de
100 mil ftems distintos debiendo emitirse no menos de dos mil diferentes
6rdenes de compra por mes, no sélo a Estados Unidos que ponia dificulta-
des para venderlos y exigia el pago de contado, sino a muchos otros paises.
Esto daba lugar a atrasos en las entregas de repuestos y dificultaba el
funcionamiento de las faenas. En el caso de Chuquicamata, que es la mina
abierta més grande del mundo, la administracién norteamericana acumulé
varios millones de toneladas de relaves sobre canchas determinadas que
cubrian mantos de cobre que se iban a explotar después; hubo necesidad
de remover todo ese material entre 1971 y 1972, lo que dio lugar a un
movimiento de material superior al de afios anteriores y a una disminu-
cién de la produccién de metal en el afio 1972. A este factor se agrega
el floreo de la mina que hizo la administracién norteamericana en el {lti-
mo periodo de administracién, en el que aceler la explotacién de todas las
vetas mas ricas y accesibles. Hubo también problemas técnicos, como la
lenta dotacién de material rodante y equipos en general, la lentitud para
adquirir repuestos y la existencia de problemas de fundicién por las trans-
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formaciones introducidas en cuatro de los einco convertidores y que esta-
ban destinados a ampliar la limitada capacidad de operacién. Esto causé
una baja en el rendimiento de la fundicién y generd escorias ricas en
cobre. También hubo problemas en el funcionamiento del horno vertical
instalado en 1970, cuyo manejo era dificil y la administracién norteame-
ricana no capacité personal para ello. Asi mismo hubo problemas labo-
rales, expresados en paros parciales, huelgas, trabajo lento y demés, de-
bidos a la proliferacién de sindicatos dominados por partidos opositores
al gobierno.

En el mineral de El Teniente hubo problemas diversos que fueron
resueltos en 1972, pero que recrudecieron en 1973. Desde luego, afect6
la produccién la huelga politica en abril de 1973. También hubo atrasos
en el acarreo de mineral, y dificultades para el transporte del personal
desde la ciudad a la mina y otros problemas de indole técnicos como el
nuevo sistema de alimentacién de carga verde a convertidores que la ad-
ministracién anterior dejé montado sin ensayos previos. Ademas, existian
errores de disefio en la capacidad de las griias de la nave de los convertido-
res y se tuvo que reparar hornos de reverbero a destiempo, mientras los
convertidores ofrecian problemas operacionales por cambios de procesos.
Cabe sefialar ademés que no se hicieron oportunamente por la administra-
cién anterior inversiones como la construccién de un embalse y la puesta
en marcha de un sistema de impulsién de agua, obras que realizé la admi-
nistracién chilena.

En el mineral de El Salvador se produjeron atrasos en el abasteci-
miento de materiales y repuestos, causados por los embalses. Hubo tam-
bién retrasos en la provisién de cemento y el sistema disefiado para la
ventilacién resulté inadecuado, lo que originé conflicto con los mineros.
En la Exética hubo problemas derivados del insuficiente abastecimiento
de 4cido sulfiirico, deficiencias de percolacién y de electro-obtencién.
Hubo dificultades en el proceso metalirgico e insatisfactorios niveles de
recuperacién. En la Andina los problemas por la formacién de lamas en
los espesadores mantuvieron bajas la extraccién de algunos bloques y la
ley media del mineral, y afecté la recuperacién del concentrador.

Puede apreciarse que los factores técnicos mencionados, muchos de
ellos derivados de errores de disefio realizados por la administracién
norteamericana, el embargo de repuestos e insumos, la amenaza constan-
te de embargo de la produccién vendida llevada adelante en tribunales
europeos por la empresa Kennecott, las dificultades laborales originadas
por la “mentalidad economicista” de algunos sectores de trabajadores, el
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mantenimiento de un tipo de cambio estable en medio de una fuerte infla-
cién interna que dio por resultado el desfinanciamiento de las empresas y
la contratacién de nuevo personal en algunas empresas, configuraron una
situacién compleja en la que es dificil precisar qué factores incidieron
con mayor fuerza en el rendimiento productivo de la actividad econémica.
Algunos atribuyen todo el problema a la incapacidad de la administra-
cién de la Unidad Popular. Las gerencias y altos mandos de las empre-
sas fueron ocupadas por ingenieros chilenos y una gran parte de los
mandos medios, adiestrados por los norteamericanos, se fueron al extran-
jero, en especial desde el momento que el gobierno chileno establecid
que ninglin funcionario podria ganar sueldos en délares como ocurria
anteriormente para el estrato técnico.

A todos los factores anteriores hay que agregar la disminucién del
precio del cobre en el mercado internacional durante 1971 y 1972. De
esta manera, la nacionalizacién del cobre habria de coincidir con una

aguda baja en el precio internacional del metal como lo revelan las cifras
siguientes:
(Centavos de délar la libra)

1969 1970 1971 1972 1973
Precio del cobre 66.5 64.2 49.3 48.6 80.0

Sin embargo se observa una recuperacién en 1973 en el precio del
cobre, en especial a fines de ese afio, 1o que vendria a cambiar totalmente
la imagen de la actividad. Al parecer, Chile tuvo mala suerte, desde este
punto de vista: durante los afios en que realizaba el esfuerzo histérico
de recuperar su principal actividad econémica y gobernaba la Unidad
Popular, se redujo el precio del cobre. Una adecuada investigacién de las
causas de las fluctuaciones del precio internacional del cobre podria
revelar hasta qué punto la baja sufrida durante ese periodo se debié a
factores coyunturales de “mala suerte” o a manejos tendientes a producir
ese efecto por parte de intereses externos interesados en dafiar el proceso
chileno.

Chile habia estado vendiendo el cobre principalmente al mercado eu-
ropeo y en especial a Alemania Occidental. El gobierno de la Unidad
Popular logré diversificar este mercado con ventas a los paises socialistas.
Se suscribieron convenios para vender cobre elaborado por primera vez
en la historia. Con la Unién Soviética se acordaron ventas de 130 mil
toneladas métricas de cobre er lingotes, concentrado de cobre y molibdeno
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en tres afios. A la RDA se acordé venderle 46 mil toneladas de cobre con
distintos grados de elaboracién. Con China se concerté la venta de cables
de cobre y otros productos manufacturados.

Ademés de los avances logrados en el terreno de la produccién, hubo
gran preocupacién por el descubrimiento de nuevos minerales, y es asi
que cerca de Chuquicamata se logré descubrir un yacimiento con un vo-
lumen de mineral superior al de dicha mina. También se avanzé en el
estudio llamado Pelambres, ubicado en la provincia de Coquimbo, cuyas
reservas parecen superiores a las de El Teniente y se encuentran en el
interior de una montafia limitrofe con Argentina.

Cuapro 5. Produccién de cobre

(miles de toneladas métricas)

Produccion total Gran mineria Pequeiia y mediana
1960 537 480 57
1961 551 481 70
1962 594 511 83
1963 605 509 96
1964 633 529 105
1965 606 496 110
1966 664 538 126
1967 664 537 127
1968 666 519 147
1969 692 540 152
1970 691 535 156
1971 726 571 155
1972 722 592 129
1973 740 615 125

Por lo que se refiere al hierro hubo también problemas pero en gran
medida ajenos a Chile. Desde 1971 en adelante se produce una crisis
en el mercado mundial del hierro; las grandes potencias inician un
dumping, los precios caen y se produce una crisis de sobreproduccién. En
1971, Chile produjo normalmente algo més de 11 millones de toneladas
y se elaboraron planes para aumentar a 15 millones en 1976. Pero no
fue posible colocar una parte de esa produccién en el mercado internacio-
nal, por lo que la produccién en 1972 se redujo a unos 8.8 millones de
toneladas; e incluso, hubo problemas para entregar la produccién expor-
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GrAFIcA 2. Produccién de cobre
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tada al Japén debido a una huelga portuaria en ese pais, lo que aumenté
afin més la existencia almacenada. Las faenas de produccién se vieron
afectadas también por demoras en la obtencién de repuestos, ocasionadas
por fallas en las industrias nacionales que los producian y hubo, asf
mismo, dificultades para la transportacién de materiales, en gran medida
por la falta de camiones. También se presentaron problemas laborales.

El mercado externo del hierro disminuyé ostensiblemente. Las expor-
taciones de este metal fueron en 1972 de 7.1 millones de toneladas y 8.5
millones en 1973, lo que representaba una disminucién de un 35 % en
relacién con 1971. En cambio, el mercado interno fue en ascenso hasta
aproximarse a un millén de toneladas, debido a la mayor actividad
interna.

CuaDrO 6. Produccién minera

(miles de toneladas métricas)

Cobre Hierro Salitre
1960 537 6 041 930
1961 551 6989 1110
1962 594 8 092 1102
1963 605 8507 1135
1964 633 9853 1173
1965 606 12 145 1155
1966 664 12 213 1061
1967 664 10 784 870
1968 666 11915 679
1969 692 11 524 781
1970 691 11 264 670
1971 726 11 227 800
1972 722 8816 709

1973 740 9314 677

La produccién de salitre se encontraba desde 1967 en una situacién
critica. Equipos obsoletos, altos costos y, en general, la decadencia glo-
bal de esta actividad habian transformado el problema del salitre en un
pesado lastre para la economia chilena. Incluso, muchos son partidarios
de construir plantas de fertilizantes nitrogenados sintéticos y abandonar el
salitre, pero ello tropieza con un problema laboral: quedarian cesantes
més de 10 mil trabajadores. En 1971 se hizo un esfuerzo, como lo de-
muestra el cuadro 6 y se aumenté la produccién a 800 mil toneladas, la
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cifra més alta desde 1967; pero nuevamente en 1972 y 1973 se volvié
al nivel de 1970. Las dificultades en la produccién de salitre derivaron
de problemas en el abastecimiento de repuestos y equipos, paros labo-
rales, etcétera.

Las actividades de la mediana y pequefia mineria tuvieron altibajos
durante el lapso 1971-1973. Uno de los principales factores de perturba-
cién fue el tipo de cambio estable que impidié costear adecuadamente a
las empresas pequefias que fueron asi desestimuladas.

La produccién minera se vio, pues, afectada por grandes cambios en
su estructura, al nacionalizarse la totalidad de la actividad del sector.
Hubo problemas de precios en el cobre, reduccién dréastica de la demanda
externa del hierro y dificultades en el salitre producidas por la obsoles-
cencia del equipo e indisciplina laboral. La produccién de la mineria
crecié de 10 mil millones de escudos en 1970 (a precios constantes de
1970), a 10.4 mil millones en 1971, para después descender a 9.99 mil
millones en 1972 (a causa del hierro) y recuperarse en 1973, gracias
al aumento del cobre. (Véase cuadro 6 y gréficas 2, 3 y 4.)

EL BALANCE ENERGETICO

El pais ha tenido dificultades para lograr un desarrollo adecuado de los
diferentes tipos de energia. Por la disponibilidad de recursos naturales
se ha dado énfasis a la electrificacién y es asi como se lograron grandes
avances en este sector, como lo muestra el cuadro 7.

En materia de petrdleo, el pais no dispone de reservas cuantiosas;
ellas se estimaban en 125 millones de barriles en 1972, contra 13 700
millones de Venezuela, 6 000 millones de Ecuador, 750 millones de Pert,
4900 millones de Argentina. En América Latina, Chile es uno de los
paises que dispone de menos reservas de petrdleo.

En materia de electricidad, la produccién total aumenté en 16 %
en 1971, y luego en 10 % en 1972, todo ello derivado de la mayor de-
manda originada por la actividad econémica interna. En 1973 se terminé
la central hidroeléctrica de El Toro, la més grande del pais y que permi-
tir4 aumentar la provisién de energia en 30 % en los préximos afios.

El petréleo se explota en la provincia de Magallanes, lugar donde se
encuentran los pozos en produccién. Sin embargo, estos pozos se han ido
agotando y la perforacién ha bajado. Asi, por ejemplo, mientras en 1971
se perforaron 72 pozos, en 1972 s6lo se perforaron 67. Es por esto que se
ha planteado la necesidad de explorar otros lugares, lo que se hizo en la
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plataforma marina entre Arauco y Valdivia, pero no se obtuvieron resul-
tados positivos. Las perspectivas estén cifradas en la plataforma submari-
na del Estrecho de Magallanes, donde se intensificaron las exploraciones.

Con respecto a la produccién de petréleo crudo el cuadro 1 muestra
la evolucién de este rubro. La refinacién aumenté considerablemente en
1971, al entrar en funcionamiento la refineria de Concepcién.

En relacién al carbén se presentaron problemas técnicos y geolégicos
a partir de 1971, En 1972 desde el mes de marzo la produccién experi-
mentd descensos que no se recuperaron después al nivel previsto. La baja
de la produccién se origing, principalmente, en fallas mecénicas y geolé-
gicas. Las capas de carbén en los frentes de explotacién habian disminui-
do de espesor y los instrumentos mecénicos usados no fueron los adecua-
dos para capas de tan baja altura. Esta situacién se debia en parte, tam-
bién, a que los planes de explotacién estaban previstos por la antigua em-
presa hasta alrededor de 1970 y no se habia continuado con las investi-
gaciones geoldgicas para el descubrimiento de nuevas vetas que asegura-
ran la continuidad de la explotacién. Junto a la baja de la produccién se
produjeron problemas en el transporte del carbén para hacerlo llegar a
los principales centros de consumo, distribuidos a lo largo del pais. Estos
problemas fueron tanto de orden maritimo como ferroviario. El transporte
maritimo habia sido alterado por el congestionamiento de los puertos de
San Antonio y Barén. El primero porque habia sido destinado a la des-
carga de granos y el segundo por fallas en sus equipos mecanicos de
descarga. El transporte ferroviario bajé su capacidad précticamente a la
mitad de lo necesario por dificultades de orden técnico principalmente y
por falta de méquinas. A lo anterior habria que agregar un incremento en
el ausentismo laboral.

La produccié disminuyé en 1972 un 11.1 % respecto a 1971 y volvié
a bajar en 1973. En 1972 la baja fue en Lota-Shwager, alcanzé a un
19.5 %, mientras Arauco, por su parte, aumenté en un 23.7 %, lo cual
evit6 una baja mayor para el total.

El balance energético global para Chile, calculado en millones de
kwh equivalentes, muestra un aumento del consumo total de energia
de 18 028 millones en 1970, a 19 706 millones en 1971 y a 20 084 millo-
nes en 1972, segiin cifras de la Empresa Nacional de Electricidad pro-
porcionadas en 1974 al Banco Mundial. Esto corrobora que la economia
chilena no estaba en depresién esos dos afios, sino todo lo contrario.
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Cuapro 7. Balance energético

Carbén Electricidad Petréleo crudo

(miles de ton.) (miles de kwh) (miles de m3)
1960 1471 4,592 1150
1961 1764 4,880 1473
1962 1855 5286 1 858
1963 1719 5623 2100
1964 1790 5928 2176
1965 1727 6131 2020
1966 1 652 6 662 1976
1967 1496 6 892 1967
1968 1611 6916 2177
1969 1704 7134 2122
1970 1470 7398 1976
1971 1486 8 524 2048
1972 1339 8 880 1991

1973 1300 8960 1812

LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Este sector aportaba en 1970 el 25 % del producto interno bruto, y gracias
a su expansién en 1971 y 1972 representé el 26 % en 1972, porcentaje
nunca alcanzado antes. En 1973 se produjo un receso industrial, como ya
se ha explicado antes. En esta seccién se analiza sélo el lapso 1971-72, o
sea periodos anuales. El afio 1973 no fue completado por la Unidad Po-
pular y fue un periodo anormal, “desestabilizado” por fuerzas externas
e internas.

La produccién industrial durante 1971 crecié en 14.6 % y en 1972
alcanzé un crecimiento estimado en 2.8 % segin los calculos del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE).?

La expansién experimentada por la produccién industrial en el afio
1971, no se pudo mantener durante 1972 debido a una serie de circuns-
tancias que cambiaron la situacién en el sector y que frenaron, en parte,
el ritmo de crecimiento.

En 1972, las diversas ramas industriales tuvieron comportamientos
diferentes; las industrias productoras de bienes de capital y consumo du-

2 F] indice elaborado por la Sociedad de Fomento Fabril, sefiala un crecimiento del 2.5 %
para el afio. Sin embargo, si se toma en cuenta la evolucién del valor agregado industrial para
el afio se concluye que el porcentaje de 2.8 antes sefialado, refleja la evolucién real del sector
mencionado.
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rable mostraron un crecimiento mayor que los otros subsectores industria-
les, situacién que difiere fundamentalmente de la que existié6 durante el
afio 1971, en el cual se not6 un aumento sustantivo de las ramas de bie-
nes de uso y consumo habitual y de las industrias intermedias, que fue,
a su vez, muy superior a las ramas elaboradoras de bienes de inversién
(véase cuadro 8).

Algunas de las causas de la reduccién del crecimiento industrial fue-
ron el insuficiente abastecimiento de materias primas de origen agrope-
cuario; la escasez de divisas para obtener materias primas importadas y
repuestos; la baja en la actividad de la construccién respecto a 1971; y el
propio desajuste del sistema productivo con niveles insuficientes de exis-
tencias de materias primas, materiales y repuestos que originaron parali-

. zaciones esporadicas de la produccién.

Muchos de estos factores perturbadores de una normal evolucién del
sector, también habian afectado a las empresas del 4rea social, especial-
mente la falta de abastecimiento adecuado de algunos insumos importados
y nacionales, amén de haber afrontado, en algunas industrias, el manteni-
miento de los precios de sus productos a niveles inconvenientes para su
normal funcionamiento financiero.

Las industrias productoras de bienes de uso corriente y esenciales au-
mentaron su produccién en forma extraordinaria en 1971 y 1972; pero
ese Gltimo afio disminuyé el ritmo a consecuencia de bajas de produccién
en algunos rubros de fuerte incidencia, aunque en la gran mayoria de
ellos se observé crecimiento.

La industria alimenticia, por ejemplo, redujo su produccién al dismi-
nuir la matanza de ganado y conservacién de carne, la produccién de lac-
teos y productos de molino, que bajaron su actividad en 41.3, 1.3 y 7.0%,*
respectivamente. El resto de las empresas elaboradoras de bienes alimen-
ticios aumentaron su produccién pero en porcentajes menos significativos,
que no alcanzaron a compensar la baja en las otras industrias alimenticias.
Es el caso de las conservas de fruta y legumbre, las elaboradoras de pro-
ductos del cacao y aziicar y las panaderias, las cuales aumentaron su
produccién en 9.9, 18.1 y 5.2 %, respectivamente.

Con objeto de precisar la evolucién de la produccién de algunos bie-
nes se puede sefialar, por ejemplo, que la produccién de carne de vacuno
y ovejuno bajé en 22.6 y 35.3 %, respectivamente. Lo mismo puede decirse
de la produccién de aceite de pescado y harina de pescado. Por otro lado,
la produccién de carne de porcino y equino aumenté en cantidades impor-

8 fndice de produccién manufacturera INE.



Cuapro 8. Indice de produccién industrial manufacturera. INE

(Variaciones porcentuales anuales)

Industrias 19661 19671 19681 19692 19702 19712 19722

20. Alimenticias 9.9 3.0 10.3 — 09 0.5 8.1 — 16
21. Bebidas 12.8 7.0 — 6.3 — 09 31 26.2 73
22. Tabacos 159 6.0 — 89 3.5 — 5.6 26.0 3.1
23. Textiles 5.3 4.2 — 2.0 4.0 — 7.7 14.7 2.9
24. Vestuario y calzado 6.7 — 0.5 —179 8.5 — 34 134 39
26. Muebles 10.5 —138 — 09 — 3.8 17.9 — 38 42.6
28. Imprentas y editoriales 1.5 1.0 — 36 10.5 — 09 38.7 —27.3
39. Diversas — 1.7 12.0 11.0 — 21 —17.3 34.0 13.4
25. Maderas y corchos 13.3 — 69 9.8 7.0 1.0 21.9 114
27. Papel y celulosa 63.6 12.2 15.1 — 53 — 6.8 39 —18
29. Cuero 2.5 —104 2.9 — 32 7.3 15.2 —24.8
30. Caucho 19.0 — 6.6 0.2 3.9 6.8 22.1 24
31. Quimicas 15.7 — 12 1.8 12.2 7.8 19.1 44
32. Derivados del petréleo y carbén 21.2 19.1 4.1 7.7 — 21 22.0 s
33. Minerales no metélicos 7.1 09 8.7 8.7 — 53 17.5 1.9
34. Metalicas bésicas — 44 5.1 — 89 9.3 — 12 8.1 6.4
35. Productos metélicos 9.5 12.4 5.1 2.2 — 35 10.6 8.0
36. Maquinaria y equipo no eléctrico — 49 04 —18.0 85 —13.2 34.1 20.0
37. Maquinaria y equipo eléctrico 1.2 —11.8 11.3 0.1 — 06 13.8 — 81
38. Material y equipo de transporte 39.4 16.6 16.6 5.6 20.3 —12.5 7.5
Indice general 13.7 29 13 4.3 — 03 146 238

1 Base promedio afio 1965 — 100.
2 Base promedio afio 1968 = 100.
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tantes al igual que la de fideos y pastas, café soluble, harina flor y otros.

La produccién de bebidas experimenté un alza de 7.3 %, lo cual es
muy significativo si se toma en cuenta que en 1971 habia crecido ya un
26.2 %. Importante es también el incremento en 4.6 % de la elaboracién
de cerveza, que en el afio 1971 creci6 a su vez en 23.4 % y la del vino en
10.5. Sin embargo, la elaboracién de licores bajé en 6.4 %.

La rama del vestuario y del calzado mantuvo en 1972 la tendencia de
aumento registrada en 1971, en el que fue importante el aporte de la in-
dustria del calzado, que crecié en 4.8 %, a pesar de la baja experimentada
por la produccién de cueros.

El nimero de pares de calzado de cuero producido en 1972 fue de
22 millones de pares, ademis de 9 millones de pares de calzado de otros
materiales. Todo esto significa que en 1972 se produjo un millén de pares
de zapatos de cuero y 1600000 pares de otros materiales méis que en
1971.

El resto de los bienes de uso o consumo habitual durante 1972 no
tuvo aumentos muy significativos. Asi, por ejemplo, la produccién de ci-
garrillos subié en 3.1 %, con lo que se llegé a 8 514.5 millones de uni-
dades de cigarrilos.

La produccién de bienes intermedios evidencié un aumento en su pro-
duccién del orden del 2.4 %. Se destaca en estas industrias el crecimiento
de la produccién de maderas y corchos, derivados del petréleo y carbén,
metélicas bésicas e industrias quimicas que aumentaron en 11.4, 7.7, 6.4
y 4.4 %, respectivamente.

De estos bienes intermedios, que son insumos de otras producciones,
se puede destacar los aumentos que han tenido los utilizados por la acti-
vidad de la construccién. Asi, por ejemplo, la produccién de cemento
subi6 en 1972 en 2.4 % la de ladrillos refractarios en 6.2 % y la de
sanitarios en 13.7 %. Sin embargo, otros bienes disminuyeron su produc-
cién, destacdndose las bajas que se produjeron en la actividad de la ela-
boracién de vidrios planos, de la produccién de volcanita y de planchas
de zinc.

Otro de los bienes intermedios que aumentaron su actividad fue el de
los neumaéticos, cuya produccién alcanzé a 733 mil unidades en el afio
1972, lo que significa un 1.4 % més que en 1971; pero hay que destacar,
el hecho de que, ese afio, la produccién de neumaticos crecié en 19.5 %
respecto a la del afio 1970.

La produccién de textiles también crecié en 2.7 % respecto a la de
1971, y si se considera que en ese afio se produjo un 14.7 % més que en
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el afio 1972, la situacién se puede clasificar como satisfactoria en su
desarrollo, a pesar de que se pudo lograr una mayor productividad del
sector si se considera que no habia tenido problemas de abastecimiento, ya
que, por ejemplo, las producciones de fibra cortada de poliéster, filamen-
tos de poliéster y nilén, fibra cortada de rayén e hilados de nilén tuvieron
aumentos importantes en 1972,

En otras ramas de bienes intermedios hubo algunos problemas que
condujeron a una baja de produccién. Asi, por ejemplo, la industria del
papel y celulosa disminuyé su actividad en 1.8 %. Pero la baja mis im-
portante se generé en la actividad de la industria del cuero, que dismi-
nuyé su produccién en 24.8 %. Esta situacién se produjo, como lo hemos
sefialado, por problemas en el abastecimiento de materias primas, funda-
mentalmente de cueros, los cuales provienen de la Argentina —principal
proveedor de cueros de Chile—, que habfa sufrido una merma en la pro-
ducci6n de este producto. Otro problema que generé la baja de la produc-
cién en esta rama industrial fue el de divisas, situacién que afect6 a todo
el sector, debido a que, en menor o mayor proporcién, cada subsector in-
dustrial utiliza materias primas importadas.

La produccién de bienes de capital y de uso o consumo durable au-
ment6 en mayor medida que la de los otros sectores industriales, a pesar
de que la produccién de maquinarias y equipos eléctricos disminuyé en
8.1 %, lo cual significé que las otras ramas del grupo crecieron sustan-
cialmente. Asi, por ejemplo, la produccién de maquinaria no eléctrica au-
ment6 en 20 %, la de productos no metalicos lo hizo en un 80 % vy la
rama material de transporte subié su produccién en 7.5 %.

Estas cifras sefialan que la expansién de las ramas antes indicadas,
con excepcién de la de material de transportes, continué el importante
crecimiento que se tuvo en el afio 1971. Rubros tales como cocinas de gas
licuado, estufas, calentadores de gas, aparatos de televisién, radiorrecep-
tores y otros, alcanzaron producciones mayores que las de 1971, Por otra
parte, es destacable el crecimiento experimentado por la produccién de
automdviles, camionetas y camiones, ya que en el afio 1971 esta activi-
dad habia sufrido una contraccién considerable, debido al tramite de la
licitacién automotriz hecha por el gobierno para racionalizar la produc-
cién de esta actividad y la paralizacién de la Armaduria Ford. Estos pro-
blemas se solucionaron en 1972, lo que permiti6 el crecimiento sefialado
y que logré producir un 3.1 % mas de camiones y camionetas que en
1971, y alcanzé una produccién de 2 864 camiones, o sea 2 144 unidades
més que en el afio precedente.
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Sin embargo, a pesar del crecimiento de este subsector industrial, la
produccién de algunos bienes disminuyé con respecto al afio 1971. Es el
caso, por ejemplo, de las lavadoras, licuadoras y refrigeradores, que en
el afio precedente aumentaron su produccidn, y en el afio 1972 la bajaron
a pesar de tener todavia una fuerte demanda en el mercado, al igual que
todos los productos de bienes de uso o consumo habitual y durables.

El producto industrial crecié de 25.4 mil millones de escudos en 1970
(en moneda de ese afio), a 28.6 en 1971, y a 29.4 mil millones en 1972.

La actividad industrial anual crecia en 7.3 % entre 1960-65; entre
1965-70 creci6 en 3.6 %; entre 1971-72 creci6 en 7.8 % anual. Pero el
impulso inicial, logrado en 1971 con base en la utilizacién de la capaci-
dad ociosa, encontré dificultades provenientes de “fuera del sector”. Se
produjeron problemas de abastecimiento de materias primas. La caida de
la produccién en la agricultura en 1972 y 1973 y también la caida de im-
portaciones a través del cierre de las lineas de crédito tradicionales, sobre
todo de los Estados Unides, causaron problemas profundos en el desarro-
llo de la produccién industrial. Otros problemas en el desarrollo indus-
trial partieron de numerosas empresas privadas, que continuaron sus me-
didas de boicot. Las inversiones disminuyeron en estas empresas y las
posibilidades de produccién existentes se aprovecharon insuficientemente.
Con acciones organizadas por la oposicién nacional e internacional contra
el gobierno, como el paro de octubre, numerosas empresas privadas dis-
minuyeron o suspendieron su produccién.

A pesar de todo ello, el desarrollo de las empresas del 4rea social
demostré que la clase obrera libre de explotacién y represién producia
més. En el afio 1972 el 23.6 % de los trabajadores de la industria que
trabajaban en el 4rea social produjeron el 31.7 % de la produccién de la
industria. Con eso, las empresas controladas por el estado lograron una
productividad més alta que en las del irea privada.

Hubo un desarrollo positivo en los sectores en que las empresas del
4rea social tenian gran peso. Es el caso de los productos derivados del pe-
tréleo, del caucho, las industrias metélicas bésicas y la de maquinaria y
accesorios eléctricos.

En la industria, el nfimero de trabajadores aumenté en un 13 % en
el periodo 1970-72. La tasa de crecimiento del nimero de trabajadores es
semejante en los afios 1971 y 1972 y fue igual a 6.6 y 6.0 %, respectiva-
mente. En el Gran Santiago el promedio de trabajadores ocupados en la
industria alcanzé a 288 mil en el afio 1972, En ese mismo afio, el creci-
miento del niimero de trabajadores fue sélo de un 4.6 %, o sea una tasa
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menor que la correspondiente al afio 1971, que fue igual a 7.6 %. La
cesantia en la industria manufacturera en el Gran Santiago habia dismi-
nuido en un 27.9 % en el afio 1972,

Los nuevos puestos de trabajo a nivel nacional habfan sido creados en
las industrias de bienes de uso o consumo habitual y en las industrias el
crecimiento del niimero de trabajadores fue igual a un 19.8 % y en las
industrias de bienes de capital este crecimiento alcanzé a 11.6 %; en
las de bienes intermedios, en cambio, el niimero de trabajadores ocupados
disminuyé en un 3.9 %.

La estructura del crecimiento del nimero de trabajadores en la indus-
tria concuerda con la estrategia general planteada por el Plan de la
Economia Nacional 1971-1976. Es decir, crear nuevos puestos de trabajo
en aquellas industrias que tradicionalmente habian utilizado tecnologias
con uso intensivo de mano de obra.

Sobre estas materias un informe de ODEPLAN sefialaba en 1972:

Pero es necesario considerar que la estructura de la fuerza de trabajo debe
responder racionalmente a las necesidades de esta rama de la economia.
La distribucién racional de la fuerza de trabajo, la elevacion constante
de la calificacién de los trabajadores y la preparacién de nuevos cuadros
calificados de obreros y especialistas, deberén constituir, junto al aumento
de la productividad y a la creacién y aumento del fondo de salario, las
direcciones fundamentales del plan de trabajo en la industria.

La elaboracién y cumplimiento de este plan permitird avanzar funda-
mentalmente en el logro del aumento de la produccién y de la productivi-
dad de la industria.

La productividad del trabajo social en la industria en conjunto au-
ment6 en un 2.1 % en el periodo 1970-72. Este aumento se verificé esen-
cialmente en el afio 1971 cuya tasa de crecimiento fue de 5.7 %. En cam-
bio en 1972 la productividad disminuyé en un 3.4 %.

La utilizacién de las capacidades de produccién existentes a través
de los equipos ociosos, fue el factor técnico-material determinante en el
aumento de la productividad del afio 1971. Pero la no implantacién de
normas técnico-econémicas de utilizacién de equipo, de gasto de materia
prima y combustible impidieron utilizar en forma més racional la capa-
cidad de produccién existente para el afio 1972. Tampoco la capacidad de
produccién (cantidad de produccién que se recibe del equipo en unidad
de tiempo de trabajo) varié en el afio 1972 a través del perfeccionamien-
to de la técnica.

La productividad del trabajo social en las ramas industriales de bhienes
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de consumo habitual, bienes intermedios y bienes de capital o de consumo
duradero, presenta caracteristicas muy diferentes en cada una de ellas.

En las industrias de bienes de uso o consumo habitual la productivi-
dad disminuy6 en un 4 % en el periodo considerado. La disminucién de
la productividad en estas industrias se debe, ademas de las razones ya
expuestas, a fallas en el abastecimiento de los insumos agricolas en el caso
de las industrias alimenticias o por los problemas de los insumos importa-
dos en el caso de la industria textil. Es decir, se trataba de problemas que
venian de “fuera del sector” y que eran provocados esencialmente por
dificultades en la agricultura y el sector externo.

Cuapro 9. Productividad en la industria

(1970-1972)
Productividades medias Variacion anual
Industrias (en miles Eo. de 1971) en porcentaje

1970 1971 1972 71/70 72/71

Bienes de uso, consu-
mo habitual 101.7 105.5 97.6 37 —715
Bienes intermedios 1699 2059 2154 21.2 4.6

Bienes de capital o
consumo durable 104.9 999 101.1 — 4.8 1.2
Total 116.3 1229 1187 57 34

Por otro lado, en las industrias manufactureras de bienes intermedios
la productividad media fue la més alta durante todo el periodo y el cre-
cimiento porcentual alcanzé a 26.8. Esta situacién de las industrias inter-
medias es de gran importancia para la industria en su conjunto porque,
indirectamente, contribuye al aumento de la productividad de las indus-
trias que utilizan estos bienes intermedios como insumos y garantiza la
produccién ininterrumpida con disminucién en los costos de produccién
sin perjudicar la calidad.

La productividad de bienes de capital o consumo durable disminuyé
en un 3.6 % en el periodo. Pero la tendencia de esta productividad es
diferente a la de otras industrias analizadas. En el afio 1971, la produc-
tividad disminuyé en un 4.8 %, en cambio en 1972 experiment un cre-
cimiento de un 1.2 %. En este crecimiento puede haber influido la



PROBLEMAS DE PRODUCCION EN CHILE 721

menor tasa de incorporacién de fuerza de trabajo y el entrenamiento del
gran niimero de trabajadores incorporados en el afio anterior.
Sobre estas materias, un informe de ODEPLAN sefialaba en 1972:

Los factores técnicos materiales y econdémico sociales sefialados deben
ser considerados en las medidas a implantar para alcanzar un necesario
aumento de la productividad del trabajo en la industria. Una evaluacién
cuantitativa de las reservas de aumento de la produccién a nivel de rama
es primordial para cumplir el objetivo antes sefialado. El aumento de la
productividad del trabajo en la industria considerada en su conjunto de-
beré estar relacionado con el mejoramiento de la planificacién del sector,
con el desarrollo y perfeccionamiento de la especializacién de la produccién
de determinadas ramas de la industria, y con el perfeccionamiento de la
técnica y de la tecnologia de la produccion.

LA consTRUCCION

Esta actividad creci6 a una tasa de 3.7 % entre 1960 y 1969. Entre 1960
y 1970 se iniciaron en Chile 390 mil viviendas, o sea un promedio de
35 mil viviendas por afio, con una extensién de 25 millones de metros
cuadrados de vivienda. La mayor parte de este esfuerzo lo hizo el sector
plblico con 216 mil viviendas, y el resto a cargo del sector privado
quien se orienté a la vivienda para las clases ricas y medias.

Durante los dos afios de funcionamiento normal de la economia chile-
na —1971-1972— la construccién crecié. En 1971 en 12.7 % sobre 1970.
Entre 1971 y 1972 se inici6 la construccién de 120 mil viviendas, es decir
un promedio de 60 mil viviendas por afio, superando asi los mejores afios
del decenio anterior cuando se iniciaron 50 mil viviendas (1965 y 1968)
(ver cuadro 10).

La actividad de la construccién fue siempre ciclica en Chile, por eso no
es extrafio que en 1973 disminuyera el niimero de iniciaciones. El paro

Cuapro 10. Nimero de viviendas iniciadas

Sectores 1970 1971 1972

Pablico 5914 76 079 20 310

Privado 17 792 10 893 13 221
Total 23706 86972 33531

FuENTE: Instituto Nacional de Estadisticas,
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de octubre de 1972 y el de julio-agosto de 1973, la excesiva demanda de
materiales de construccién, el encarecimiento de los materiales y el sabo-
taje de las firmas constructoras privadas fueron factores que indujeron
una baja del nivel de iniciaciones en 1973.

En cuanto a las casas terminadas se desconocen las cifras precisas.
Y es que, en verdad, no hay un registro serio de esta informacién. En
todo caso, lo cierto es que al iniciarse miles de viviendas nuevas, los mate-
riales se dispersaron en muchas obras. Si se agrega a esto los paros de
transporte que demoraron las entregas, cierta indisciplina laboral, el aca-
paramiento de los materiales con la esperanza de méis altos precios y la
formacién de mercado negro, se entiende como inevitable una baja en
la productividad de la construccién.

En cuanto a los metros cuadrados construidos, el cuadro nfimero 11
muestra el salto dado desde 1970 a los afios siguientes.

Cuapro 11. Metros cuadrados de edificacién de viviendas iniciadas

(miles de m?2)

Sectores 1970 1971 1972
Piiblico 375 3 555 1040
Privado 1330 833 1061
Total 1075 4 388 2101
i“UENTE: INE.

Puede verse que el nimero de metros cuadrados més que se duplica
en 1971, y el de 1972 es también superior al de 1970. Para 1973 no se
dispuso de cifras al escribirse este trabajo.

VISION DE CONJUNTO

Por el estudio realizado puede apreciarse que la produccién tuvo un fuerte
crecimiento al comienzo del gobierno de la Unidad Popular. El producto
nacional crecié en 1971 y 1972. Pero es conveniente comparar el creci-
miento del producto con el de la poblacién. El producto por persona era
de alrededor de 608 délares en 1974, y subi6 a 646 délares en 1971 y
a 657 en 1972. La tasa histérica de crecimiento del producto por per-
sonana fue de 2.2 % anual entre 1960 y 1970, mientras que en 1971 fue
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de 4 % entre 1971 y 1972, contra el 2.2 % de la década anterior. Cabe
sefialar pues, que el indicador tradicional del crecimiento econémico mos-
traba a Chile como un pais que aceleraba su ritmo de crecimiento en los
dos primeros afios del gobierno de la Unidad Popular. El resultado de
1971 fue el més alto de América Latina, exceptuando Brasil; la tasa
promedio de crecimiento del bienio 1971-72 fue de 3.4 % para la Amé-
rica Latina en su conjunto, mientras que para Chile fue de 4 %. Es decir,
en el bienio 1971-1972, Chile crecié6 més rapido que la América Latina,
a pesar del intenso proceso de reformas estructurales que habia empren-
dido.

Pero Chile siempre ha sido un pais con un crecimiento irregular, es
decir, las tasas cambian de afio en afio. Ello se debe, entre otros factores,
a la fluctuacién del cobre en el mercado internacional, a la puesta en
marcha de proyectos de infraestructura, a la maduracién de proyectos
industriales pesados como el acero, cemento, quimicos y a otros factores.
Se ha calculado que el indice de regularidad de crecimiento de la econo-
mia entre 1960 y 1972 fue de 32.4, o sea bastante bajo, mientras en
Argentina era de 99.1, en Perii 57.0, Brasil 53.4 y asi en otros paises. No
es extraflo, entonces, que no pudiera pensarse en un crecimiento regular
de una economia que histéricamente no lo fue y que ahora estaba vi-
viendo un proceso de profundos cambios en su estructura, y que ademés
sufria de obsticulos premeditados destinados a “desestabilizar” la eco-
nomia.

Todos los factores enunciados llevarian a una disminucién del pro-
ducto interno bruto en 1973. Una tasa negativa de crecimiento del produc-
to no era algo nuevo para la economia chilena, pues en la década de
los afios cincuenta hubo tres afios en que se retrocedi6. En otros paises
latinoamericanos, gobernados a veces por autoridades conservadoras, se
producian también disminuciones del producto nacional; como fue el caso
de Uruguay en 1971, Barbados (—4.2 %) y Guyana en 1972.

A pesar de la baja del precio del cobre en 1971 y 1972, la reforma
agraria, el terremoto de julio de 1971, los problemas en el area de pro-
piedad social, el corte de los créditos de mediano y corto plazo, los paros
patronales, el cerco parlamentario al ejecutivo y la inflacién abierta, el
producto por persona de Chile era, en septiembre de 1973, mis alto que
el de septiembre de 1970. Esto significa que el esfuerzo realizado por la
Unidad Popular no determiné un retroceso en el indicador que tradicio-
nalmente se usa para medir el crecimiento econémico. No hubo, pues,
baja en la produccién de Chile durante el lapso de los dos afios y diez
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meses de gobierno de la Unidad Popular,* aunque si fluctuaciones, deri-
vadas del sabotaje y el cerco internacional.

A todo esto hay que agregar que la distribucién de la produccién favo-
recié a los trabajadores en cerca del 60 % en 1971-72, contra un 53 %
en 1970. La dictadura redujo en 1974 la participacién de los trabajado-
res en el ingreso nacional al 30 %, dentro de su modelo de ‘“hambre
para el pueblo”.

4 En forma tergiversada, los sectores conservadores acostumbran comparar las cifras de la
produccion de 1973 con el afio 1972 o 1971, y se abstienen de compararlos con el afio 1970 o
con el promedio 1968-70, como deberia ser.
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