
 DOCUMENTOS

 LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
 LOS TRABAJADORES*

 Al margen un sello con el Escudo National, que dice: Estados Unidos Mexica
 nos.?Presidencia de la Republica.

 Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de los Estado Unidos Mexica
 nos, a sus habitantes, sabed:

 Que el H. Congreso de la Union se ha servido dirigirme el siguiente

 Decreto:

 "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

 Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

 Art. I9. Esta Ley es de utilidad social y de observancia general en toda la Re
 publica.

 Art. 29 Se crea un organismo de servicio social con personalidad juridica y
 patrimonio propio, que se denomina "Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
 para los Trabajadores", con domicilio en la ciudad de Mexico.

 Art. 39 El Instituto tiene por objeto:
 I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;
 II. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los traba

 jadores obtener credito barato y suficiente para:
 a) La adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higienieas,
 b) La construction, reparation, ampliation o mejoramiento de sus habitacio

 nes, y
 c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;
 III. Coordinar y financiar programas de construction de habitaciones destina

 das a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y
 IV. Lo demas a que se refiere la fraction XII del Apartado A del Articulo 123

 Constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo HI, de la Ley Federal del Trabajo, asi
 como lo que esta ley establece.

 Art. 49 El Instituto cuidara que sus actividades se realicen dentro de una po
 litica integrada de vivienda y desarrollo urbano. Para ello podra coordinarse con
 otros organismos publicos.

 Art. 59 El patrimonio del Instituto se integra:
 I. Con el Fondo Nacional de la Vivienda, que se constituye con las aportacio

 nes que deben hacer los patrones, de conformidad con lo dispuesto en el Articu
 lo 123, Apartado A, Fraction XII, de la Constitution Politica de los Estados Uni
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 dos Mexicanos y en el Titulo Cuarto, Capitulo III, de la Ley Federal del Trabajo
 y con los rendimientos que provengan de la inversion de estos recursos;

 II. Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione
 el Gobierno Federal;

 III. Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo; y
 IV. Con los rendimientos que obtenga de la inversion de los recursos a que se

 refieren las fracciones II y III.
 Art. 69 Los organos del Instituto seran: la Asamblea General, el Consejo de

 Administration, la Comision de Vigilancia, el Director General, dos Directores Sec
 toriales, la Comision de Ineonformidades y de Valuacion y las Comisiones Consul
 tivas Regionales.

 Art. 79 La Asamblea General es la autoridad suprema del Instituto, y se inte
 grara en forma tripartita con cuarenta y cinco miembros, designados:

 Quince por el Ejecutivo Federal,
 Quince por las organizaciones de trabajadores, y
 Quince por las organizaciones nacionales patronales.
 Por cada miembro propietario se designara un suplente.
 Los miembros de la Asamblea General duraran en su cargo seis anos y podran

 ser removidos libremente por quien los designe.
 Art. 89 El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria del Trabajo y Pre

 vision Social, fijara las bases para determinar las organizaciones nacionales de
 trabajadores y patrones que intervendran en la designation de los miembros de la

 Asamblea General.
 Art. 99 La Asamblea General debera reunirse por lo menos dos veces al ano.
 Art. 10. La Asamblea General tendra las atribuciones y funciones siguientes:
 I. Examinar y en su caso aprobar, dentro de los ultimos tres meses del ano, el

 presupuesto de ingresos y egresos y los planes de labores y de financiamiento del
 Instituto para el siguiente ano;

 II. Examinar y en su caso aprobar, dentro de los cuatro primeros meses del
 ano, los estados financieros que resulten de la operation en el ultimo ejercicio, los
 dictamenes de la Comision de Vigilancia y el informe de actividades de la Insti
 tucion;

 III. Decidir, senalando su jurisdiccion, sobre el establecimiento y modificacion
 o supresion de las Comisiones Consultivas Regionales del Instituto;

 IV. Expedir los reglamentos del Instituto;
 V. Establecer las reglas para el otorgamiento de creditos y para la operation

 de los depositos a que se refiere esta ley;
 VI. Examinar y aprobar anualmente el presupuesto de gastos de administration,

 operation y vigilancia del Instituto, los que no deberan exceder del uno y medio
 por ciento de los recursos totales que maneje;

 VII. Determinar, a propuesta del Consejo de Administration, las reservas que
 deban constituirse para asegurar la operation del Fondo National de la Vivienda
 y el cumplimiento de los demas fines y obligaciones del Instituto. Estas reservas
 deberan invertirse en Valores de Instituciones Gubernamentales; y

 VIII. Las demas, necesarias para el cumplimiento de los fines del Instituto, que
 no se encuentran encomendadas a otro organo del mismo.
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 Art. 11. Las sesiones de la Asamblea General seran presididas en forma rotati
 va, en el orden que establece el Articulo 7-, por el miembro que cada una de las
 representaciones designe.

 Art. 12. El Consejo de Administration estara integrado por quince miembros,
 designados por la Asamblea General, en la forma siguiente: cinco a proposition de
 los representantes del Gobierno Federal, cinco a proposition de los representantes
 de los trabaj adores y cinco a proposition de los representantes patronales, ante la
 misma Asamblea General. Por cada consejero propietario se designara un suplente.

 Los miembros del Consejo de Administration no lo podran ser de la Asamblea
 General.

 Art. 13. Los consejeros duraran en su cargo seis anos y seran removidos por
 la Asamblea General, a petition de la representation que los hubiere propuesto.

 La solicitud de remocion que presente el Sector se hara por conducto del Di
 rector General.

 En tanto se reune la Asamblea General, los consejeros cuya remocion se haya
 solicitado quedaran de inmediato suspendidos en sus funciones.

 Art. 14. Los miembros del Consejo de Administration presidiran las sesiones
 en forma rotativa por las representaciones en el orden a que se refiere el articulo 12,
 y dentro de cada una de ellas, por orden alfabetico.

 Art. 15. El Consejo de Administration sesionara por lo menos dos veces al mes.
 Art. 16. El Consejo de Administration tendra las atribuciones y funciones si

 guientes:
 I. Decidir, a propuesta del Director General, sobre las inversiones de los fondos

 y los financiamientos del Instituto, conforme a lo dispuesto por el Articulo 66, frac
 tion II;

 II. Resolver sobre las operaciones del Instituto, excepto aquellas que por su
 importancia, a juicio de alguno de los sectores o del Director General, ameriten
 acuerdo expreso de la Asamblea General; la que debera celebrarse dentro de los
 quince dias siguientes a la fecha en que se haga la petition correspondiente;

 III. Proponer a la Asamblea General el estableeimiento, modification, supre
 sion y jurisdiction de las Comisiones Consultivas Regionales del Instituto;

 IV. Examinar y en su caso aprobar, la presentation a la Asamblea General de
 los presupuestos de ingresos y egresos, los planes de labores y de financiamientos,
 asi como los estados financieros y el informe de actividades formulados por la Di
 rection General;

 V. Presentar a la Asamblea General, para su examen y aprobacion, los regla
 mentos del Instituto;

 VI. Estudiar y en su caso aprobar, los nombramientos del personal directivo y
 de los delegados regionales que proponga el Director General;

 VII. Presentar a la Asamblea General, para su aprobacion, el presupuesto de
 gastos de administration, operation y vigilancia del Instituto, los que no deberan
 exceder del uno y medio por ciento de los recursos totales que administre el Ins
 tituto ;

 VIII. Estudiar y en su caso aprobar, los tabuladores y prestaciones correspon
 dientes al personal del Instituto, propuestos por el Director General y conforme al
 presupuesto de gastos de administration autorizados por la Asamblea General;
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 IX. Proponer a la Asamblea General las reglas para el otorgamiento de credi
 tos, asi como para la operation de los depositos a que se refiere esta Ley;

 X. Designar, en el propio Consejo, a los miembros de la Comision de Incon
 formidades y de Valuation, a propuesta de los representantes del Gobierno Fede
 ral, de los trabajadores y de los patrones, respeetivamente; y

 XL Las demas que le senale la Asamblea General.
 Art. 17. La Comision de Vigilancia se integrara con nueve miembros designa

 dos por la Asamblea General. Cada una de las representaciones propondra el nom
 bramiento de tres miembros, con sus respectivos suplentes.

 Los miembros de esta Comision no podran serlo de la Asamblea General ni del
 Consejo de Administracion.

 La Comision de Vigilancia sera presidida en forma rotativa, en el orden en
 que las representaciones que propusieron el nombramiento de sus miembros se en
 cuentran mencionadas en el articulo 69

 Los miembros de la Comision de Vigilancia duraran en su cargo seis anos y
 seran removidos por la Asamblea General, a peticion de la representacion que los
 hubiere propuesto.

 La solicitud de remocion que presente el sector se hara por conducto del Di
 rector General.

 En tanto se refine la Asamblea General, los miembros de la Comision de Vi
 gilancia cuya remocion se haya solicitado quedaran de inmediato suspendidos en
 sus funciones.

 Art. 18. La Comision de Vigilancia tendra las siguientes atribuciones y fun
 ciones:

 I. Vigilar que la administracion de los recursos y los gastos, asi como las ope
 raciones se hagan de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y de sus Regla
 mentos;

 II. Practicar la auditoria de los estados financieros y comprobar, cuando lo
 estime conveniente, los avaluos de los bienes materia de operation del Instituto;

 III. Proponer a la Asamblea y al Consejo de Administracion, en su caso, las
 medidas que juzgue convenientes para mejorar el funcionamiento del Instituto; y

 IV. En los casos que a su juicio lo ameriten, citar a Asamblea General.
 La Comision de Vigilancia dispondra del personal y de los elementos que re

 quiera para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones y funciones.
 Art. 19. La Comision de Vigilancia designara a un Auditor Externo, que sera

 Contador Publico en ejercicio de su profesion, para auditar y certificar los estados
 financieros del Instituto. El auditor externo tendra las mas amplias facultades para
 revisar la contabilidad y los documentos de la Institution y podra sugerir a la Co

 mision de Vigilancia las modificaciones y reformas que a su juicio convenga intro
 ducir, poniendo a su disposicion los informes y documentos que requiera el ejerci
 cio de sus atribuciones y funciones.

 Art. 20. La Comision de Vigilancia presentara ante la Asamblea General un
 dictamen sobre los estados financieros de cada ejercicio social del Instituto, acom
 panado del dictamen del auditor externo; para cuyo efecto les seran dados a co
 nocer por lo menos treinta dias antes de la fecha en que se vaya a celebrar la
 Asamblea General correspondiente.
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 Art. 21. El Balance Anual del Institute) debera publicarse dentro de los treinta
 dias siguientes a la fecha en que sea aprobado por la Asamblea General por lo
 menos en dos de los diarios que tengan mayor circulation.

 Art. 22. El Director General sera nombrado por la Asamblea General, a pro
 position del Presidente de la Repiiblica. Para ocupar dicho cargo se requiere ser
 mexicano por nacimiento, de reconocida honorabilidad y experiencia tecnica y ad
 ministrativa.

 Art. 23. El Director General tendra las siguientes atribuciones y funciones:
 I. Representar legalmente al Instituto con todas las facultades que correspon

 den a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de administration
 y de dominio, y las especiales que requieran clausula especial conforme a la Ley,
 en los terminos de los tres primeros parrafos del Articulo 2554 del Codigo Civil
 para el Distrito y Territorios Federales. Estas facultades las ejercera en la forma
 en que acuerde el Consejo de Administration.

 El Director General podra otorgar y revocar poderes generales o especiales;
 pero cuando sean en favor de personas ajenas al Instituto, deberan recabar previa
 mente el acuerdo del Consejo de Administration;

 II. Asistir a las sesiones de la Asamblea General y del Consejo de Administra
 tion, con voz, pero sin voto;

 III. Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administration;
 IV. Presentar anualmente al Consejo de Administration, dentro de los dos pri

 meros meses del ano siguiente, los estados financieros y el informe de actividades
 del ejercicio anterior;

 V. Presentar al Consejo de Administration, a mas tardar el ultimo dia de oc
 tubre de cada ano, los presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y
 los planes de labores y de financiamientos para el ano siguiente;

 VI. Presentar a la consideration del Consejo de Administration un informe
 mensual sobre las actividades del Instituto;

 VII. Presentar al Consejo de Administration, para su consideration, y en su
 caso aprobacion, los proyectos concretos de financiamiento;

 VIII. Nombrar y remover al personal del Instituto, senalandole sus funciones
 y remuneraciones; y

 IX. Las demas que le senalen esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.
 Art. 24. La Asamblea General, a propuesta de los representantes de los traba

 jadores y de los patrones, nombrara a dos Directores Sectoriales, uno por cada
 Sector, que tendran como funcion el enlace entre el Sector que representan y el
 Director General. Los Directores Sectoriales asistiran a las sesiones del Consejo
 de Administration, con voz, pero sin voto.

 El Director General y los Directores Sectoriales no podran ser miembros de la
 Asamblea General, del Consejo de Administration, ni de la Comision de Vigi
 lancia.

 Art. 25. La Comision de Inconformidades y de Valuation se integrara en for
 ma tripartita con un miembro por cada representation, designados conforme a lo
 dispuesto por el Articulo 16 fraction X de la presente Ley. Por cada miembro
 propietario se designara un suplente.

 La Comision conocera, sustanciara y resolvera los recursos que promuevan ante
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 el Instituto, los patrones, los trabajadores o sus causahabientes y beneficiarios, en
 los terminos del reglamento correspondiente y con sujecion a los criterios que sobre
 el particular establezca el Consejo de Administration.

 La Comision conocera de las controversias que se susciten sobre el valor de
 las prestaciones que las empresas estuvieren otorgando a los trabajadores, en mate
 ria de habitation, para decidir si son inferiores, iguales o superiores al porcentaje
 consignado en el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo y poder determinar
 las aportaciones que deban enterar al Instituto o si quedan exentas de tal aporta
 cion. Una vez tramitadas las controversias en los terminos del reglamento respec
 tivo, la Comision presentara un dictamen sobre las mismas al Consejo de Admi
 nistration, que resolvera lo que a su juicio proceda.

 Art. 26. Las Comisiones Consultivas Regionales se integraran en forma tripar
 tita y actuaran en las areas territoriales que senale la Asamblea General. Su fun
 cionamiento se determinara conforme al Reglamento que para tales efectos apruebe
 la propia Asamblea.

 Art. 27. Las Comisiones Consultivas Regionales tendran las atribuciones y fun
 ciones siguientes:

 I. Sugerir al Consejo de Administration, a traves del Director General, la lo
 calization mas adecuada de las areas y las caracteristicas de las habitaciones de
 la region, susceptibles de ser financiadas;

 II. Opinar sobre los proyectos de habitaciones a financiar en sus respectivas
 regiones;

 III. Las de caracter administrativo que establezca el Reglamento de las Dele
 gaciones Regionales; y

 IV. Las demas de caracter consultivo que les encomiende el Director General.
 Art. 28. En la Asamblea General, corresponded emitir un voto a los represen

 tantes del Gobierno Federal, uno a los representantes de los trabajadores y uno
 a los representantes de los patrones. En el Consejo de Administration, en la Comi
 sion de Vigilancia y en la Comision de Inconformidades y Valuation, cada uno
 de sus miembros tendra un voto.

 Art. 29. Son obligaciones de los patrones:
 I. Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto y dar los

 avisos a que se refiere el Articulo 31 de esta Ley;
 II. Efectuar las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

 para los Trabajadores, en los terminos de la Ley Federal del Trabajo, de la pre
 sente Ley y sus Reglamentos; y

 III. Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios, conforme a lo pre
 visto en los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, que se destinen al
 pago de abonos para cubrir prestamos otorgados por el Instituto, asi como enterar
 el importe de dichos descuentos en la forma y terminos que establecen esta Ley y
 sus Reglamentos.

 Art. 30. Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos
 a que se refiere el articulo anterior, asi como su cobro, tienen el caracter de fiscales.

 El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para esos
 efectos, tiene el caracter de organismo fiscal autonomo, facultado para determinar
 en caso de incumplimiento el importe de las aportaciones patronales y las bases
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 para su liquidation y para su cobro. El Instituto determinara el monto de las can
 tidades a enterar procedentes de los descuentos antes mencionados.

 El cobro y ejecucion de los creditos no cubiertos estaran a cargo de la Oficina
 Federal de Hacienda que corresponda, con sujecion a las normas del Codigo Fiscal
 de la Federation.

 Art. 31. Para la inscription de los pat rones y de los tr aba j adores en el Insti
 tuto, se tomaran como base los padrones fiscales, en los terminos que fije el Ins
 tructivo que al efecto expida el Consejo de Administration. Dicho Instructivo se
 nalara la forma en que los patrones se inscribiran e inscribiran a sus trabajadores, y
 determinara los avisos que deban darse sobre altas y bajas de trabajadores, las mo
 dificaciones de salarios y demas datos necesarios al Instituto para el cumplimiento
 de sus fines.

 Art. 32. En el caso de que el patron no cumpla con la obligation de inscribir
 al trabajador o de aportar al Fondo Nacional de la Vivienda las cantidades que
 deba enterar, los trabajadores tienen derecho de acudir al Instituto proporcionan
 dole los informes correspondientes, sin que ello releve al patron del cumplimiento
 de su obligation y lo exima de las sanciones en que hubiere incurrido.

 Art. 33. El Instituto podra inscribir a los trabajadores sin previa gestion de
 estos o de los patrones.

 Art. 34. El trabajador tendra derecho, en todo momento, a solicitar y obtener
 information directa del Instituto o a traves del patron al que preste sus servicios,
 sobre el monto de las aportaciones a su favor, asi como de los descuentos hechos
 a su salario para cubrir abonos de capital e intereses correspondientes a los cre
 ditos que le hay a otorgado el Instituto.

 Al terminarse la relation laboral, el patron debera entregar al trabajador una
 constancia de la clave de su registro.

 Art. 35. Las aportaciones senaladas en la fraction II del articulo 29 deberan
 hacerse bimestralmente, a mas tardar el dia quince o al dia siguiente habil si aquel
 no lo fuere, del mes subsecuente al bimestre al que correspondan. Estas aportaciones
 constituyen depositos de dinero sin causa de intereses en favor de los trabajadores.
 La aplicacion y entrega de los mismos se hara conforme a lo dispuesto por el ar
 ticulo 141 y demas disposiciones aplicables de la Ley Federal del Trabajo y de la
 presente Ley.

 Art. 36. Los depositos constituidos en favor de los trabajadores estaran exentos
 de toda clase de impuestos.

 Art. 37. Los derechos de los trabajadores titulares de depositos constituidos en
 el Instituto o de sus causahabientes o beneficiarios prescribiran en un plazo de
 cinco anos.

 Art. 38. Las aportaciones en favor de cada trabajador se acreditaran en la for
 ma que determine el Instituto que expida el Consejo de Administration.

 Los trabajadores tienen derecho en todo tiempo a que los patrones exhiban ante
 el Instituto los comprobantes respectivos.

 Art. 39. Las aportaciones y las entregas de los descuentos a que se refiere el
 articulo 29 de la presente Ley se haran por conducto de las oficinas receptoras de
 la Secretaria de Hacienda y Credito Publico o de las autorizadas por esta.

 La Secretaria de Hacienda y Credito Publico entregara al Instituto, en un plazo
 no mayor de quince dias, el importe total de las recaudaciones efectuadas.
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 Art. 40. En los casos de jubilation o de incapacidad total permanente se entre
 gara al trabajador el total de los depositos que tenga a su favor en el Instituto. En
 caso de muerte del trabajador, dicha entrega se hara a sus beneficiarios, en el orden
 en prelacion siguiente:

 a) Los que al efecto el trabajador haya designado ante el Instituto,
 b) La viuda, el viudo y los hijos que dependan economicamente del trabajador

 en el momento de su muerte,
 c) Los ascendientes concurriran eon las personas mencionadas en el inciso an

 terior, cuando dependan eeonomicamete del trabajador.
 d) A falta de viuda o viudo, concurriran con las personas senaladas en las

 dos fracciones anteriores, el superstite con quien el derechohabiente vivio como si
 fuera su conyuge durante los cinco anos que precedieron inmediatamente a su

 muerte, o con el que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres
 de matrimonio durante el concubinato, pero si al morir el trabajador tenia varias
 relaciones de esa clase, ninguna de las personas con quienes las tuvo tendra derecho.

 e) Los hijos que no dependan economicamente del trabajador, y
 f) Los ascendientes que no dependan economicamente del trabajador.
 Art. 41. Para los efectos de la primera parte de la fraction V del articulo 141

 de la Ley Federal del Trabajo se entendera que un trabajador ha dejado de estar
 sujeto a una relacion de trabajo, cuando deje de prestar sus servicios a un patron
 por un periodo minimo de doce meses, a menos que exista litigio pendiente sobre
 la subsistencia de la relacion de trabajo.

 Cuando un trabajador se encuentre en el caso que preve el parrafo anterior y
 hubiere recibido un prestamo del Instituto, este le otorgara una prorroga sin causa
 de intereses, en los pagos de amortization que tenga que hacerle por concepto de
 capital e intereses. La prorroga tendra un plazo maximo de doce meses y terminara
 anticipadamente cuando el trabajador vuelva a estar sujeto a una relacion de tra
 bajo.

 La existencia de los supuestos a que se refiere este articulo y el anterior debera
 comprobarse ante el Instituto.

 Art. 42. Los recursos del Instituto se destinaran:
 I. Al otorgamiento de creditos a los trabajadores que sean titulares de deposi

 tos constituidos a su favor en el Instituto. El importe de estos creditos debera apli
 carse:

 a) A la adquisicion en propiedad de habitaciones,
 b) A la construction, reparation, ampliation o mejoras, de habitaciones, y
 c) Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos anteriores;
 II. Al financiamiento de la construction de con juntos de habitaciones para ser

 adquiridas por los trabajadores, mediante creditos que les otorgue el Instituto.
 Estos financiamientos solo se concederan por concurso tratandose de pro gramas

 habitacionales aprobados por el Instituto y que se ajusten a las dispositions apli
 cables en materia de construction.

 El Instituto, en todos los financiamientos que otorgue para la realization de
 conjuntos habitacionales, establecera la obligation, para quienes los construyan,
 de adquirir con preferencia los materiales que provengan de empresas ejidales,
 cuando se encuentren en igualdad de calidad y precio a los que ofrezcan otros pro
 veedores.
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 Los trabajadores tienen derecho a ejercer el credito que se les otorgue, en la
 localidad que designen;

 III. Al pago de los depositos que le corresponden a los trabajadores en los ter
 minos de Ley;

 IV. A cubrir los gastos de administration, operation y vigilancia del Instituto,
 en los terminos del Articulo 10, fraecion VI;

 V. La inversion en inmuebles estrictamente necesarios para sus fines, y
 VI. A las demas erogaciones relacionadas con su objeto.
 Art. 43. El Instituto debera mantener en efectivo o en depositos bancarios a

 la vista las cantidades estrictamente necesarias para la realization de sus opera
 ciones diarias. Los recursos del Fondo Nacional, en tanto se aplican a los fines
 senalados en el articulo anterior, deberan mantenerse en el Banco de Mexico, S. A.,
 invertidos en valores gubernamentales de inmediata realization.

 Art. 44. Los creditos a los trabajadores a que se refiere la fraecion I del ar
 ticulo 42 devengaran un interes del cuatro por ciento anual sobre saldos insolutos.
 Tratandose de creditos para la adquisicion o construction de habitaciones, su pla
 zo no sera menor de diez anos, pudiendo otorgarse hasta un plazo maximo de
 veinte anos. Para los otros creditos mencionados en la citada fraecion I, la Asam

 blea General podra fijar plazos menores.
 Los financiamientos senalados en la fraction II del articulo 42 se otorgaran a

 la tasa de interes que fije la Asamblea General y a un plazo maximo de dieciocho
 meses.

 Art. 45. Para los efectos de lo previsto en el Articulo 149 de la Ley Federal
 del Trabajo, la asignacion de los creditos y financiamientos del Instituto, se hara
 conforme a criterios que tomen debidamente en cuenta la equidad en la aplicacion
 de los mismos y su adecuada distribution entre las distintas regiones y localidades
 del pais.

 Con sujecion a dichos criterios y, en su caso, a las normas generales que esta
 blezca la Asamblea General, el Consejo de Administration determinara las canti
 dades globales que se asignen a las distintas regiones y localidades del pais y, den
 tro de esta asignacion, al financiamiento de:

 a) La adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higienicas,
 b) La construction, reparation, ampliation o mejoramiento de sus habitaciones,
 c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores, y
 d) La adquisicion de terrenos para que se construyan en ellos viviendas o con

 juntos habitacionales destinados a los trabajadores.
 Art. 46. En la aplicacion de los recursos a que se refiere el articulo anterior se

 consideraran, entre otras, las siguientes circunstancias:
 I. La demanda de habitation y las necesidades de vivienda, dando preferencia

 a los trabajadores de bajos salarios, en las diversas regiones o localidades del pais;
 II. La factibilidad y posibilidades reales de llevar a cabo construcciones habita

 cionales ;
 III. El monto de las aportaciones al Fondo proveniente de las diversas regiones

 y localidades del pais; y
 IV. EJ numero de trabajadores en las diferentes regiones o localidades del Te

 rritorio Nacional.
 Art. 47. Para otorgar y fijar los creditos a los trabajadores, en cada region
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 o localidad, se tomaran en cuenta el numero de miembros de la familia de los tra
 bajadores, el salario o el ingreso conyugal si hay acuerdo por los interesados y las
 caracteristicas y precios de venta de las habitaciones disponibles. Para tal efecto,
 se establecera un regimen por el Instituto para relacionar los creditos.

 Dentro de cada grupo de trabajadores en una clasificacion semejante, si hay
 varios con el mismo derecho, se asignaran entre estos los creditos individuales me
 diante un sistema de sorteos ante notario publico.

 En los lugares donde haya delegados o comisiones consultivas, el sorteo se rea
 lizara con la asistencia de estos.

 Art. 48. Con sujecion a los requisitos que fije la Asamblea General, el Consejo
 de Administration determinara: los montos maximos de los creditos que otorgue el
 Instituto, la relation de dichos montos con el salario de los trabajadores acredita
 dos, la protection de los prestamos, asi como los precios maximos de venta de las
 habitaciones cuya adquisicion o construction pueda ser objeto de los creditos que
 otorgue el Instituto.

 Art. 49. Los creditos que otorgue el Instituto deberan darse por vencidos an
 ticipadamente si los deudores, sin el consentimiento de aquel, enajenan las vivien
 das, gravan los inmuebles que garanticen el pago de los creditos concedidos por
 el Instituto, o incurren en las causas de rescision consignadas en los contratos res
 pectivos.

 Art. 50. El Instituto vigilara que los creditos y los financiamientos que otor
 gue se destinen al fin para los que fueron concedidos.

 Art. 51. Los creditos que el Instituto otorgue a los trabajadores estaran cu
 biertos por un seguro para los casos de incapacidad total permanente o de muerte,
 que libere al trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones derivadas de los
 mismos. El costo de este seguro quedara a cargo del Instituto.

 Art. 52. En los casos de inconformidad de las empresas, de los trabajadores o
 sus beneficiarios sobre la inscription en el Instituto, derecho a creditos, cuantia
 de aportaciones y de descuentos, asi como sobre cualquier acto del Instituto que le
 sione derechos de los trabajadores inscritos, de sus beneficiarios o de los patrones,
 se podra promover ante el propio Instituto un recurso de inconformidad.

 El Reglamento correspondiente determinara la forma y terminos en que se po
 dra interponer el recurso de inconformidad a que se refiere este articulo.

 Art. 53. Las controversias entre los trabajadores o sus beneficiarios y el Insti
 tuto, sobre derechos de aquellos se resolveran por la Junta Federal de Conciliation
 y Arbitraje una vez agotado, en su caso, el recurso que establece el articulo an
 terior.

 Las controversias derivadas de adeudos de los trabajadores al Instituto por cre
 ditos que este les haya concedido, una vez agotado, en su caso, el recurso a que
 se refiere el articulo anterior, se tramitaran ante los tribunales competentes.

 Sera optativo para los trabajadores, sus causahabientes o beneficiarios, agotar
 el recurso de inconformidad o acudir directamente a la Junta Federal de Concilia

 tion y Arbitraje o a los tribunales competentes.
 Art. 54. Las controversias entre los patrones y el Instituto, una vez agotado, en

 su caso, el recurso de inconformidad se resolveran por el Tribunal Fiscal de la Fe
 deration.
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 Sera optativo para los patrones agotar el recurso de inconformidad o acudir
 directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federation.

 Art. 55. Independientemente de las sanciones espetificas que establece esta
 Ley, las infracciones a la misma que en perjuicio de sus trabajadores o del Insti
 tuto cometan los patrones, se castigaran con multas de $ 100.00 a $ 10 000.00.

 Estas multas seran impuestas por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
 de acuerdo con los Reglamentos respectivos y no se aplicaran a los patrones que
 enteren espontaneamente en los terminos del Codigo Fiscal de la Federation, las
 aportaciones y descuentos correspondientes.

 Art. 56. El incumplimiento de los patrones para enterar puntualmente las apor
 taciones y los descuentos a que se refiere el articulo 29 causara recargos y, en su
 caso, gastos de ejecucion, conforme a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Fe
 deration.

 Art. 57. Comete delito equiparable al de defraudaeion fiscal en los terminos
 del Codigo Fiscal de la Federation, y sera sancionado con las penas senaladas para
 dicho ilicito, quien haga uso de engano, aproveche error, simule algun acto juridico
 u oculte datos, para omitir total o parcialmente el pago de las aportaciones o el
 entero de los descuentos realizados.

 Art. 58. Se reputara como fraude y se sancionara como tal, en los terminos del
 Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en Materia de Fuero Comun
 y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, el obtener los creditos o re
 cibir los depositos a que esta Ley se refiere, sin tener derecho a ello, mediante en
 gano, simulation o sustitucion de persona.

 Art. 59. El trabajador que deje de estar sujeto a una relation laboral, confor
 me a lo previsto en el Articulo 41 de esta Ley, y por quien el patron o los patrones
 respectivos hay an hecho aportaciones, tiene derecho a optar por la devolution de
 sus depositos o por la continuation de sus derechos y obligaciones con el Institute
 En este ultimo caso, la base para sus aportaciones sera el salario promedio que
 hubiere percibido durante los ultimos seis meses.

 El derecho a continuar dentro del regimen del Institute se pierde si no se ejer
 cita mediante solicitud por escrito, presentada de acuerdo con lo que establezca el
 Reglamento correspondiente, dentro de un plazo de seis meses contados a partir de
 la fecha en que, conforme a lo dispuesto por el Articulo 41, se considere que ha
 dejado de existir la relation laboral respectiva.

 Art. 60. La continuation voluntaria de los trabajadores dentro del regimen del
 Instituto, a que se refiere el articulo anterior, termina:

 a) Por la existencia de una nueva relation laboral;
 b) Por declaration expresa al Instituto, firmada por el trabajador, y
 c) Porque el trabajador deje de constituir los depositos durante un periodo

 de seis meses.
 Art. 61. A los trabajadores que se jubilen se les aplicara en lo conducente, y

 conforme a lo que establezca el Reglamento respectivo, lo dispuesto en los articu
 los 59 y 60. En el caso de que opten por permanecer voluntariamente dentro del
 regimen del Instituto, las instituciones o patrones que les cubran el importe de su
 jubilation tendran la obligation de retener y enterar el monto de las aportaciones
 y descuentos a cargo del trabajador jubilado, con sujecion a las normas que en
 materia de aportaciones y entregas de descuentos establece esta Ley.
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 Art. 62. Las relaciones de trabajo entre el Instituto y su personal se regiran
 por las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

 Art. 63. Los remanentes que obtenga el Instituto en sus operaciones no esta
 ran sujetos al Impuesto Sobre la Renta ni a la participation de los trabajadores en
 las utilidades de las empresas.

 Art. 64. El Instituto no podra intervenir en la administration, operation o
 mantenimiento de conjuntos habitacionales, ni sufragar los gastos correspondientes
 a estos conceptos.

 Art. 65. El Instituto solo podra realizar las inversiones en los bienes muebles
 e inmuebles estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus fines.

 En caso de adjudication o de reception de pago, de bienes inmuebles, el Insti
 tuto debera venderlos en termino de seis meses.

 Art. 66. Con el fin de que los recursos del Instituto se inviertan de conformi
 dad con lo que dispone la presente Ley, el Gobierno Federal, a traves de la Secre
 taria de Hacienda y Credito Publico y de la Comision Nacional Bancaria y de
 Seguros, tendra las siguientes facultades:

 I. La Secretaria de Hacienda y Credito Publico vigilara que los programas fi
 nanciers anuales del Instituto no excedan a los presupuestos de ingresos corrientes
 y de los financiamientos que reciba el Instituto. Dichos financiamientos deberan
 ser aprobados previamente por esta Secretaria, y

 II. La Comision Nacional Bancaria y de Seguros aprobara los sistemas de or
 ganization de la contabilidad y de auditoria interna del Instituto y tendra acceso
 a dicha contabilidad, pudiendo verificar los asientos y operaciones contables co
 rrespondientes. La propia Comision vigilara que las operaciones del Instituto se
 ajusten a las normas establecidas y a las sanas practicas, informando al Instituto y
 a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico de las irregulariades que pudiera
 encontrar, para que se corrijan.

 En virtud de lo anterior, no son aplicables al Instituto del Fondo Nacional para
 la Vivienda de los Trabajadores las disposiciones de la Ley para el control por
 parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de
 Participation Estatal.

 Art. 67. Los depositos constituidos en favor de los trabajadores en los terminos
 del Articulo 123, Apartado A Fraction XII de la Constitution Politica de los
 Estados Unidos Mexicanos y del Titulo Cuarto, Capitulo III, de la Ley Federal del
 Trabajo, no podran ser objeto de cesion o embargo, excepto cuando se trate de los
 creditos otorgados por el Instituto a los trabajadores.

 Transitorios

 Articulo primero. La presente Ley entrara en vigor el dia de su publication en
 el Diario Oficial de la Federation.

 Articulo segundo. Las aportaciones a que se refiere el Capitulo III del Titulo
 Cuarto de la Ley Federal del Trabajo empezaran a causarse a partir del l9 de mayo
 del presente ano.

 Articulo tercero. El Consejo de Administration del Instituto presentara a la
 Asamblea, para su consideration y aprobacion en su caso, los dictamenes a que
 se refiere el Articulo 147 de la Ley Federal del Trabajo.
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 Articulo cuarto. El primer ejereieio del Instituto terminara el 31 de diciembre
 de 1972. A dicho ejereieio solo se aplicaran en lo conducente los preceptos que con
 tiene esta Ley en materia de programas, presupuestos y estados financieros.

 Articulo quinto. La primera Asamblea General del Instituto debera instalarse
 dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que se expidan las bases a que se
 refiere el articulo 89 de esta Ley.

 Mexico, D. F., a 21 de abril de 1972. "Ano de Juarez". Renato Vega Alvarado,
 D. P.?Vicente Fuentes Diaz, S. P.?Ignacio F. Herrerias, D. S.?Juan Sabines
 Gutierrez, S. S.?Rubricas."

 En cumplimiento de lo dispuesto por la fraction I del Articulo 89 de la Cons
 titution Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publication y
 observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Fe
 deral, en la ciudad de Mexico, Distrito Federal, a los veintidos dias del mes de
 abril de mil novecientos setenta y dos.?Luis Echeverria Alvarez.?Rubrica.?El
 Secretario del Trabajo y Prevision Social, Rafael Hernandez Ochoa.?Rubrica.?
 El Secretario de Hacienda y Credito Publico, Hugo B. Margdin.?Rubrica.?El
 Secretario de Gobernacion, Mario Moya Valencia.?Rubrica.



 CEPAL. MfiXICO: NOTAS PARA EL ESTUDIO EC0N6MIC0 DE
 AMERICA LATINA, 1971*

 1. EVOLUCION DE LA ECONOxMIA

 La economia mexicana se vio sujeta en 1971 a fuertes tensiones internas y externas
 que afectaron desfavorablemente los ritmos tradicionales de crecimiento. Por datos
 preliminares disponibles se estima que el producto bruto interno aumento 3.1 %,
 frente al incremento promedio del 7.0 % de la decada de los sesenta. (Vease el
 cuadro 1.)

 En lo externo, la crisis del sistema monetario internacional y la incertidumbre
 consiguiente, condicionaron hasta cierto punto las directrices gubernamentales ante
 la acentuada vulnerabilidad de la balanza de pagos del pais. Por su parte, la de
 cision deliberada de mantener la estabilidad cambiaria y de precios delimito, des
 de otro angulo, el marco de action de la politica economica de corto plazo.

 Los factores coyunturales de origen externo no bastan, sin embargo, para ex
 plicar el comportamiento reciente de la actividad economica. De hecho, han seguido
 acentuandose los sintomas de agotamiento de la pauta de desarrollo, como lo ponen
 de manifiesto la gestation de desequilibrios acumulativos en la balanza de pagos,
 el mercado de trabajo, el desarrollo regional, la distribution del ingreso y las fi
 nanzas del sector publico. Los problemas estructurales anotados son el reflejo de
 la falta de cambios y ajustes decisivos en la estrategia de crecimiento que al man
 tenerse casi inalterable a lo largo de mas de tres decenios, ha dejado de responder
 a las necesidades de una economia que ha ganado mucho en tamano y complejidad.
 Implicita o explicitamente, dieha estrategia se ha sustentado en la sustitucion de
 importaciones y en una protection, a veces excesiva, de la oferta interna, como

 medio para alentar la industrialization; en la ejecucion de programas de infra
 estructura y de ampliation de servicios basicos (frecuentemente subsidiados), que
 han tendido a favorecer a los centros urbanos y a las regiones de mayor desarrollo
 comparativo; en el otorgamiento de incentivos especiales a la production y a la
 inversion, y en la fijacion de tasas impositivas que apenas gravan los ingresos de
 la propiedad y del capital.

 Todos esos elementos facilitaron el intenso proceso de expansion economica de
 los ultimos tiempos, pero a la vez han impedido prestar la atencion debida al fo

 mento de las exportaciones, al desarrollo regional y a la difusion de los beneficios
 del progreso economico, como ha sido reconocido explicitamente por la nueva Ad
 ministration al senalar entre sus objetivos de politica economica los de redistribuir
 el ingreso, reducir el desempleo y la subocupacion, incorporar a la vida economica
 a los grupos sociales marginales, fomentar sobre nuevas bases el comercio exterior y
 mitigar la dependencia tecnologica. Dicho en terminos distintos, se ha puesto el
 acento en la rectification de una serie de desajustes basicos que comienzan a con
 figurar una nueva estrategia nacional de desarrollo.

 Las medidas de corto plazo que se pusieron en practica tuvieron el proposito
 de mejorar la situation financiera del sector publico, atenuar la tasa de eleva
 tion de los precios y, paralelamente, frenar el crecimiento de la deuda externa.
 Asi se establecieron incentivos y mecanismos encaminados a alentar y diversificar
 las exportaciones, se elevaron algunos impuestos y, sobre todo, se restringio el nivel
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 de la inversion publica, poniendo especial cuidado en reducir las importaciones
 gubernamentales de insumos y equipos. Al propio tiempo, se implantaron mayores
 controles en el mane jo de la politica crediticia y monetaria.

 La combination de todas las circunstancias descritas hasta aqui determino la
 aparicion de elementos de incertidumbre que se tradujeron en la contraction de
 la tasa de crecimiento de la inversion y, desde luego, de la expansion de la oferta
 interna; pero fue posible reducir el deficit en la cuenta corriente de la balanza
 de pagos en cerca de 121 millones de dolares, mantener el alza de precios a un
 ritmo inferior al del ano anterior1 y frenar en cierta medida el endeudamiento del
 sector publico. (Vease de nuevo el cuadro 1.) La mejoria relativa en la cuenta de

 mercantias del sector externo no pudo impedir que la deuda con terceros paises se
 elevara un 9.4 %, cifra en cualquier caso sensiblemente inferior a los promedios
 del ultimo decenio (12.8%).

 Es de observar que los resultados obtenidos en cuanto a mejoramiento de la
 balanza de pagos y a reduction de las presiones inflacionarias son alentadores;
 pero no fue posible en cambio sostener los ritmos historicos de la expansion del
 ingreso y el empleo. Del lado financiero, las causas de ello parecen haber sido las
 restricciones derivadas del servicio de la deuda, las dificultades para expandir a
 corto plazo ?y con la magnitud suficiente? la capacidad para importar y los des
 ajustes en el financiamiento del gasto publico. En el pasado la persistente brecha
 comercial provoco el ensanchamiento de la deuda externa, y en la actualidad el
 rapido acrecentamiento de los pagos por intereses y amortizaciones se ha conver
 tido en factor amplificador del estrangulamiento de la balanza de pagos.

 Asimismo, el financiamiento de la inversion publica ha requerido volumenes
 ascendentes de emprestitos. El bajo coeficiente impositivo, y el mantenimiento de
 tarifas frecuentemente subsidiadas para muchos servicios publicos, han limitado la
 formation de capital de las empresas estatales y descentralizadas y han elevado los
 recursos que se captan del sistema bancario privado. Lo anterior, unido a las me
 didas de estabilizacion, han determinado la disminucion del ritmo de crecimiento
 de la inversion del sector publico que viene manifest andose desde 1965 y se ha
 acentuado los dos ultimos anos.

 De ahi que al agudizarse en 1970 el aumento de precios y las presiones sobre
 la balanza de pagos, la unica alternativa que se considero viable para aminorar
 sus efectos desequilibradores haya sido la de reducir la tasa de gasto, y en espe
 cial la de la inversion de las empresas paraestatales. La coyuntura creada por la
 crisis del sistema monetario internacional, la cautela inherente al inicio de una
 nueva administration, las presiones sobre los precios y el desequilibrio externo,
 conjuntamente con el menor gasto del Estado, solo podian conducir a una mengua
 del dinamismo de la formation privada de capital. La disminucion en la tasa de
 aumento de la inversion total (0.5%) tuvo que afectar, por consiguiente, a los
 niveles de crecimiento de la production y del consumo, y como efecto inducido re
 ducir las importaciones.2 (Vease de nuevo el cuadro 1.)

 Una serie de efectos entrelazados ha venido por consiguiente a determinar una

 1 El indice de precios (210 articulos) del Banco de Mexico, S. A., senala que se redujo su
 crecimiento del 6.0 al 3.7%, comparando 1969-70 y 1970-71. (Vease el cuadro 5.)

 2 Debe senalarse que solo disminuyeron las compras foraneas del sector publico mientras
 las privadas aumentaron 3%, aproximadamente. (Vease el cuadro 9.)
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 especie de espiral contraccionista del mercado nacional. Las medidas de contention
 coyuntural, adoptadas por el gobierno, se vieron seguidas por una intensa baja en
 la tasa de ascenso de la inversion del sector privado (cerca de la mitad con respec
 to al ano anterior y al promedio de 1960-70) y todo ello ?directamente a traves
 del multiplicador de la inversion e indirectamente por la induction de reajustes en
 la ocupacion? resto dinamismo al crecimiento de la demanda efectiva, fenomeno
 que, por su parte, ha vuelto a disminuir estimulos o ha creado nuevos factores de
 incertidumbre en torno a las decisiones empresariales de desplegar nuevas activi
 dades o de ensanchar la capacidad productiva existente. La atonia economica que
 inicialmente afectaba solo a las manufacturas de bienes de consumo y a la indus
 tria de la construction, ha comenzado a extenderse de este modo a las ramas mas
 alejadas de la demanda final (production de insumos y bienes de capital.)

 La lenta expansion de la actividad economica afecto la evolution de los precios
 de diversas maneras; en primer termino, la reduction de la formation de capital,
 y en especial la drastica caida de la inversion publica en el primer semestre de
 1971, tuvo que influir en la baja de la tasa de crecimiento del consumo (alrededor
 del 2 %). Aunque ello pudiera hacer suponer efectos deprimentes sobre los ni
 veles de precios, probablemente la reconstitucion de existencias ?que habian dis
 minuido en el ultimo trimestre de 1970? y la reduction relativa de la production
 los neutralizaron en parte, ademas de que el incremento de precios de algunas

 mercaderias (como el azucar), y los aumentos selectivos de impuestos a otras ?sin
 contar con el aumento de las cotizaciones de los insumos importados y nacionales?
 apoyaron ciertas tendencias alcistas, particularmente entre los articulos de con
 sumo.

 En segundo termino, acompano a la contraction de la inversion publica, sobre
 todo en la segunda mitad del ano, un aumento de los gastos corrientes del go
 bierno que estimularon hasta cierto punto el consumo; el aumento contribuyo a
 limitar la acumulacion de existencias, pero resulto insuficiente para estimular la
 inversion privada. Otros efectos de la expansion del gasto corriente fueron la dis
 minucion de los recursos disponibles para financiar la inversion publica, con el
 consiguiente aumento de la deuda gubernamental. El financiamiento de esta ul
 tima a base de fondos del sector bancario privado, junto a las medidas restrictivas
 dictadas por el Banco de Mexico, dieron por resultado una oferta potential de fon
 dos menor para la inversion privada. Sin embargo, esa reduction resulto mas que
 compensada por la caida de la demanda empresarial de prestamos asociada al com
 portamiento de la nueva inversion, lo cual hace suponer que parte de estos fondos
 quedaron ociosos o se canalizaron hacia el consumo.

 2. La production

 En la decada pasada, el alto ritmo de ascenso del producto interno bruto se debio
 esencialmente a la marcada expansion de los sectores industriales y de servicios,
 actividades que fueron precisamente las que redujeron en forma mas acentuada sus
 tasas de crecimiento en 1971. El valor agregado de la industria (manufacturas,
 construction, mineria, petroleo y electricidad) se incremento menos del 3 %; el
 de los servicios, 3.3 %, y el del conjunto de la agricultura, ganaderia, silvicultura
 y pesca, 3.0 %. (Vease el cuadro 2.) Las cifras provisionales disponibles indican,
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 casi sin exception, tasas de incremento sustancialmente inferiores a las del ano
 anterior, y a los promedios del ultimo decenio, en todas las ramas de la pro
 duction.

 Medida en terminos reales, la oferta interna solo se elevo ligeramente sobre
 el 3 %, cuando habia sido de mas del doble en 1970. Ya se ha dicho que los prin
 cipals factores recesivos resultaron de la disminucion del crecimiento de la for
 mation de capital publico y privado, asi como de las restricciones externas que
 impidieron seguir una politica expansionista que hubiera podido instrumentarse
 en circunstancias diferentes. Como es natural, la baja en el dinamismo de la in
 version incidio en la determination del poder de compra de la poblacion que, a
 su vez, afecto en forma diversa el crecimiento de las distintas actividades econo
 micas.

 a) La agricultura

 El sector agropecuario experimento los menores descensos relativos aunque re
 gistro cambios importantes en las tendencias de los segmentos que lo componen,
 en parte como reflejo de las condiciones internas de la economia. Los articulos de
 exportation crecieron mas que el promedio de la production agricola, registran
 dose en cambio una apreciable reduction en la tasa de expansion de los cultivos
 de consumo interno. Entre los productos exportables se elevo la oferta de cafe y
 algodon, mientras disminuia la del trigo y de sorgo destinados principalmente a
 abastecer la demanda nacional. La production de maiz se elevo a un ritmo infe
 rior al de 1970, y la de cana de azucar comenzo a recuperarse tras dos anos de
 continuo descenso. (Vease el cuadro 3.)

 En la ganaderia, la fiebre equina y la caida de la production de ganado va
 cuno, vinculada a la aguda sequia de los dos anos anteriores (1969 y 1970), causa
 de serios perjuicios en la zona norte del pais, determinaron una nueva baja de
 los ritmos historicos de crecimiento, e incluso el descenso en cerca del 21 % de las
 exportaciones de ganado en pie (al prohibirse la venta de hembras para proteger
 las existencias ganaderas). Con todo, el valor agregado medido en terminos reales
 pudo elevarse, alrededor del 3 %,3 gracias al incremento de otros renglones, entre
 los que destaca el de porcinos (6.4%). (Vease de nuevo el cuadro 3.)

 La pesca continuo incrementandose con intensidad aproximada a la del ano
 anterior, al compensar con creces la captura de sardinas, langostas y otras espe
 cies, el descenso de la de camaron y ostiones. Sin duda comenzaron a rendir fruto
 los programas de investigation y los esfuerzos hechos para racionalizar el equipa

 miento y coordinar las operaciones de las cooperativas y empresas pesqueras.4
 En silvicultura pudo mantenerse el ritmo de expansion y se dieron los primeros

 pasos para ensanchar sobre bases firmes la explotacion de los recursos disponibles;
 en tal sentido, se modificaron disposiciones legales en beneficio de ejidatarios y
 pequenos propietarios, se fundo el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales

 3 Es posible que las cifras anteriores subvaluen en cierta medida el crecimiento real, en
 virtud de aumentos en la masa ganadera, de los cuales no se lleva registro.

 4 Se promulgara en breve una nueva ley de pesca donde se modernizan aspectos de la legis
 lacion y se tiende a facilitar la ejecucion de los programas de fomento.
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 y se avanzo en el levantamiento del catastro de bosques y en los programas de re
 forestation.

 El comportamiento del sector agropecuario ?cabe insistir? estuvo condiciona
 do por el menor ritmo de expansion de la demanda interna, las medidas de control
 selectivo del credito y los efectos todavia limitados de los programas de fomento
 de las exportaciones. Por ejemplo, la production de trigo ?que sufrio una caida
 del 14.5 %? recibio menos incentivos que la de algodon y oleaginosas. Se recu
 pero notablemente la oferta de algodon, pero los volumenes cosechados todavia
 quedaron apreciablemente por debajo de los alcanzados en 1967 y 1968, a pesar
 de haberse experimentado una mejoria de cerca del 20 % en las cotizaciones in
 ternational del ultimo ano. La reaction relativamente moderada de los produc
 tores de esa fibra a los estimulos del credito y de los precios externos tal vez
 pueda deberse a la persistente elevation de los costos que restan atractivos a la
 exportation, prefiriendose ?como lo comprueban los cambios en la composition
 de la oferta del periodo 1965-70? los cultivos de consumo interno amparados por
 el sistema de precios de garantia.

 Mejores resultados se alcanzaron con el ensanchamiento de las cosechas de
 cartamo, cuya production volvio a aumentar en cerca del 40 %, mientras se re
 gistro un ligero descenso en la oferta de ajonjoli. Por su parte, la cosecha de
 frijol se elevo a tasas moderadamente satisfactorias (3.8%) mientras se alcanza
 ban ritmos mas elevados en los casos del arroz (14.5 %) y la soya (6.3 %).

 Aunque en forma menos acusada, el comportamiento disimbolo de los diferen
 tes cultivos de consumo interno se repitio en los destinados principalmente a la
 exportation, como respuesta a condiciones variables de la oferta interna unas ve
 ces, y de los mercados internacionales en otras. Las cosechas de algodon y gar
 banzo crecieron con bastante rapidez en relation a los niveles de 1970; aumentos
 de orden intermedio se observaron en productos como el melon y el cafe, y se
 experimentaron descensos o expansiones muy limitadas en los casos del tomate, el
 henequen y la pina.

 Aunque todavia no maduran plenamente los efectos de la politica de desarro
 llo agricola, el gobierno ha hecho esfuerzos para incrementar el empleo y favorecer
 la expansion de la production. En tal sentido, ha canalizado mayores recursos ha
 cia proyectos de inversion, aumentado selectivamente las lineas de credito y to
 rnado las primeras disposiciones para el fomento de industrias rurales. Por otra
 parte, se han intensificado los trabajos de regularizacion y ampliation de las do
 taciones de tierras a los ejidatarios y de titulacion de pequeiios propietarios.

 b) La industria

 La retraction relativa de la economia se reflejo de manera especialmente acen
 tuada en las actividades industriales. En todos los casos disminuyeron los ritmos
 de ascenso de la production, alcanzandose niveles muy bajos en la construction
 (?1 %), la mineria (?0.4 %) y el petroleo (0.9 %), atribuibles a distintas cau
 sas. (Vease de nuevo el cuadro 2.) La disminucion de las inversiones publicas y
 el menor dinamismo de las privadas incidieron directamente en el estancamiento
 de la construction; se mantuvieron los factores estructurales que han determinado
 las moderadisimas tendencias de crecimiento de la mineria, sumandose a ellos la
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 menor tasa de expansion de la demanda interna y de las exportaciones de la ma
 yoria de los minerales sin elaborar,5 asi eomo el debilitarniento generalizado de los
 precios internacionales; en el caso del petroleo, parecen haberse presentado dificul
 tades de financiamiento de los programas de expansion de Pemex.

 El sector manufactured), propiamente dicho, crecio a razon del 3.5 %, cifra
 inferior a la de 1970 (9.1 %), que refleja en esencia el debilitarniento relativo de
 la demanda final. (Vease el cuadro 4.) Las ramas donde se acuso mas pronuncia
 damente la atonia del mercado fueron las relaciones con el eonsumo de la pobla
 cion o con la construction. La production de alimentos, bebidas y tabaco dismi
 nuyo ligeramente, advirtiendose descensos mas pronunciados en la de bienes de
 eonsumo duradero, y sobre todo en la evolution de las ventas. En el primer grupo
 de articulos bajo la production de cerveza, refrescos, conservas de carne, fruta y
 legumbres y harina de maiz, y en el de los segundos solo se advirtieron incrementos
 en la elaboration de estufas y automoviles.6

 La rama de textiles, calzado y vestuario redujo su tasa de crecimiento del 8.7
 al 5.3 %, al debilitarse la demanda de ciertos articulos de eonsumo popular y con
 tinuar en ascenso firme la de otros articulos, entre los que destacan las fibras ar
 tificiales.

 Las industrias elaboradoras de productos de papel, y las imprentas y editoriales,
 vieron reducir en terminos absolutos los niyeles de production de 1970, y otro tan
 to ocurrio con las de materiales de construction y minerales no metalicos, pese

 ?en este ultimo caso? a la mayor oferta de vidrio piano y al pequeno aumento
 de la de cemento.

 El panorama economico mejoro en varias de las actividades donde predomina
 la manufactura de bienes de capital y de articulos intermedios, singularmente en
 las ramas quimica y petroquimica, en la de construction de maquinaria (8.5 y
 9.5% de crecimiento, respectivamente), y en menor medida en la de productos
 metalicos basicos (5.6%). Sin embargo, se observaron retrocesos, incluso en va
 lores absolutos, en la fabrication de algunos articulos especificos,7 experimentan
 dose, en general, una reduction de las tasas tradicionales de crecimiento. La cons
 truction de equipos de transporte refleja tendencias contradictorias cuyo resultado
 neto parece haber sido un incremento del 6.5 % en el total del valor agregado. En
 efecto, la production de automoviles y tractores se elevo apreciablemente por una
 parte, pero se redujo por otra, la de camiones (8%) y de carros de ferrocarril
 (20 %); por su parte, los vohimenes de ventas ?pese a cierta mejoria a fin de
 ano? determinaron la ampliation temporal de los inventarios.

 El sector de electricidad fue el que crecio con mayor intensidad (9.4 %) al
 haber coincidido la ampliation de la capacidad (424 miles de kv) con el uso
 mas completo de las instalaciones. El ritmo de ascenso se redujo, sin embargo, al

 5 A titulo ilustrativo pueden senalarse reducciones en la produccion de oro, plata, azufre,
 plomo, zinc, cadmio y otros minerales, que no alcanzaron a compensar los aumentos en cobre
 (22.1%), mercurio (17.1%) y fluorita (20.7%).

 6 Los indicadores de ventas y de produccion senalan bajas en la fabricacion de televiso
 res, radios, aspiradoras, lavadoras y aparatos de alta fidelidad.

 7 Cobre electrolitico, sulfato de amonio, tubos de acero sin costura, varilla corrugada, jabo
 nes y detergentes. La industria siderurgica, por su lado, redujo apreciablemente las tasas his
 toricas de expansion.
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 gunos puntos con respecto a 1970 y comenzo a manifestarse cierta insuficiencia de
 abastecimiento en el Distrito Federal atribuible a la posposicion de algunos pro
 gramas y a dificultades de financiamiento de los planes de expansion.

 El gobierno adopto una serie de disposiciones tendientes a reactivar las acti
 vidades industrials, que se espera empiecen a dar resultados en 1972. Se conce
 dieron estimulos mas amplios a la exportation de manufacturas, se iniciaron pro
 gramas de mejoramiento de los sistemas portuarios y de transporte, se anuncio la
 modernization y revision de los incentivos fiscales que favorecen la production in
 dustrial, y se comenzaron a disenar programas especificos para apoyar la instala
 cion de plantas fabriles fuera de los principales centros urbanos como primer paso
 para reducir la excesiva concentration de actividades en las mismas. Por otra parte,
 al finalizar el ano se aprobo un ambicioso plan de edification de viviendas para
 obreros que, con financiamiento de empresarios privados y del Gobierno Federal,
 habra de contribuir a atender necesidades sociales inaplazables y a elevar el ritmo
 de actividad de la industria de la construction.

 c) Oferta y precios

 Debe senalarse que la perdida de dinamismo de la economia se vio acompanada
 de alzas de precios que afectaron en forma desigual a usuarios y consumidores. Las
 presiones inflacionarias estuvieron determinadas por facto res coyunturales y de in
 dole estructural, destacando entre los primeros los mayores impuestos sobre gaseo
 sas y bebidas, el gravamen especial sobre las ventas de articulos de lujo (que afecto
 a buena parte de los bienes de consumo duraderos), el aumento de precios de al
 gunos productos (azucar y derivados), las nuevas disposiciones laborales, y las
 tendencias alcistas en los mercados mundiales del lado de las compras en el ex
 terior. En cuanto a los segundos, la sustitucion de importaciones, especialmente de
 bienes intermedios y de capital en condiciones de costos generalmente mayores
 que los foraneos, viene provocando aumentos de precios que, a pesar de no ser
 recurrentes, suelen trasmitirse a gran numero de actividades productivas.

 Las mayores elevaciones de precios se concentraron al parecer en los bienes de
 consumo no duraderos, cuya relativa inelasticidad ante variaciones de los precios,
 junto a la atonia del sistema economico, determinaron probablemente la reduction
 de la demanda de otros bienes de caracter menos esencial. Asi, la production de
 bienes de consumo duraderos se retrajo considerablemente, variando el comporta
 miento de los precios en la medida de las posibilidades de las empresas para re
 ducir la production, acumular inventarios, exportar, o trasladar las elevaciones de
 costos e impuestos.

 Las reflexiones precedentes explican la elevation de los precios en 1971 y las
 tendencias divergentes que se manifestaron entre los indices al mayoreo y al con
 sumidor. El primero de ellos redujo su ritmo de expansion del 6.0 al 3.7 % entre
 1970 y 1971, mientras el segundo lo incremento del 4.8 al 5.5 %.8 Debe advertirse
 que el indice de precios al mayoreo se vio muy afectado por la influencia de los
 bienes de production, cuyas cotizaciones medias subieron apenas 2.2 % en el ano

 8 El indice de precios al consumidor en la ciudad de Mexico se elevo 5.3 y 5.7 % en los
 mismos aiios.
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 comentado. Cabe anotar tambien que los niveles del indice de precios al consu
 midor fueron el resultado neto de inerementos altos en los servicios (6.9 %), ar
 ticulos de eonsumo no duraderos (4.7 %) y de aumentos menores en los duraderos
 (3.7%). En definitiva, si se atenuaron las tensiones inflacionarias para el con
 junto de la economia, su analisis desagregado indica que los precios continuaron
 incidiendo en el debilitamiento de la demanda efectiva de los grupos mayoritarios
 de la poblacion. (Vease de nuevo el cuadro 5.)

 3. COMERCIO EXTERIOR Y BALANZA DE PAGOS

 Las tendencias dominantes en las relaciones economicas con el exterior no mos
 traron alteraciones importantes, a pesar de los cambios que provocaron la peculiar
 situation interna y la de los mercados internacionales. La politica de estabilizacion,
 unidd al moderado ritmo de crecimiento de la production, determinaron el estan
 camiento de las importaciones de bienes y servicios. En cambio la expansion de
 las exportaciones totales, que se elevaron alrededor del 6.4 % ?medidas tambien
 a precios corrientes?, en parte como resultado de las medidas de fomento puestas
 en practica por el gobierno,9 no fue afectada por los factores de incertidumbre de
 la economia mundial y el descenso de la actividad economica en varios paises in
 dustrializados, contribuyendo a ello la colocacion de excedentes que no encontra
 ron salida en el mercado interne Se obtuvo asi una reduction del deficit en la
 balanza de bienes y servicios (excluidos los pagos de factores) del orden de los
 200 millones de dolares (vease el cuadro 6).

 Las erogaciones netas por concepto de intereses, dividendos y otras remunera
 ciones al capital del exterior pasaron de 672 millones a cerca de 736 millones de
 dolares, a pesar de las medidas que se adoptaron para reducir el endeudamiento
 externo.10 El deficit en cuenta corriente volvio a situarse, por consiguiente, en ni
 veles elevados (cerca de 900 millones de dolares). El hecho de que mas del 80 %
 del monto total del desajuste de pagos se origine en la remuneration de factores
 al exterior, senala claramente que la solution basica del problema dificilmente po
 dra derivarse de la contention de las importaciones que, por otro lado ?de ex
 cluirse el gasto de turismo en el exterior?, estan constituidas en su mayor parte
 por articulos esenciales para el desarrollo (bienes intermedios y de capital).11 A
 corto plazo, pudiera tal vez convenir, en consecuencia, senalar incentivos aun ma
 yores a la exportation de toda clase de bienes, ir modificando gradualmente la
 relation desfavorable entre precios internos y externos ?que inhibe las ventas
 en los mercados mundiales?, renegociar la deuda externa, limitar la salida del tu
 rismo nacional al exterior, e intensificar la ampliation y diversification de los

 9 En ese aspecto cabria destacar el otorgamiento de subsidios mas amplios a las ventas de
 manufacturas, el impulso a una politica comercial activa, la ampliacion del apoyo crediticio a
 la produccion de algunos articulos primarios de exportacion, la concesion de estimulos espe
 ciales a las empresas extranjeras para que ensanchen sus colocaciones con el exterior, y los
 programas de fomento turistico.

 10 Estas cifras incluyen la remuneracion a otros factores productivos en y del exterior, que
 en 1970 significaron un ingreso neto de divisas de 84 millones de dolares.

 11 Las exportaciones de bienes y servicios crecieron el 7.9 % entre 1966 y 1971; las im
 portaciones, cerca del 9.0%, y los pagos a factores, poco menos del 14% anual.
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 mercados. Por supuesto, se requeriria impulsar paralelamente programas de mas
 larga maduracion tanto en lo que respecta a la promotion de exportaciones de pro
 ductos manufacturados como al diseno de programas selectivos de sustitucion de
 importaciones de insumos y bienes de capital.

 a) Importaciones

 Hasta donde permite apreciarlo la information fragmentaria disponible, el he
 cho mas destacado en la evolution reciente de las importaciones ha sido la con
 traction de las compras oficiales en mas de 100 millones de dolares (19.3 %) que
 obedecio, por un lado, a la disminucion de las inversiones publicas y a la fijacion
 de controles restrictivos y, por otro, a las menores adquisiciones de productos agrico
 las (46.3 millones de dolares) permitida por la recuperation de la production de

 maiz. En contraste, las importaciones privadas aumentaron en cerca de 60 millones
 de dolares, aunque a una tasa inferior a la del ejercicio precedente (vease el cua
 dro 7).

 Los abastecimientos externos de bienes de consumo se contrajeron 18.5 %, prin
 cipalmente como efecto de la reduction de las compras de cereales, puesto que au
 mentaron las de productos lacteos (81 %), libros (38 %) y automoviles (16 %).
 En el resto de los rubros de importation se acusaron muy claramente los efectos
 de la recesion del ritmo de crecimiento de la economia. Las adquisiciones de bie
 nes de production se expandieron menos del 1 %, al caer las correspondientes a
 bienes de capital (3.8 %) y elevarse (5.8 %) las de insumos y materias primas.
 (Vease el cuadro 8.)

 Con las dos unicas excepciones de la maquinaria y equipos, y los automotores,
 todos los principales renglones de importation de articulos de capital observaron
 tasas negativas de crecimiento, singularmente acusadas en material ferroviario, apa
 ratos y maquinaria electrica e instrumentos de precision. Las materias primas e in
 sumos aumentaron, por su parte sobre todo, las relacionadas con las industrias que
 crecieron con mayor rapidez como las de productos quimicos (17.2 %), materiales
 plasticos (8.1 %), y partes y componentes de automoviles (8.4 %), o para las ac
 tividades en que resulto insuficiente la expansion de la oferta interna (petroleo12 y
 harina de pescado). Las compras de bienes intermedios para el resto de las indus
 trias descendieron por regla general o se mantuvieron estancadas (chatarra, pro
 ductos de fundicion, pasta de papel, papel y carton, grasas y aceites, etcetera).

 Las salidas por pagos de servicios siguieron ascendiendo con relativa rapidez,
 debido principalmente a la elevation de los gastos de turistas en el exterior y tran
 sactions fronterizas que alcanzaron un nivel proximo a los 800 millones de dola
 res, y superaron en poco mas de 7 % los de 1970. (Vease de nuevo el cuadro 6.)

 b) Exportaciones

 El comportamiento de las exportaciones de bienes resulto en 1971 bastante dis
 tinto a lo que podrian considerarse tendencias normales, a causa de las especiales

 12 Las importaciones de petroleo y derivados ascendieron a casi 95 millones de dolares, re
 basando por primera vez en magnitud apreciable las exportaciones de productos similares (24
 millones de dolares).
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 condiciones en que se desenvolvio la economia y los factores especificos que de
 terminaron la formation de la oferta, la demanda y los precios de los principales
 bienes exportables.

 En terminos generales, las ventas de productos de origen agropecuario se redu
 jeron ligeramente con respecto a los niveles de 1970 (vease de nuevo el cuadro 9),
 como resultado de evoluciones muy dispares al nivel de productos especificos.

 Las ventas de camaron se elevaron alrededor del 10 %, pese a la reduction de
 la captura senalada, al coincidir incrementos en el quantum exportado ?por la
 via de reducir los abastecimientos internos? con mejorias en los precios interna
 cionales. Los excedentes de la cosecha de maiz permitieron aumentar casi 17 mi
 Uones los ingresos de divisas, que en 1970 se mantuvieron a niveles muy reducidos
 y tambien se acrecentaron en medida apreciable las colocaciones de otros produc
 tos (frutas frescas, hortalizas y tabaco y articulos de menor importancia).

 Los ingresos derivados del cafe sufrieron un reducido retroceso (1.1 %) al
 contrarrestar con creces a los mayores volumenes exportados, la baja de los pre
 cios del mercado mundial; en el algodon, a pesar del mejoramiento de la produc
 tion y de las cotizaciones, se experimento una reduction de 17.0 % por deficiencias
 en los sistemas de comercializacion y porque algunos paises importadores pospu
 sieron temporalmente sus compras ante la incertidumbre de la situation del dolar.
 Aunque algunos problemas del lado de la oferta determinaron una baja moderada
 en el volumen de las ventas de azucar, las mejores condiciones de la demanda
 internacional, y en particular de la norteamericana, permitieron rebasar ligera

 mente los niveles exportados de 1970. El tomate enfrento condiciones adversas de
 clima en la region de Sinaloa que no solo disminuyeron las cosechas, sino tambien
 impidieron en algunos casos cumplir con las fechas de entrega, provocando una
 reduction del 14.4 % en los ingresos externos de los productores.

 Las ventas de ganado y de carnes experimentaron un serio retroceso al descen
 der cerca de 21 millones de dolares, hecho que en gran medida se explica por la
 situation desfavorable de la production interna, puesto que los precios promedio
 recibidos por ambos productos no mostraron modificaciones de magnitud apre
 ciable.

 Factores de caracter similar, asociados en muchos casos al debilitamiento de la
 demanda externa, han influido en la evolution desfavorable de las exportaciones
 de minerales. Con exception de la fluorita ?cuyas ventas pasaron de 24 a 29
 millones de dolares? y del cob re, el resto de las ventas de productos mineros se
 mantuvo estancado o se redujo en el curso de 1971. El persistente descenso de las
 cotizaciones determino una nueva caida de las ventas de azufre (3.5%) y zinc
 (15.9%). Tambien se apreciaron bajas importantes en los casos del plomo, el
 zinc afinado, el mercurio y el bismuto.

 El factor que imprimio dinamismo a las exportaciones de mercaderias ha sido
 sin duda el intenso ritmo de crecimiento de las ventas de productos manufactura
 dos, cuya tasa aproximada de expansion se estima que alcanzo el 28 % en el
 ultimo ano. Varios factores influyeron en ese comportamiento, que conviene pun
 tualizar para precisar la solidez de las tendencias mas recientes. En primer termi
 no, figurarian las medidas de promotion implantadas por el gobierno, el mejora
 miento de la organization institucional y el establecimiento de nuevos convenios y
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 contactos comerciales con varios paises, terreno en el que destacan los esfuerzos
 para aprovechar el mercado latinoamericano y los mecanismos preferenciales de
 la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio. Por ejemplo, las exportaciones
 a ese movimiento de integration subieron mas del 25 %, situandose a un nivel
 que rebasa los 100 millones de dolares (vease el cuadro 10), y las ventas a Cen
 troamerica y Panama se expandieron con rapidez aunque en menor medida (al
 rededor del 10 %).

 En segundo termino ?aunque no se registren en su totalidad dentro de las
 exportaciones ordinarias? la instalacion en el ultimo quinquenio de mas de 300
 plantas maquiladoras a lo largo de la frontera con los Estados Unidos ha generado
 ventas brutas del orden de los 300 millones de dolares, aparte de contribuir a la
 ocupacion de la mano de obra de esa region.13

 Jugo un papel especialmente importante en 1971, en tercer lugar, la contrac
 tion relativa de la demanda interna al haber obligado a muchas empresas manu
 facturers a buscar mercados externos para reducir la acumulacion de inventarios
 o colocar excedentes de production. Demuestra hasta cierto punto esa circunstan
 cia la existencia de capacidad potential para incrementar las ventas de productos
 manufacturados, pero seria erroneo perder de vista el caracter predominantemente
 coyuntural de ese fenomeno. En general, la relation entre los precios internos y
 externos favorece la canalization de la oferta hacia el mercado interno, por lo que,
 en condiciones normales de la expansion de la demanda, parte significativa de las
 exportaciones de 1971 tenderia a desaparecer. En algunos casos los niveles y la
 evolution de los precios internacionales no parecen justificar los grandes incremen
 tos de los volumenes exportados.14

 Sin datos completos para cuantificar con precision el monto de las exportacio
 nes realizadas en esas condiciones especiales, algunos indicios senalan que se trata
 de una amplia variedad de productos (alambre de cobre, tubos y laminas de acero,
 aparatos electricos y electronicos, azulejos y mosaicos, telas de algodon y vidrio y
 cristal manufacturados).

 Los ingresos del turismo y las transacciones fronterizas continuaron, por ulti
 mo, aumentando con celeridad. A precios corrientes, se registro en 1971 un incre
 mento con junto aproximado del 9 %, que permitio generar un superavit en cuenta

 13 La ulterior expansion de estas plantas enfrenta actualmente la oposicion de uno de los
 principales sindicatos norteamericanos, asi como la posible aprobacion de disposiciones legales
 restrictivas (proyecto Hartke-Burke) que eliminarian las ventajas otorgadas en el actual Codigo
 de Tarifas de los Estados Unidos.

 14 Tomese por ejemplo, las exportaciones de alambre y cable de cobre. Las ventas se acre
 centaron espectacularmente (162 %) en 1969 al producirse un alza desusada de los precios en
 los mercados mundiales; al ano siguiente se redujeron en 96% como respuesta a una baja del
 6 % en dichas cotizaciones y al fortalecimiento de la demanda nacional. En cambio, durante
 1970, a pesar de que los precios unitarios se redujeron mas del 56 %, el valor de sus colocacio
 nes externas se elevo cerca de 14 veces. Caso similar se observa en los tubos de acero, cuyas
 exportaciones pasaron de 138.8 a 100.6 y a 209.2 millones de pesos en 1969, 1970 y 1971, res
 pectivamente, mientras los precios promedios por tonelada evolucionaban de 2 500 a 2 600 para
 descender a 2 300 pesos por tonelada. Ademas, las exportaciones de productos siderurgicos resul
 taron favorecidas por la huelga de los trabajadores portuarios de la costa oriental de los Estados
 Unidos, que desvio hacia Mexico parte de la demanda usualmente abastecida por pafses eu
 ropeos.
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 de servicios de 770 millones y enjugar en proportion considerable el deficit de
 mercaderias (vease de nuevo el cuadro 6).

 d) Cuenta de capital

 No se dispuso de information sobre el financiamiento del deficit de la cuenta
 corriente. Calculos burdos indican que la inversion extranjera directa (incluyendo
 reinversiones) ascendio a poco mas de 350 millones de dolares y que los prestamos
 brutos totales se situaron entre 750 y 800 millones de dolares habiendo quedado
 los netos entre 250 y 300 millones. Tomando en cuenta el aumento de reservas (es
 timado por el Banco de Mexico en 200 millones de dolares) se obtendria un re

 manente no explicado (errores y omisiones) que oscilaria entre 400 y 490 millones.

 4. FlNANZAS PUBLICAS, MONEDA Y CREDITO

 La politica monetaria y crediticia siguio dirigiendose a evitar tensiones sobre la
 estabilidad cambiaria y de precios, asi como a favorecer la canalization de recur
 sos hacia actividades que recibieron alta prioridad o a facilitar el financiamiento
 del sector publico.

 Con esos propositos se elevo el encaje obligatorio a que estan sujetas las so
 ciedades financieras y en el mismo sentido se actuo sobre algunos pasivos de la
 banca hipotecaria. Asimismo se dictaron disposiciones que redujeron los tipos de
 interes cubiertos por esas instituciones financieras para ajustar sus niveles a los
 del mercado international y evitar la afluencia de capitales de corto plazo por en
 cima de los requerimientos internos.

 En parte como consecuencia de lo anterior, aunque tambien influyera decisiva
 mente la baja de la demanda por liquidez que acompano al menor ritmo de expan
 sion del producto, el medio circulante aumento apenas en 8.3 % (7.6 en promedio

 mensual), frente al 10.5 % del ano inmediato anterior (vease el cuadro 11).
 Los pasivos totales del sistema bancario crecieron en forma similar a la de

 1970 (16 %) pero se produjeron fuertes cambios en la estructura de la captation
 y en la composition de los mismos. La captation de las instituciones privadas se
 elevo 15.8 % frente al 20 % alcanzado en 1970. Los descensos relativos mas pro*
 nunciados afectaron principalmente a las sociedades financieras y a los bancos hi
 potecarios, aunque tambien incidieron en otras organizacioes bancarias.15 En con
 traste, las instituciones oficiales aumentaron casi un 26 % los niveles de absorcion
 de recursos del ano precedente, sobre todo mediante la colocacion de valores. Lo
 anterior, unido a una intensa expansion de los pasivos en moneda extranjera, evito
 que se redujera el ritmo de incremento del conjunto de fondos captados por el sis
 tema bancario (vease el cuadro 12).

 El segundo fenomeno importante registrado en las fuentes de recursos de la
 banca fue el cambio de las preferencias de los ahorradores por los bonos, en de
 triniento de otros valores y depositos a plazo. Al parecer la tendencia se explica

 15 El pausado ritmo de ascenso de los pasivos de los bancos de deposito hizo necesario un
 apoyo extraordinario del Banco de Mexico (868 millones de pesos) que les permitiese acre
 centar sus lmeas de credito a una tasa no inferior al 6 % anual.
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 por los movimientos en las tasas de interes,16 aunque pudo haber influido tambien
 la incertidumbre sobre la situacion economica del pais que condujo a seleccionar
 valores altamente liquidos.

 La information disponible impide profundizar en dicho problema, pero varios
 indicadores senalan que la propension hacia la concentration de los fondos y aho
 rros en valores de renta fija con pacto de recompra a la vista y a la par, ademas
 de estar drenando en exceso los recursos del mercado monetario, podria crear una
 situacion de liquidez exagerada en los pasivos de los bancos de inversion que solo
 en parte se ha contrarrestado a traves de las disposiciones del Banco Central en
 materia de inversion obligatoria y encaje.

 A pesar de haberse contraido en terminos relativos la captation de fondos de
 la banca privada, su position de liquidez tendio a aumentar debido a la reduction
 de la demanda de fondos prestables de la economia. En efecto, aunque el finan
 ciamiento total otorgado por el sistema bancario se elevo en forma algo menos
 intensa que en 1970 (14.0 y 16.3 %, respectivamente), las sociedades financieras
 y los bancos hipotecarios se encontraron con recursos excedentes sobre los requeri
 mientos del mercado.17 Asi pues, el conjunto de las instituciones privadas expandie
 ron sus creditos en 13.4 miles de millones de pesos, cifra que se compara desfavo
 rablemente con los datos del ano precedente (17.3 miles de millones de pesos, vease
 el cuadro 13). En consecuencia, el factor de compensation se debio al notable in
 cremento de los prestamos y operaciones de las instituciones nacionales, apoyados
 en la mayor captation interna y externa de recursos. Por su parte, el financiamiento
 bruto concedido por el Banco de Mexico desempeno una funcion de caracter neu
 tro al mantenerse sus incrementos sin alteration sustantiva sobre los niveles de
 1970.

 Vista la asignacion del financiamiento bancario por actividades, se advierte
 cierto debilitamiento generalizado en las tasas incrementales de crecimiento (vea
 se el cuadro 14). El ritmo de ascenso de los creditos a empresas y particulares
 paso del 18.0 al 15.4 % entre 1970 y 1971, resultando especialmente acentuadas
 las diferencias en los casos del sector agropecuario y la mineria, mientras el co

 mercio y la industria pierden solo uno y dos puntos. Por lo que se refiere al fi
 nanciamiento del Gobierno Federal, la tasa de elevation se redujo ligeramente mien
 tras los incrementos absolutos resultaron analogos a los del ano anterior (poco

 menos de 5 000 millones de pesos), como reflejo de la perdida de dinamismo de
 la inversion publica.

 Las finanzas del sector publico contimiaron evolucionando dentro de las restric
 ciones que desde tiempo atras viene imponiendo la inelasticidad del sistema impo
 sitivo y el mantenimiento de tarifas de muchos servicios publicos que ya no co
 rresponde a la elevation real de los costos. Asimismo influyo la politica de ajustar
 los niveles de la actividad economica a condiciones de estabilidad monetaria y cam
 biaria. Calculos muy provisionales indican que los ingresos corrientes redujeron su
 tasa de incremento del 14 al 9 %, como reflejo del receso relativo en la esfera de

 16 Las tasas de interes de los pagares se redujeron en 1%, mientras las de los bonos lo
 hicieron en poco mas de un tercio de punto (vease Banco de Mexiro, S. A., In forme anual,
 1971, Mexico, 1972).

 17 El Banco de Mexico recibio de dichos organismos 2 773 millones de pesos en depositos por
 encima de las obligaciones del encaje legal.
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 la production ?que se tradujo en un menor dinamismo de las recaudaciones? y de
 cierto rezago en el desarrollo de algunos servicios publicos. No ocurrio lo mismo
 del lado de los egresos corrientes porque al elevarse principalmente los salarios y
 remuneraciones su ritmo de expansion paso del 12.2 al 13.7 %, comparando 1970
 con 1971. Como consecuencia de ambos fenomenos, el ahorro en cuenta corriente
 descendio casi 2 000 millones de pesos (vease el cuadro 15).

 Por su parte, la inversion fisica se redujo a precios corrientes un 6 %, esto
 es, casi el 10 % en terminos reales. Pese a ello, el deficit total del sector publieo
 aumento hasta situarse por encima de los 10 000 millones de pesos. La politica de
 contention de la formation de capital publieo afecto principalmente a los organis
 mos paraestatales y al Departamento del Distrito Federal, puesto que el gasto del
 Gobierno Federal quedo practicamente estancado.

 Con el proposito de mejorar la position financiera del Estado e impulsar una
 politica de reactivation de la actividad economica, se introdujeron a fines de 1971
 algunas modificaciones a la legislation impositiva ?principalmente para elevar
 los gravamenes que recaen sobre los ingresos derivados de la tenencia de valores?
 y se han anunciado varios programas de inversion, entre los que destaca uno re
 lacionado con la construction de viviendas para obreros.



 Cuadro 1. Mexico: Oferta y demanda globales, I960 y 1967 a 1971*

 miles de millones de pesos de 1960 tasas anuales de crecimiento

 I960 1967 1968 1969 197m 1971* 1960-67 1968 1969 1970 1971

 Producto interno bruto a precios de

 mercado 150.5 241.3 260.9 277.4 298.7 308.0 7.0 8.1 6.3 7.7 3.1

 Importaciones de bienes y servicios 18.5 24.0 26.9 28.6 34.5 33.5 3.8 12.1 6.3 20.6 ?2.9

 Oferta global 169.0 265.3 287.8 306.0 333.2 341.5 6.7 8.5 6.3 8.9 2.5

 Efectos de la relation de los termi

 nos del intercambio ? ?1.4 ?0.4 ?0.4 2.0 1.8

 Demanda global 169.0 263.9 287.4 305.6 335.2 343.3 6.6 8.9 6.3 9.7 2.4

 Poder de compra de las exportacio

 nes de bienes y servicios 16.6 22.4 24.9 27.0 30.7 31.9 4.4 11.2 8.4 13.7 3.9

 Gastos de consumo 122.3 192.2 209.5 220.2 241.9 254.1* 6.7 9.0 5.1 9.8

 Formation bruta de capital fijo 25.5 46.9 50.5 53.1 57.0 57.3 9.1 7.7 5.1 7.3 0.5

 Publica 9.8 13.6 15.7 18.9 19.4 17.7 4.8 15.4 20.4 2.6 ?8.8 Privada 15.7 33.3 34.8 34.2 37.6 39.6 11.3 4.5 ?1.7 9.9 5.3

 Aumento de existencias 4.6 2.4 2.5 5.3 5.6

 Fuente: Cepal, a base de cifras oficiales.

 n Preliminar.

 h Estimaciones.

 e Tncluye el aumento de existencias.



 Cuadro 2. Mexico: Producto intcrno bruto por ramas de actividad, 1960 y 1967 a 1971

 I960

 miixones de pesos de 1960

 7967

 1968

 1969

 1970"

 1971*

 TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO

 2960-67

 1968 1969 1970 1971

 Total

 150511 241 272 260 901 277 400 298 700 307 896

 7.0

 8.1

 6.3 7.7

 3.1

 Actividades primarias

 Agriculture Ganaderia
 Silvicultura

 Pesca

 23 970 31 583 32 558 32 912 34 730 35 756

 14 790 7 966
 882 332

 20 165 9 997 1001
 420

 20 489 10 671 1024
 374

 20 145 11 296 1117
 354

 21245 11938 1149
 398

 21860 12 296 1180
 240

 4.0 4.5 3.3 1.8 3.4

 3.1 1.6 6.7 2.3 -11.0

 1.1 5.5  -1.7 5.9 9.1 -5.3

 5.5 5.7 2.9 12.4

 3.0  2.9 3.0 2.7 5.5

 Industria

 Mineria

 Petroleo y coque
 Manufacturas

 Construccion

 Electricidad

 43 933 79 274 87167 94 362 102 390 105 240

 2 306  5 089 28 931 6105 1 502

 2 593 9 023 53 093 11032 3 533

 2 651 9 798 58 646 11 844 4 228

 2 777 10 256 63 556 12 961 4 812

 2 818 11272 69 400 13 559 5 341

 2 807 11370 71800 13 420 5 843

 8.8 10.0 8.3 8.5 2.8

 1.7 2.2 4.8 1.5 ?0.4  8.5 8.6 4.7 9.9 0.9

 9.1 10.5 8.4 9.2 3.5

 8.8 7.4 9.4 4.6 ?1.0

 13.0 19.7 13.8 11.0 9.4

 Servicios

 Transporte

 Comercio

 Gobierno

 Otros servicios

 82 608 130 415 141176 150 126 161 580 166 900

 4 996 46 880 7 399 23 333

 7 321 76 397 13 768 32 929

 8113 82 920 15 087 35 056

 8 714 88 724 15 585 37 103

 9 406 96 266 16 411 39 497

 6.7
 5.6 7.2 9.3 5.0

 8.3

 10.8 8.5 9.6 6.5

 6.3 7.6

 3.3

 7.4 7.0 3.3 5.8

 7.9 8.5 5.3 6.5

 Fuente: Cepal, a base de cifras oficiales.

 a Preliminar

 b Estimaciones
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 Cuadro 3. Mexico: indices de la produccion agropecuaria, 1967 a 1971
 (base 1959-61 = 100)

 1967 1968 1969 1970* 1971*

 Total 1362 1425 1444 149.4 153?

 Agricola 137.1 142.8 143.0 147.5 151.8

 Para exportation 114.6 128.7 111.7 106.0 111.1
 Para consumo interno 147.9 149.5 157.9 167.3 171.2

 Pecuaria_132.0 141.2 150.6 157.6 162.3
 Fuente: Cepal, a base de cifras oficiales.
 ft Preliminar
 b Estimaciones



 Cuadro 4. Mexico: valor agregado de la industria manufacturera, 1967 a 1971

 Ramas industriales

 miles de millones de pesos de 1960 tasas anuales de crecimiento

 1967 1968 1969 1970" 1971* 1968 1969 1970 1971

 Total 53.1 58.6 63.6 69.4 71.8 10.4 8.5 9.1 3.5

 Alimentos, bebidas y tabaco 16.2 17.4 18.5 19.8 19.5 7.4 6.3 7.0 ?1.5

 Textiles, calzado y confecciones 9.0 9.7 10.4 11.3 11.9 7.8 7.2 8.7 5.3

 Papel y productos de papel 1.6 1.7 1.9 2.1 2.0 6.3 11.8 10.5 ?4.8  Imprenta y editoriales 1.2 1.3 1.4 1.5 1.4 8.3 7.7 7.1 ?6.7

 Quimica y petroquimica 7.4 8.4 9.7 10.6 11.5 13.5 15.5 9.3 8.5

 Minerales no metalicos 2.3 2.6 2.8 3.0 3.0 13.0 7.7 7.1 ?

 Metalicas basicas y productos de metal 5.5 6.1 6.6 7.1 7.5 10.9 8.2 7.6 5.6

 Fabrication de maquinaria 4.3 5.3 5.4 6.3 6.9 23.3 1.9 16.7 9.5

 Fabrication de equipo de transporte 3.2 3.6 4.1 4.6 4.9 12.5 13.9 12.2 6.5

 Otras de transformation 2.4 2.5 2.8 3.1 3.2 4.2 12.0 10.7 3.2

 Fuente: Cepal, a base de cifras oficiales.

 11 Preliminar

 b Estimaciones
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 Cuadro 5. Mexico: variation de los precios, 1970 y 1971
 (tasas anuales de crecimiento)

 1970 1971?

 Precios al consumidor (Indice Nacional) 4.8 5.5
 Bienes no duraderos 4,6 4.7
 Bienes duraderos 3.2 3.7
 Servicios 5.5 6.9

 Precios al consumidor en la ciudad de Mexico 5.3 5.7
 Bienes no duraderos 3.4 5.6
 Bienes duraderos 2.5 3.1
 Servicios 7.5 6.2

 Precios al mayoreo en la ciudad de Mexico 5.3 3.7
 Consumo 7.2 4.6
 Bienes de production 4.1 2.2

 Fuente: Banco de Mexico, Informes anuales,
 a Preliminar.

 Cuadro 6. Mexico: balanza de pagos, cuenta corriente, 1967 a 1971

 (millones de dolares)

 Concepto 1967 1968 1969 1970* 1971*

 Exportaciones de bienes y servicios 2 164 2 450 2 872 3 012 3 204
 Bienes fob 1 104 1181 1385 1368 1443
 Production de oro y plata 43 69 69 60 47
 Turismo y transacciones
 fronterizas 963 1 145 1289 1454 1580

 Otros serviciosc 54 55 129 130 134
 Importaciones de bienes y servicios ?2 265 ?2 579 ?2 862 ?3 348 ?3 355
 Bienes ti/ ?1748 ?1960 ?2 078 -2 456 ?2 411
 Turismo y transacciones
 fronterizas ? 472 ? 576 ? 643 ? 745 ? 796

 Otros servicios c ? 45 ? 43 ? 141 ? 147 ? 148
 Pago neto de factores productivos ? 460 ? 545 ? 602 ? 672 ? 736
 Saldo ? 561 ? 674 ? 592 -1008 ? 887

 Fuente: Cepal, a base de cifras del Banco de Mexico, el Banco Internacional de Recons
 truccion y Fomento, y el Fondo Monetario Internacional.

 a Preliminar.
 b Estimaciones.
 c Incluye donaciones y excluye pagos a los factores productivos.



 Ctjadro 7. Mexico: importaciones de mercancias de los sectores publico y privado, 1967 a 1971

 millones de dolares tasas anuales de crecimiento

 1967 1968 1969 1970 1971* 1968 1969 1970 1971

 Total 17459 1960.0 2 078.0 2 460.8 2 410.6 12.3 6.0 18.4 ?2.0

 Sector publico 406.7 376.6 415.1 557.6 449.8 ?7.4 10.2 34.3 ?19.3

 Sector privado 1339.2 1583.4 1662.9 1903.2 1960.8 18.2 5.0 14.4 3.0

 Fuente: Secretarfa de Industria y Comercio, Direccion General de Estadistica.

 a Preliminar.
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 Cuadro 8. Mexico: valor de las importaciones por destine economico, 1969 a 1971

 millones de pesos  tasas antjales de
 crecimiento

 1969 1970 1971<> 1970 1971

 Total 25 975 30 760 30132 18.4 ?2.0
 Bienes de consumo 672 1506 1228 124.0 ?18.5
 Materiasprimas 10 467 12 035 12 733 15.0 5.8
 Bienes de capital 10 990 12 522 12 044 13.9 ?3.8
 Productos no clasificados 3 846 4 697 4127 22.1 ?12.1

 Fuente : Secretaria de Industria y Comercio, Direction General de Estadistica.
 a Preliminar.



 Total

 Agropecuarios

 Sin beneficiar

 Frutas frescas

 Ganado vacuno

 Hortalizas frescas

 Maiz Tomate Trigo Otros
 Beneficiados

 Algodon
 Azucar

 Brea

 Cafe

 Camaron

 Carne fresca

 Fresas adicionadas de azucar

 Henequen procesado
 Madera

 Mieles incristalizables

 Tabaco Otros

 Mineria y derivados del petroleo
 Sin beneficiar

 Azufre
 Fluorita

 Gas por tuberia

 principales productos exportados, 1970 y 1971

 cantidad valorb tasa anual de

 (miles de toneladas) (miles de millones de pesos) crecimiento 1971

 1970 1971* 1970 1971* Cantidad Valor

 17162.0

 9114.0 2 909.4

 223.1 250.5 364.5 933.6 755.8 989.5 169.5 189.1 156.2 0.1 276.7 0.2 365.3 312.0 1346.5 29.9 24.5 18.6

 33.9
 6 204.6

 213.8 166.0 1546.6
 578.0 546.2 1130.2 21.6 24.4 73.6

 80.9 91.8 1076.0 28.8 31.0 787.1 46.6 42.1 574.2 62.1 35.1 237.4 50.3 65.1 149.3

 27.5 31.2 92.5  361.4 639.3 88.2

 10.8 10.8 138.2

 311.3
 2 684.7 1 330.1

 662.0 682.8 204.9
 919.5 1094.1 298.1 1261.8 645.6 91.2

 18 038.8 5.4d 5.1

 8 851.4 ?3.3d ?2.9

 2 812.5 ?1.5 ?3.3

 399.0 12,3 9.5 733.0 ?19.1 ?25.9
 176.7 11.6 13.1

 212.6

 1152.8 ?14.6 ?14.4

 26.2 ?18.1 40.9

 112.2 ? 231.0

 6 038.9 ?3.9 ?2.7
 1284.3 ?22.4 ?17.0

 1 133.3 ?5.5 0.3

 101.1 13.0 37.4

 1063.8 13.5 ?1.1
 864.5 7.6 9.8 562.7 ?9.7 ?2.0

 130.0 ?43.5 ?45.2 197.9 29.4 32.6
 122.8 13.4 32.8

 147.8 76.9 67.6

 146.5 ? 6.0

 284.2 ? ?8.7

 2386.8 ?4.2 ?11.1

 1218.9 ?6.3 ?8.4

 197.7 3.1 ?3.5
 360.1 19.0 20.8 47.9 ?48.8 ?47.5



 Cuadro 9 [conclusion]

 Sal comun

 Zinc en concentrados

 Otros

 Beneficiados

 Cobre en barras impuras

 Mercurio metalico
 Oxido de plomo

 Petroleo y derivados

 Plomo afinado

 Toltieno

 Zinc afinado

 Otros

 Productos manufacturados
 Abonos y fertilizantes

 Alambre y cable de cobre

 Artefactos de metales comunes

 Hormonas

 Lamina de hierro y acero

 Libros impresos

 Maquinas, aparatos y material electrico

 Medicamentos

 Partes y piezas para maquinaria o aparatos

 Partes y piezas para vehiculos

 Tubos de hierro o acero

 Vidrio Otros

 Productos no clasificados

 3 406.8

 326.3
 5.0

 1.2 40.7 2 643.9 87.7 31.3 38.1
 180.7 0.2 21.6 0.2 149.7

 5.5

 13.5
 1.0 8.2

 23.3 38.7 24.6

 3 365.4 270.7
 9.6

 1.3

 40.8 1 451.1 76.3 36.4
 42.3  171.4 2.0 20.3

 0.2

 201.3
 4.0

 18.2 1.4 11.0 34,5 88.4
 31.6

 122.6 591.3
 22.0 1 354.6 89.6 146.1

 162.3

 388.6
 325.3  19.4 126.0

 97.3
 4 885.7

 104.9
 3.8 132.9

 224.4
 258.1

 210.5
 763.5 85.0 443.1

 425.5 100.6 99.1
 2 034.3

 477.6

 122.7 470.0 20.5
 1167.9

 134.7 110.1
 139.8

 301.2 252.0 21.2 133.8 75.1
 6 261.9

 125.8 28.3 132.6
 261.3

 364.5 144.3
 885.3

 112.8
 694,3 634.1

 209.2
 137.1

 2 532.2
 538.7

 ?1.2 -17.0
 1.4 92.0

 8.3

 0.2
 -45.1 -13.0

 16.3 11.0  27.3'1 ?5.1 900.0 ?6.0
 0.0 34.5

 ?27.3
 34.8 40.0 34,1

 48.1

 128.4 28.5

 0.1

 ?20.5 ?7.8 ?13.8

 50.3

 ?24.6 ?13.9 ?22.5
 ---22.5
 9.3 6.2 22.8 28.2 19.9 641,7

 0.2 16.5
 41.2

 ?31.4
 16.0 32.7 56.7 49.0

 108.0
 38.3 24,5 12.8

 Fuente: Cepal, a base de cifras de la Secretaria de Industria y Comercio, Direccion General de Estadistica.

 a El ganado vacuno se expresa en miles de cabezas y el gas por tuberia en millones de metros cubicos.

 b Incluye revaluaciones.

 c Preliminar.

 Estimaciones a base de indice de quantum.
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 Cuadro 10. Mexico: comercio con los paises de la ALALC, 1967 a 1971

 millones de dolares
 tasas anuales de

 crecimiento

 1967 1968 1969  1970 1971*  1968 1969  1970  1971

 Importation 38.6 42.9 51.8 63.9 78.8 11.1 20.7 23.2 23.4
 Exportation 57.2 62.2 86.2 92.5 117.1 8.8 38.4 7.4 26.6

 Saldo_18.6 19.3 34.4 28.6 38.3 ? ? ? ?
 Fuente: Secretaria de Industria y Comercio, Direccion General de Estadistica.
 R Preliminar.

 Cuadro 11. Mexico: medio circulante, 1969 a 1971
 (miles de millones de pesos)

 Total

 saldos al final del ano

 1969 1970 1971*

 incrementos
 anuales

 44.3 49.0 53.1

 tasa anual
 de creci
 miento

 1970 1971* 1970 1971

 4.7 4.1 10.5 8.3

 Billetes y moneda
 metalica  18.2 20.1 21.8 1.9 1.7 10.4 8.5

 Depositos a la vista en
 moneda national 26.1 28.9 31.3 2.8 2.4 10.6 8.2

 Fuente: Banco de Mexico, S. A., Informes anuales.
 a Preliminar.
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 Cuadro 12. Mexico: sistema bancario, captacidn de recursos, 1969 a 1971

 (miles de millones de pesos)

 Total

 Moneda extranjera

 Moneda nacional

 Saldos al final
 del ano

 tasas anuales
 incrementos de creci
 anuales miento

 1969 1970 1971* 1970 1971* 1970 1971

 174.5 2021 234.5 27.6 32.4 15.9 16.1

 32.1 33.8 38.6 1.7 4.8 5.4 14.3

 142.4 168.3 195.9 25.9 27.6 18.2 16.4

 Institutions privadas 100.2 120.2 139.3 20.0 19.0 20.0 15.8
 Instituciones nacionales 21.7 25.6 32.2 3.9 6.6 17.8 25.9
 Banco de Mexico 20.5 22.5 24.4 2.0 2.0 9.8 8.7

 Fuente: Banco de Mexico, S. A., Informes anuales.
 b Preliminar.

 Cuadro 13. Mexico: sistema bancario, financiamiento por instituciones
 de credito, 1970 y 1971

 (miles de millones de pesos)

 tasas anuales de
 incrementos anuales crecimiento

 1970 1971* 1970 1971

 Total 273 273 16.3 14.0
 Banco de Mexicob 5.2 5.4 11.9 10.9
 Instituciones nacionales 4.8 8.5 9.5 15.4
 Instituciones privadas 17.3 13.4 23.7 14.9
 Deposito y ahorro 4.4 3.8 18.5 13.6
 Sociedades financieras 11.1 7.4 28.8 15.0
 Otras privadas 1.8 2.2 17.1 17.6
 Fuente: Banco de Mexico, S. A., Informes anuales.
 a Preliminar.
 b Incluye los valores invertidos por el sistema bancario y otros inversionistas en cuenta co

 rriente en el Banco de Mexico, S. A.
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 Cuadro 14. Mexico: sistema bancario, financiamiento por destino economico
 1969 a 1971

 (miles de millones de pesos)

 saldos al final incrementos tasas anuales de
 del ano anuales crecimiento

 1969 1970 1971? 1970 1971* 1970 1971*

 Total 1672 194.5 221.8 27.3 27.3 16.3 14.0
 Sector privado* 124.9 147.4 170.0 22.5 22.6 18.0 15.4
 Credito 115.1 136.3 157.7 21.2 21.3 18.4 15.7
 Agropecuario 16.2 17.7 18.4 1.5 0.7 9.3 3.9
 Mineria 1.7 3.1 3.6 1.4 0.4 79.9 14.5
 Industria 65.4 78.8 94.0 13.4 15.2 20.4 19.3
 Comercio 31.8 36.7 41.7 4.9 5.0 15.5 13.6

 Valores 9.8 11.0 12.4 1.2 1.3 13.0 12.0
 Gobierno Federal 42.3 47.1 51.8 4.8 4.7 11.4 9.9
 Credito 0.9 0.8 1.1 ?0.1 0.3 ?11.3 36.7
 Valores_41.4 46.3 50.7_4.9 4.4_11.9 9.4
 Fuente: Banco de Mexico, S. A., Informes anuales.
 a Preliminar.
 b Incluye empresas del sector publico.

 Cuadro 15. Mexico: cuenta consolidada del sector publico, 1969 a 1971a

 tasas anuales
 miles de millones de pesos de crecimiento

 1969 1970* 1971e igw 1971

 Ingresos corrientes 69.7 79.5 86.5 14.1 8.8
 Gastos corrientes 58.0 65.1 74.0 12.2 13.7
 Ahorro en cuenta corriente 11.7 14.4 12.5 23.0 ?13.2
 Ingresos de capital 0.8 0.9 0.6 12.5 ?33.3
 Gastos de capital 26.3 25.0 24.1 ?4.9 ?3.7

 Inversion fisica 20.6 21.8 20.5 5.8 ?6.0
 Inversion financiera 5.7 3.2 3.6 43.9 12.5

 Superavit o deficit total 13.7 9.7 11.0 ? ?

 Fuente: Secretaria de Hacienda y Credito Publico y estimaciones de Cepal.
 a Incluye Gobierno Federal, Departamento del Distrito Federal, Altos Homos de Mexico,

 S. A., Guanos y Fertilizantes de Mexico, S. A., El Sistema de Transporte Colectivo de la Ciu
 dad de Mexico y 16 organismos o empresas controladas presupuestariamente.

 h Preliminar.
 c Estimaciones.



 CIRCULAR DEL BANCO DE MEXICO, S. A., A LOS BANCOS DE
 DEP6SITO DEL PAfS, DEL 14 DE AGOSTO DE 1972

 Dentro de las politicas del Gobierno Federal, ocupa lugar destacado las que tie
 nen por objetivo un desarrollo eeonomico equilibrado y una mayor generation de
 empleos en todas las regiones del pais, que beneficien particularmente al sector eji
 dal y al de otros campesinos de bajos ingresos, al de la industria mediana y peque
 na y al de las actividades industriales en el interior de la Republiea.

 Este Instituto Central, con el proposito de que las instituciones de credito pri
 vadas coadyuven con mas intensidad en los esfuerzos de la actual Administration
 para aumentar el apoyo crediticio a los sectores antes mencionados, considera con
 veniente que los bancos de deposito financien con mayor amplitud las actividades
 de tales sectores. Para ello, ha resuelto que una proportion especifica de los fondos
 que dichos bancos ya tienen captados y de los que reciban en lo futuro, sean cana
 lizados al sector ejidal y al de campesinos de bajos ingresos. Los creditos de que
 se trata deberan estar acompanados de supervision y asistencia tecnica, que incre

 menten la productividad de las inversiones realizadas y logren un elevado indice de
 recuperation en los financiamientos eoncedidos.

 A fin de que la banca privada apoye en mayor medida a la mediana y pequena
 industria, se ha considerado conveniente establecer especificamente una canalization
 de recursos hacia esas actividades, en montos que aseguren una mas importante
 ayuda crediticia al industrial mediano y pequeno, que le permita aumentar sus in
 versiones y, por consiguiente, su actividad productiva.

 Asimismo, en atencion a recientes disposiciones gubernamentales, este Banco
 Central ha resuelto canalizar recursos de los bancos de deposito al Fondo de Ga
 rantia y Fomento a la Pequena y Mediana Industria, mediante los cuales este
 podra otorgar creditos en condiciones favorables para el crecimiento industrial de
 las zonas de menor desarrollo eeonomico.

 Para facilitar que los bancos de deposito participen en la consecution de los ob
 jetivos indicados, se les dota de un nuevo instrumento para la captation de recursos
 a plazo fijo, el cual sera particularmente util para retener en provincia recursos que
 estan siendo transferidos del interior del pais a los grandes centros urbanos.

 Teniendo en cuenta lo anterior y con fundamento en los Articulos 11, frac
 tion IV, 15 y 138 bis 1 de la Ley General de Instituciones de Credito y Organizatio
 ns Auxiliares, y en el Articulo 32 de la Ley Organica del Banco de Mexico, S. A.,
 hemos tornado los acuerdos siguientes respecto de los bancos de deposito: a) crear
 "cajones" especiales para el financiamiento de la actividad agropecuaria de ejida
 tarios y campesinos de bajos ingresos, asi como para dar apoyo crediticio a la pe
 quena y mediana industria, particularmente en provincia; b) senalar los terminos
 en que ustedes pueden recibir depositos a plazo fijo, en moneda nacional, y esta
 blecer el regimen de deposito legal aplicable a estas operaciones pasivas; c) sena
 lar tasas de interes preferenciales para la actividad agropecuaria de ejidatarios y
 campesinos de bajos ingresos, y reunir las normas referentes a tasas de interes,
 tanto de operaciones activas como pasivas; yd) compilar y ajustar disposiciones
 anteriores sobre deposito legal.

 I. Regimenes de deposito legal

 A) Para el pasivo computable en moneda nacional, excepto el correspondiente a
 los depositos a plazo que se mencionan adelante (I-B)
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 El deposito legal continuara siendo del 100 %. Sin embargo, no cargaremos
 intereses penales sobre los faltantes de dicho deposito, siempre que estos no
 excedan del 85 % de su pasivo exigible en moneda nacional y que se encuen
 tren invertidos en la forma que sigue:

 1. Para los bancos de la zona metropolitan
 de la ciudad de mexico

 a) Depositos en el Banco de Mexico, S. A., con intereses pagaderos
 semestralmente al 8 % anual 28 %

 b) Depositos en el Banco de Mexico, S. A., con intereses pagaderos
 semestralmente al 5 % anual, cuyo importe se destine al credito
 agropecuario 4 %

 c) Depositos en el Banco de Mexico, S. A., con intereses pagaderos
 semestralmente al 8 % anual, cuyo importe se destine al Fondo
 de Garantia y Fomento a la Pequena y Mediana Industria, para
 el otorgamiento de creditos en condiciones favorables a las em
 presas a que se refiere el articulo 12 del Decreto presidencial, de
 fecha 19 de julio de 1972, que senala los estimulos, ayudas y fa
 cilidades que se otorgaran a empresas industriales 2 %

 d) Creditos de habilitacion o avio, y/o creditos refaccionarios, a
 ejidatarios o campesinos de bajos ingresos 3 %

 e) Creditos de cualquier clase para la agricultura, ganaderia, avi
 cultura, apicultura e industria en general 5 %

 f) Creditos de cualquier clase para la industria mediana o pequena 3 %

 g) Bonos financieros y obligaciones hipotecarias autorizados para
 esta clase de inversiones, o creditos de cualquier clase concedi
 dos precisamente para las actividades aprobadas por la Secreta
 ria de Hacienda y Credito Publico, con objeto de fomentar la
 agricultura, ganaderia, pesca e industria 17 %

 h) Otros creditos a la production o al comercio 23 %

 Suma 85 %

 2. Para los bancos del interior del pais

 a) Depositos en el Banco de Mexico, S. A., con intereses pagaderos
 semestralmente al 8 % anual 8 %

 b) Depositos en el Banco de Mexico, S. A., con intereses pagaderos
 semestralmente al 8 % anual, cuyo importe se destine al Fondo
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 de Garantia y Fomento a la Pequena y Mediana Industria, para
 el otorgamiento de creditos en condiciones favorables a las em
 presas a que se refiere el artieulo 12 del Decreto presidential, de
 fecha 19 de julio de 1972, que senala los estimulos, ayudas y fa
 cilidades que se otorgaran a empresas industriales 2 %

 c) Creditos de habilitacion o avio, y/o creditos refaccionarios, a
 ejidatarios o campesinos de bajos ingresos 2 %

 d) Creditos de cualquier clase para la agricultura, avicultura, api
 cultura, pesca, ganaderia e industrias conexas 25 %

 e) Creditos de cualquier clase para la industria mediana o peque
 na que realice sus actividades en el interior del pais 3 %

 f) Bonos financieros y obligaciones hipotecarias autorizados para
 esta clase de inversiones, o creditos de cualquier clase concedi
 dos precisamente para las actividades aprobadas por la Secreta
 ria de Hacienda y Credito Publico, con objeto de fomentar la
 agricultura, ganaderia, pesca e industria 17 %

 g) Otros creditos a la production o al comercio 28 %

 Suma 85 %

 Los porcentajes correspondientes a los cajones I.A.l.a., I.A.Lb., I.A.l.c., I.A.2.a.
 y I.A.2.b., son fijos; los excedentes en dichos cajones se eonvertiran a depositos con
 rendimiento del 5 % anual. Los porcentajes correspondientes a los cajones I.A.l.d.,
 LA.l.e., LA.l.f., I.A.l.g., I.A.2.C, I.A.2.d., I.A.2.e. y I.A.2.f., son mmimos.
 Los depositos con intereses al 5 % anual, en el Banco de Mexico, S. A., eubriran
 los faltantes de cualquier cajon de inversion.

 B) Para el pasivo computable en moneda nacioncd representado por depositos a
 plazo que se reciban a partir del 21 de agosto de 1972.
 1. DEPOSITOS A PLAZO FIJO DE 180 DfAS POR MONTO NO MENOR DE 10 000.00

 PESOS E INTERESES AL 8 % ANUAL PAGADEROS MENSUALMENTE

 El deposito legal por el pasivo correspondiente a estos depositos sera del
 100 % de dicho pasivo. Este Instituto Central no cargara intereses penales
 por faltantes en dicho deposito, siempre que tales faltantes no excedan del
 90 % del mismo y se inviertan de la manera siguiente:

 a) Depositos en el Banco de Mexico, S. A., con intereses pagade
 ros mensualmente al 10 % anual 30 %

 b) Creditos de habilitacion o avio, y/o creditos refaccionarios, a
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 ejidatarios o campesinos de bajos ingresos, con supervision y
 apoyo crediticio del Fondo de Garantia y Fomento para la
 Agricultura, Ganaderia y Avicultura, conforme a las reglas
 que dicho Fondo senale  10%

 c) Creditos de cualquier clase para la agricultura, ganaderia,
 avicultura, apicultura y pesca  10%

 d) Creditos de cualquier clase a la mediana o pequena indus
 tria  20%

 e) Creditos de cualquier clase a la production o al comercio 20 %

 Suma 90 %

 Los creditos correspondientes a recursos captados en el interior del pais, de
 beran otorgarse a empresas que realicen sus actividades fuera de la zona
 metropolitana de la ciudad de Mexico.

 El porcentaje correspondiente al cajon I.B.a. es fijo; los excedentes se
 convertiran a depositos con intereses al 5 % anual. Los porcentajes corres
 pondientes a los cajones I.B.b., I.B.c. y I.B.d. son rmnimos. Los faltantes
 en cualquier cajon, excepto el de efectivo, pueden cubrirse mediante depo
 sitos en esta Institution con intereses al 5 % anual.

 2. Otros depositos a plazo

 El deposito legal correspondiente a estos pasivos sera del 100 % de los
 mismos. En caso de producirse faltantes, el Banco de Mexico, S. A., cargara
 intereses penales al 24 % anual, cualquiera que haya sido el destino dado
 a los fondos respectivos.

 A) Operaciones activas

 Los bancos no podran cargar a su clientela tasas de interes superiores a las
 que a continuation se senalan, en el concepto de que son tasas anuales sobre
 saldos insolutos e incluyen comisiones y cualesquiera otros cargos.

 II. Tasas de interes

 Creditos de habilitacion o avio, o creditos refaccionarios, a
 ejidatarios o campesinos de bajos ingresos, correspondientes
 a los cajones I.A.l.d. y I.A.2.c.  7.6%

 Creditos de habilitacion o avio, y/o creditos refaccionarios, a
 ejidatarios o campesinos de bajos ingresos, con supervision y
 apoyo crediticio del Fondo de Garantia y Fomento para la
 Agricultura, Ganaderia y Avicultura, correspondientes al ca
 jon I.B.b.  7.6%
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 Otros creditos a la produccion. Respecto de creditos que se
 ejerzan mediante el descuento de doeumentos, se permite ha
 cer los cargos que, segun tarifa autorizada, procedan por co
 branza y situasion de fondos, asi como los cargos que, en su
 caso, sean necesarios para cubrir comisiones de corresponsales
 no bancarios 12 %

 Creditos para la adquisicion de bienes de consumo duradero,
 correspondientes a los cajones I.A.l.h. y I.A.2.g. En este caso,
 se permite hacer un cargo inicial unico sobre el total de la
 operation, de 1 %, 1.5 %, 2 % o 2.5 %, segun el prestamo
 sea, respectivamente, a 6, 12, 18 o 24 meses 12 %

 El Banco que por cualquier medio cobre a su acreditado tasas mayores a las
 autorizadas no disfrutara de la facilidad de cubrir con la cartera respectiva
 los cajones del deposit? legal. Los faltantes causaran intereses penales al 24 %
 anual.

 B) Operaciones pasivas

 La tasa de interes anual bruta que los bancos podran abonar por los depositos
 que reciban a plazo fijo de 180 dias, en moneda nacional, por cantidades no
 menores de $ 10 000.00, sera del 8 % anual. Los intereses seran pagaderos
 mensualmente.

 Los bancos no podran tomar a su cargo el pago del impuesto sobre la renta
 o cualquier otro gravamen, ni otorgar beneficio adicional alguno al inversio
 nista, ya sea directa o indirectamente. Los bancos tampoco podran abonar be
 neficio, reembolso o compensation de ninguna clase a terceros, en relation con
 los depositos que capten.

 El banco que por cualquier medio infrinja las disposiciones aplicables a
 los terminos de contratacion de las operaciones pasivas debera depositar en este
 Banco de Mexico, S. A., sin intereses, el importe de la operation irregular, des
 de su inicio y hasta su vencimiento. De no hacerse este deposito se causaran
 intereses penales al 24 % anual.

 Disposiciones transitorias

 1) El Banco de Mexico, S. A., definira, para los efectos de esta Circular, los con
 ceptos siguientes: zona metropolitana de la ciudad de Mexico, interior del pais,
 industria mediana o pequena y campesinos de bajos ingresos.

 2) Durante un lapso de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de la
 presente Circular, los bancos de deposito podran cubrir los cajones I.A.l.f. y
 I.A.2.e. con creditos a actividades aprobadas por la Secretaria de Hacienda y
 Credito Publico, y a los cajones I.A.l.c. y I.A.2.b. con creditos a la produccion
 o al comercio.
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 Los depositos a plazo recibidos antes de entrar en vigor la presente Circular
 continuaran sujetos, hasta su vencimiento, a los regimenes de deposito legal y
 de tasas de interes, que les venian siendo aplicables. En esta virtud, las Circu
 lars 1470 y 1591 continuaran temporalmente en vigor solo para estos efectos.

 Para que los bancos de deposito efectuen la conversion de activos necesaria
 para ajustarse al regimen establecido en I.A., el 21 de agosto de 1972, se ser
 viran darnos instrucciones basadas en numeros al cierre del 18 del mismo mes
 y ano, para que les recompremos valores que les hemos vendido en cuenta co
 rriente y para que apliquemos el producto de dicha recompra a la constitution
 de los nuevos depositos con intereses en esta Institution. Para determinar los
 intereses correspondientes al segundo semestre del presente ano por concepto
 de dichos depositos, se agregaran los devengados por las respectivas cuentas
 corrientes de valores.

 La presente Circular entra en vigor el 21 de agosto de 1972.

 Atentamente, Banco de Mexico, S. A.
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