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El esquema de modernizacion tecnolégica sin cambios estructurales

El nacleo del problema de los tipos més generalizados de Reforma
Agraria en la América Latina ha consistido en la creencia de que podia
enfrentarse la cuestion del cambio estructural como si se tratase de un
simple problema de multiplicacién de propietarios —“dar la tierra a quien
la trabaja”—, como si la creacién de nuevos propietarios implicase su in-
corporacién automatica a un modelo abierto de “economia de mercado”
y como si los problemas de las nuevas formas de tenencia y empresa pu-
diesen desarticularse de las condiciones estructurales de funcionamiento
del sistema de relaciones internacionales de intercambio o del sistema ca-
pitalista del mercado tal como existe en un pais atrasado y dependiente.
Este tipo de problemas no podia plantearse en el México de 1910, en el
que la reforma agraria y la nacionalizacién del petréleo constituyeron
la puerta de entrada hacia la industrializacién, sino en los paises en los
que la industrializacién ha debido definir el marco de los nuevos mode-
los de reforma agraria. El hecho de que la industria manufacturera hu-
biese constituido el sector més dindmico y de mas elevada productividad
de la economia latinoamericana, condujo a sobrestimar la posibilidad de
que, por induccién, se hubiese promovido un tal proceso de moderniza-
cién tecnolégica de la estructura latifundista-minifundista que ésta pudiese
desempefiar el papel de eficiente sustituto de la reforma agraria. Esta
ideologia de modernizacién sin cambios estructurales —o maés estricta-
mente, como sustituto tecnocratico de los cambios estructurales— fue ela-
borandose como expresion de los dos grandes ciclos de expansién del sec-
tor agrario exportador, en las dos posguerras mundiales: la dindmica
originada en esos ciclos generé la ilusién de que la introduccién regula-
rizada de equipos, miquinas, herramientas, fertilizantes quimicos, fungi-
cidas, semillas mejoradas, en los mis altos estratos latifundistas de la
América Latina, transformaria cualitativamente su naturaleza y los con-

* Este tema se desarrolla en el libro Sociologia de la Reforma Agraria en América Latina,
del autor, proximeo a aparecer.
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vertiria en los nuevos soportes capitalistas del desarrollo agricola. De otra
parte, la movilizacién politica de las clases medias y la configuracién de
ciertos tipos de gobiernos populistas en las areas mas urbanizadas y eu-
ropeizadas de la América Latina, implantaron nuevas politicas de moder-
nizacién social, de redistribucién limitada del ingreso agricola y de re-
gulacién de salarios, rentas, y aparcerias. Esta ideologia desarrollista y
populista formulé el problema en términos de modernizacion tecnolégica
y social de las grandes unidades latifundistas —con el objeto de trans-
formarlas en empresas modernas de produccién en gran escala partiendo
de la hipétesis de que la moderna agricultura norteamericana se ha fun-
damentado en un constante aumento de la magnitud promedio de las
unidades de explotacién,' asi como en una constante reduccién de la fuer-
za de trabajo ocupada en el sector agropecuario. Desde luego, semejante
concepcién desarticula el problema de las “magnitudes” del contexto ge-
neral de la estructura agraria norteamericana, caracterizada por una in-
tegracion industria-agricultura, por una constante reestructuracién de uni-
dades de explotacion y una correlativa disminucién del nimero total de
fincas,” por una dréstica reduccién de la mano de obra ocupada en el
sector agropecuario y por un incremento de la productividad agricola (por
unidad de trabajo, de superficie y de capital invertido) mucho maés ace-
lerado que el de la productividad industrial. Esta suma de elementos ex-
presa el caracter de la “revolucién agricola” operada en los Estados Uni-
dos en la segunda posguerra y explica la ruptura del esquema clasico de
divisién internacional del trabajo, al transformarse la gran nacién indus-
trial y metropolitana en la mayor exportadora al mercado mundial de
productos primarios. En los paises atrasados, la productividad agricola
tiende a crecer a tasas mis bajas, lentas y parsimoniosas que las corres-
pondientes a la productividad industrial, pese a los factores que desar-
ticulan o frenan los procesos de industrializacién dependiente.

La ideologia de la modernizacién tecnolégica ha sido, en consecuen-
cia, una expresién cultural de los ciclos expansivos del sector agrario ex-

1 “En realidad —dice Solon Barraclough en Notas sobre la tenencia de la tierra, Edic.
Icira, 1968, Santiago de Chile, p. 77— en 1960 menos del 2 % de la produccién agricola total
de los Estados Unidos provino de las granjas grandes, definidas como ‘multifamiliares’, o sea,
las que emplean 10 o mas trabajadores permanentes.

”En la América Latina a menudo se han sacado conclusiones econémicamente erréneas del
hecho de que las superficies promedio de las granjas ha aumentado en los Estados Unidos.
Aunque es verdad que el tamafio promedio en cuanto a superficie de tierra por granja ha
aumentado, no es asi cuando medimos el tamafio de acuerdo al niimero de trabajadores por
finca. En los Estados Unidos el promedio de mano de obra por granja ha tendido a disminuir.”

2 The Economic Case for Land Reform: Employment, Income Distribution, and Productivity,
Peter Dorner y Don Kanel, Edic. Mim.
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portador y de los periodos de auge de la industria manufacturera. En la
fase ascendente de la industrializacién argentina —cuando ésta podia con-
tribuir con la tercera parte del Producto Interno y transformar la imagen
de la ciudad metropolitana— las élites desarrollistas replantearon el pro-
blema agrario como “un problema de incremento de la productividad”,’
despojindolo de las connotaciones estructurales y politicas que habian
caracterizado los enunciados de reforma agraria en los ciclos de moder-
nizacién institucional del Estado y de profunda influencia ideolégica de
la social-democracia. Otro tanto ocurrié en la fase de la industrializacién
paulista en el Brasil, en la que se definieron las lineas maestras de la
llamada revisd@o agraria. En definitiva, ésta es la misma ideologia que
ha inspirado los tipos de reforma agraria proyectados de acuerdo a las
normas —o propésitos— de la Carta de Punta del Este y de la Alianza
para el Progreso, a través de los cuales se aplicé la estrategia kennediana
de promover y conducir los “cambios estructurales” por medio de una
asociacién estratégica de la nacién dominante y de las clases dominantes
en la América Latina. El concepto de “modernizacién tecnolégica” quedd
encuadrado asi en una concepcién general del desarrollo fundamentado
en la ayuda extranjera tal como se ha expresado en el modelo de creci-
miento de W. Rostow, transfiriendo capital y tecnologia desde los Estados
Unidos a la América Latina, dentro de los patrones culturales y politico-
econémicos de la nacién metropolitana.*

Los procesos de modernizacién tecnolégica iniciados a partir del pri-
mer ciclo histérico de expansién del sector agrario exportador, introdu-
jeron significativos cambios en la economia de la empresa, en la tecnolo-
gia agricola, en la trama de las relaciones sociales, en los métodos de la
comercializacién externa e interna, en los modos de funcionamiento del
“mercado rural del trabajo” y en las reglas de funcionamiento politico de
las clases terratenientes,” pero no modificaron los elementos que definen
a toda estructura latifundista-minifundista: el monopolio selectivo sobre
la tierra agricola, la estructura de poder, la dominacién social del cam-

3 En la Argentina —dice Arturo Frondizi, El problema agrario argentino, Edit. Desarrollo,
Buenos Aires, 1965, p. 11— el problema agrario es un problema de incremento de la produc-
tividad. Alli se encuentra el sentido de cualquier postulacion de Reforma Agraria.”

4 Sobre los modelos politicos de desarrollo, ver A. Garcia, Atraso y dependencia en América
Latina, Buenos Aires, Edit. Ateneo, 1972.

5 En paises como el Perti, han operado fenémenos politicos como el de sustitucién de las
aristocracias latifundistas de la sierra —confinadas al ambito del poder local— por la moderna
oligarquia, cuyo poder se ejerce nacionalmente y se fundamenta tanto en la plantacién azu-
carera como en una diversificada linea de inversiones comerciales, industriales y financieras.
Henri, Favre, La oligarquia en el Peri, el desarrollo y las formas del poder oligarquico, Edic.
Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1969, p. 91.
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pesinado, el absoluto control sobre los recursos nacionales de tecnologia
y financiamiento, la subocupacién o dilapidacién de la tierra y el agua,
el creciente desempleo de la fuerza de trabajo rural, bien sea como efecto
de la conservacién de las formas tradicionales de ganaderia extensiva
o de la introduccién de técnicas norteamericanas de mecanizacién de la
agricultura. Pese a los cambios politicos y a la presién campesina sobre
la tierra, el porcentaje de familias agricolas, econémicamente activas, sin
tierra o con aguda escasez de tierra (unidades inferiores a 5 hectareas)
fluctiia entre 65 % en la Argentina y més del 80 % en la mayoria de los
paises latinoamericanos.’ Lo que equivale a decir que entre las siete y
las nueve décimas partes de las familias rurales viven ancladas en formas
marginales de la equivocamente llamada “economia de subsistencia” y
su poder adquisitivo de manufacturas industriales no pasa de 15 délares
por afio y por habitante.

Modernizacién tecnolégica y capitalista dependiente

La extrema intolerancia de esta estructura —frente a las incitaciones
y exigencias de la presién nacional sobre la tierra— revela uno de los
fenémenos mas caracteristicos de las economias satelizadas y dependien-
tes: el de que el sistema capitalista de mercado es incapaz de modificar
las reglas de funcionamiento de esta estructura y de provocar una redis-
tribucién de la tierra, del ingreso rural o de los recursos de tecnologia y
de funcionamiento, de acuerdo a las necesidades del desarrollo econémico
y social.

Las politicas sociales y tributarias del Estado liberal o populista —ins-

6 Solon Barraclough, Notas sobre la tenencia de la tierra, Edic. Icira, 1968, Santiago de
Chile, pp. 96-97 (datos correspondientes a 1950 y 1960).

Porcentaje de fami-

Porcentaje de tie- lias agricolas .

rra agricola en ex- econdémicamente Porcgnta)e de po-
plotaciones me- activas, sin bla"é’,‘ rural, en
nores de 5 Ha. tierra o con relacién ol total

menos de 5 Hs.

Argentina 0.1 64.6 324
Brasil 0.5 74.9 63.4
Chile 0.3 73.4 34.4
Colombia 3.3 —_ 52.2
Ecuador 7.2 75.4 65.8
Peru 0.9 — 59.3
Guatemala 9.0 84.7 69.2
El Salvador 12.4 89.9 65.4

Rep. Dominicana 13.7 78.9 71.5
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piradas en las concepciones de Keynes sobre el empleo y la redistribucién
del ingreso— tampoco pudieron romper las leyes de hierro de la concen-
tracién latifundista, como efecto de la gravitacién politica de los grandes
propietarios de la tierra y de la conservacion de una ideologia sefiorial
acerca de la “inmunidad tributaria” y del status de privilegio del lati-
fundio.

Ni por la via del sistema capitalista del mercado, ni por la via de
las modernas politicas tributarias, fue posible el funcionamiento de un
mecanismo auténticamente redistributivo. En los paises semindustrializa-
dos como Chile o Colombia, el sector agropecuario —vale decir, las es-
tructuras latifundistas— no ha contribuido ni con el 4 % de los ingresos
tributarios del Estado. Por lo demés, no es posible econémicamente el
funcionamiento de un “mercado capitalista de tierras” en la América La-
tina, si las nueve décimas partes de la mano de obra rural tienen ingresos
de no mas de 100 délares anuales por persona activa, y si el proceso de
sobrevaluacién comercial de la tierra agricola determina un valor pro-
medio de 1000 délares la hectarea de riego. Dentro del marco latino-
americano de este tipo de capitalismo dependiente, la mayor demanda de
tierra no se origina en los cultivadores y empresarios potenciales —des-
provistos de capacidad compradora y atados a economias caracterizada-
mente marginales—, sino en las sociedades de capitalizacién, constitu-
yéndose, por la via de la inversién financiera en areas rurales sometidas
al proceso de valorizacién de la tierra en las ciudades metropolitanas, un
moderno tipo de “latifundio de manos muertas”.” Estas formas “moder-
nas” de control financiero sobre la tierra agricola, no han tenido para
implantar o estimular un uso intensivo de los recursos fisicos y un rapido
incremento de la productividad, sino para disminuir la superficie real-
mente utilizable, para acelerar el proceso de sobrevaluacién comercial y
para obturar ain més los canales de acceso de los campesinos a la tierra.
Se unen y amalgaman asi dos elementos que tipifican el cardcter de la
tierra en una estructura latifundista, antigua o moderna: como elemento
de poder ¥ dominacién social en la estructura clésica y como bien de in-
versién financiera en una estructura en la que los fenémenos de urbani-
zacién acelerada aportan nuevos ingredientes al proceso histérico de so-
brevaluacion comercial de la tierra agricola. Semejantes fenémenos de

7 El concepto de “manos muertas” es utilizado en un sentido estrictamente econémico-social
y no en el que le atribuyen los esquemas liberales de la Desamortizacién de Bienes de Manos
Muertas en el siglo x1x. De acuerdo a este esquema individualista, las tierras de “manos muer-
tas” eran, exclusivamente, aquellas que por su naturaleza eclesidstica o comunal no podian in-
gresar [ibremente al mercado capitalista y ser transferidas en propiedad individual.
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expansién capitalista en las 4reas rurales, no podrian en manera alguna
interpretarse como un aumento de la tasa de inversién en la agricultura,
o como un mejoramiento de las posibilidades de uso intensivo de los re-
cursos fisicos de acuerdo a una audaz estrategia de desarrollo, ya que
precisamente disminuye la posibilidad de incrementar la corriente de las
inversiones tecnolégicas.

Finalmente, es necesario precisar de qué esquema de modernizacién
tecnolégica se trata, aun aceptando su incidencia positiva en el funcio-
namiento del sector agropecuario latinoamericano, en ciertas areas geo-
graficas y en ciertos estratos empresariales. El uso de fertilizantes quimi-
cos ha aumentado casi ocho veces entre el quinquenio 1948/52 y 1967, el
nimero de tractores agricolas se ha incrementado en més de cuatro veces,
los rendimientos del trigo se han triplicado en algunos paises como Mé-
xico y en Chile casi se han triplicado, en el mismo periodo, los rendi-
mientos del maiz.® Estos datos carecen de significacién economicocultural
si nada dicen sobre las capas empresariales que se modernizan y sobre
la interna naturaleza de los esquemas implantados de modernizacién tec-
nolégica. Los promedios estadisticos estan dotados de la sofisticada ca-
pacidad de encubrir no sélo las condiciones estructurales, sino los mismos
procesos histéricos. La reciente introduccién de cultivos industriales en
Colombia —arroz y cafia de azicar— ha proyectado una falsa imagen
de acelerada mecanizacién y agresiva expansién de la fertilizaciéon qui-
mica, cuando la importacién de insumos industriales destinados a la agri-
cultura ha fluctuado entre el 7% y el 2.4 % del valor total de las im-
portaciones en el periodo 1960-1970;° “las nuevas variedades de trigo y
de maiz desarrolladas en México apenas han influido en las vidas de la
mayoria de los campesinos mexicanos y mientras tanto, la tecnologia mo-
derna que se emplea en las granjas de tipo comercial ha dejado a mis

& Solon Barraclough y Jacobo Schatan, “Politica tecnolégica y desarrollo agricola”, Cua-

dernos de la Realidad Nacional, N° 5, Universidad Catdlica, Santiago de Chile, 1970, p. 95.
9 Importaciones colombianas de insumos para la agricultura en millones de délares:

) Mcfterias Total sector Tot?l de impf)r-
Bienes de primas y . taciones nacio-
; agropecuario .
capital productos Uss o nales de todo tipo

intermedios ° de bienes, US$
1960 17 21 38 7 519
1965 8 11 19 454
1970* 11 12 23 24 929

* Registros aprobados INncoMEx, Fuente, DANE, Informe XLVII Gerente Banco de la Repi-
blica, Bogota, 1970, p. 61.
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del 40 % del campesinado practicamente desempleado la mayor parte del
tiempo”.*°

El problema global consiste —desde una perspectiva de desarrollo—
en que la investigacién cientifica y tecnolégica actualmente existente en
la América Latina no es una fuerza motora del cambio agricola, en que la
productividad media contintia siendo muy baja, en que el producto agro-
pecuario por habitante se ha incrementado a tasas apenas superiores al
1 % anual, en que debe importarse mas de US$ 1 000 millones en ali-
mentos y materias primas de origen agropecuario, en que en los latifundios
es muy elevada la desocupacién disfrazada de tierras y en los minifun-
dios es muy elevada la desocupacién disfrazada de mano de obra: éstos
no son fenémenos circunstanciales o coyunturales, sino caracteristicas do-
minantes de la estructura agraria latinoamericana, aun en paises que han
acometido reformas agrarias de tipo estructural como México y Bolivia. La
difusién de moderna tecnologia no ha tocado esta estructura de concentra-
cién latifundista y pulverizacién minifundista de la tenencia agraria, ori-
ginando una mayor concentracién del ingreso agricola y una profundiza-
zién de la brecha que separa a las més grandes de las méas pequefias
unidades. El hecho de que la modernizacién tecnolégica opere como un
proceso vinculado exclusivamente a las grandes unidades latifundistas
—particularmente en las 4reas de plantacién y en relacién a productos
exportables a la nacién metropolitana— concentra también los aumentos
de la produccién agropecuaria a un reducido elenco de grandes empresas
agricolas,™ no obstante que es en las 4reas de minifundio donde se regis-
tra una més intensa movilizacién de fuerza de trabajo y una més elevada
productividad por unidad de superficie.**

Teéricamente, se ha partido de la hipétesis de que, dentro del marco
del sistema capitalista de relaciones de intercambio, el sector agropecua-
rio ganaria, por medio del mecanismo de las exportaciones, la constante
capacidad de transformarse tecnolégicamente, articulandose a la dinami-

10 Solon Barraclough, “Por qué la reforma agraria”, Reforma Agraria Chilena, Edic. Icira,
Santiago de Chile, 1970, p. 116.

11 Barraclough y Schatan, “Politica tecnolégica y desarrollo agricola”, op. cit., p. 96. “Basan-
dose en los datos facilitados por el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, se estima que
la mayor parte de los recientes aumentos en la produccién agricola se han debido a una parte
relativamente pequefia de la poblacién agricola total, a lo sumo, una cuarta parte”, dice Solon
Barraclough, “Problemas relativos a la ocupacién que afectan al desarrollo agricola latinoame-
ricano”, Boletin de Economia y Estadistica Agricola, Nims. 7/8, 1969, Fao, Roma, p. 2.

12 Desde luego, es también en las areas de minifundio donde se registra la mas baja pro-
ductividad por hombre ocupado, en la agricultura, como lo han demostrado las recientes inves-
tigaciones del Comité Interamericano de Desarrollo Agricola.
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ca del “mercado mundial” y efectuando una importacién selectiva de ca-
pital, insumos y tecnologias.

La modernizacion tecnolégica y la cultura de la dependencia

Dentro de esta concepcién tradicional de las relaciones internacionales
de intercambio, los fenémenos de la dependencia se han ocultado o dis-
frazado en las formas juridicas de la igualdad formal y de la interdepen-
dencia, o sea, este tipo de relaciones que se establecen entre partes igua-
les. En la préctica histérica de la América Latina, la estructura de las
exportaciones descansa sobre el sector agrario y extractivo, pero la estruc-
tura de las importaciones se orienta hacia el abastecimiento de bienes de
capital, insumos y tecnologias destinadas a la industria manufacturera. El
niicleo del problema no es, desde luego, de caricter cuantitativo, ya que
los bienes de capital, los insumos industriales y las tecnologias que im-
porta el sector agropecuario son aquellos que se producen en la nacién
metropolitana de acuerdo a los niveles, patrones y tendencias de su agri-
cultura y de acuerdo a sus modelos tecnolégicos de desarrollo. La caren-
cia de investigacion cientificotécnica en los paises atrasados los hace maés
vulnerables a la dependencia tecnolégica y les impide resolver el proble-
ma de las “tecnologias intermedias”, ya que los paises capitalistas e in-
dustrializados no las necesitan y lo que precisamente buscan es la sustitu-
cién de mano de obra.” Por este conducto, la agricultura latinoamericana
se ha modernizado en falso, profundizando la brecha entre las grandes
unidades comerciales y el enorme aluvién de economias de subsistencia,
haciendo més intolerante y rigida la estructura del empleo rural y acen-
tuando las relaciones de dependencia entre el centro y la periferia.

Paises de tan diversa contextura econémica, cultural y politica como
la Argentina, Colombia y Guatemala, exhiben, sin embargo, un comin
denominador: la bajisima capacidad ocupacional de los estratos latifun-
distas (tanto por la prevalencia de tecnologias extensivas como por el em-
pleo de méiquinas sustitutivas de trabajo), la desproporcionada carga la-
boral que soportan las ireas minifundistas y la débil contribucién del
latifundio al valor de la produccién agropecuaria (ver cuadro de la pa-
gina siguiente).

De otra parte, las economias primario-exportadoras se mueven en un

13 Barraclough y Schatan, “Politica y desarrollo agricola”, op. cit., p. 108.
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Mano de
Tierra dis- de obra Valor de. {a
ponible rural ag izzl;zz;or’;a
ocupada
. f Latifundio 36 % 6 % 15 %
Argentina ) Nfnitundio 3 30 20
. f Latifundio 45 4 15
Colombia | Minifundio 5 58 21
Guatemala J Latifundio 40 7 31
A\ Minifundio 15 68 30

ambito internacional absolutamente desfavorable y que les impide conver-
tirse en fuerzas motoras del desarrollo, negando validez a los supuestos
de la teoria clasica del comercio internacional. Se ha producido una des-
mitificacién del esquema de la economia liberal acerca de la divisién
internacional del trabajo, el que hizo creer a los paises latinoamericanos
que era “‘una ventaja comparativa” exportar productos primarios a cam-
bio de manufacturas industriales y tecnoldgicas, al transformarse las na-
ciones industriales en las mayores exportadoras de productos primarios. La
“revolucién agricola” —efectuada en la segunda posguerra Mundial,
como efecto de un audaz proceso de investigaciones cientificas y tecnolé-
gicas tuteladas y financiadas por el Estado, convirtié a los Estados Unidos
en el mis poderoso exportador de productos primarios al mercado mun-
dial. Ha resultado asi que tanto los tipos de industrializacién como los
de modernizacién de la agricultura en la América Latina, no se han cons-
tituido en soportes dindmicos del desarrollo econémico y social, sino en
implacables engranajes de una nueva dependencia. La experiencia hist6-
rica de la América Latina y del Tercer Mundo ha demostrado que los
términos desarrollo y dependencia son esencialmente contradictorios y ex-
cluyentes, aun adaptindose el modelo desarrollista de la “colonia pros-
pera”.

El tipo de modernizacién tecnolégica que se observa en los més altos
estratos empresariales del campo latinoamericano, no tiende a responder
a las crecientes exigencias de la presién nacional sobre la tierra, sino a
elevar la tasa de utilidades netas de los grandes propietarios y a reducir
la presién, real o potencial, del campesino y del proletariado agricola.™

14 “Alounos hacendados —dice Ernest Feder en ‘La crisis agraria del Tercer Mundo’, Re-
vista de Investigacion Econdmica, Universidad Nacional Auténoma de México, 1967, p. 391— in-
troducen innovaciones a fin de hacer mas efectivas sus empresas rurales y, por ende, aumentar
sus ganancias netas; otras, intencionalmente, para ‘resolver sus problemas lahorales’ reduciendo
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Esa presién ha sido efecto de la tendencia histérica hacia la incorporacion
del campesinado dentro de los marcos liberales o populistas del Estado
Representativo y hacia la equiparacién cuantitativa de los salarios urba-
nos y rurales. A partir de esta coyuntura —en la que afloran los nuevos
tipos de organizacién campesina y las primeras manifestaciones de la con-
ciencia de clase— se produce un importante cambio cualitativo, pasan-
dose de la inmersién campesina y del absoluto control latifundista sobre
el “mercado rural del trabajo” (colonato, aparcerias tradicionales, peo-
naje) a los procesos de movilizacién y a las exigencias de participacién
econémica y politica. La respuesta latifundista a estas presiones orienta-
das hacia la redistribucién del ingreso agricola y hacia los cambios en la
estructura de poder, ha sido el reforzamiento de las tendencias modernas
a la utilizacién de las tecnologias metropolitanas destinadas a sustituir
trabajo. La estructura antigua o modernizada resulta asi cada vez més
incapaz de suministrar empleo a una poblacién campesina que crece a
tasas netas superiores al 1.5 % anual, lo mismo que una industria manu-
facturera orientada de acuerdo a los patrones tecnolégicos de la nacién
metropolitana, debiendo refugiarse las intensas y desorganizadas migra-
ciones campesinas en las areas marginales de las economias terciarias.
Este tipo de industrializacién dependiente® no sirve entonces para mejo-
rar la situacién de la estructura agraria y menos para promover cambios
que comprometan el sistema de propiedad y de mercado, ya que es extre-
madamente baja y parsimoniosa la tasa de expansién de su capacidad de
empleo y ya que puede apelar a la importacién de materias primas de ori-
gen agropecuario o a la importacién de sustitutos industriales como ocu-
rre en la linea de las fibras artificiales. Asi resulta la América Latina
promoviendo industrias de sustitucién —parcial o absoluta— del algo-
dén, de lanas, de cueros, de café, asi como ha promovido industrias béasi-
cas de sustitucién de trabajo por capital intensivo.’® Un hecho de nota-
asi la mano de obra empleada. Esto ultimo se hace més frecuente conforme las tensiones poli-
ticas en el campo se acentian.”

Las politicas de regulaciéon y de equiparacién de los salarios rurales y urbanos en Chile
—dentro del modelo populista y neocapitalista aplicado por la Democracia Cristiana— lograron
mejorar los salarios reales de los trabajadores agricolas, pero su efecto a largo plazo ha sido
el de “acelerar el desplazamiento de la mano de obra agricola, porque los grandes propietarios
adoptan una tecnologia que requiere un uso mas intensivo de capital y, en algunos casos, unas
modalidades de producciéon mas extensivas para evitar disputas laborales y aumentos de salarios”.
Solon Barraclough, “Problemas relativos a la ocupacion que afectan al desarrollo agricola lati-
noamericano”, Boletin Mensual de Economia y Estadistica Agricola, Nams. 7/8, Fao, Roma,
196?; 11)& 2(:,'varc:ia\, “Industrializacién y dependencia en la América Latina”, EL TriMesTRE Eco-

NOmIco, N° 151, México, 1971, p. 784.
16 Se estima que desde 1950 hasta 1965, la produccién industrial latincamericana aumenté
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ble significacién y que expresa los efectos alienantes de la cultura de la
dependencia, consiste en que la América Latina no estd haciendo nada
por disefiar una estrategia destinada a crear y defender sus recursos
naturales —en el plano de las relaciones internacionales de intercam-
bio— neutralizando o dando adecuada respuesta a la estrategia de las
naciones industriales dominantes orientada hacia la sustitucién de las im-
portaciones de productos naturales (nitratos, fibras, gomas, café) por ma-
nufacturas sintéticas. El nitrato chileno ha sido derrotado como recurso
natural no obstante el enorme déficit latinoamericano de fertilizantes, y
el café soluble —como férmula norteamericana— es més un sustituto
quimico del café que un método de transformacién del grano de acuerdo
a las condiciones masivas de la demanda en el mercado de consumidores
de la metrépoli. “Los paises productores de materia prima, como los de
la América Latina, se han limitado simplemente a explotar aquellos re-
cursos que demandan los paises desarrollados en funcién de su experien-
cia tecnolégica con determinado tipo o forma de presentacién del mis-
mo.””"" Estos aspectos del proceso de industrializacién o de modernizacién
agricola en la América Latina revelan los rasgos tipicos de la “cultura
de la dependencia”: falta casi absoluta de capacidad creadora; pérdida
o anquilosamiento de la facultad de iniciativa; imitacién servil de los mo-
delos de investigacién cientifica y tecnolégica consagrados o ritualizados
en la nacién metropolitana; carencia de un objetivo estratégico y finalis-
ta, esto es, de un propdsito que la oriente, articule y motive, lo que equi-
vale a decir que este nuevo objetivo estratégico s6lo puede definirse en la
medida en que la América Latina trace el disefio finalista de una “nueva
sociedad latinoamericana”.

Dado el marco real en que se mueve la industria manufacturera en
la América Latina, no puede ya hablarse védlidamente de que este tipo de
industrializacién constituya la solucién de Gltima instancia al problema
general del desarrollo econémico o la fuerza modernizadora y transfor-

en 140 %, en tanto que el empleo sélo se incrementé en un 45 %, con una relacién produccién/
empleo de mis de 3:1. Estudio Econémico de América Latina, CepaL, (E/CN. 12-767), cua-
dros 1-13. Entre 1950 y 1960, el empleo industrial en el Brasil aument6 en 2.6 % anual, mientras
el producto industrial aument6 a tasas del 9.8 % y la mano de obra urbana lo hizo al 6 % anual.
En el mismo periodo, la produccién industrial de la Argentina aumenté en un 4.4 % anual, mien-
tras el empleo descendié sensiblemente y en México el empleo permanecié constante mientras la
produccion aumenté en 6.5 % anual (“Problemas relativos a la ocupacién”. Barraclough, op.
cit., p. 3).

En Colombia, el indice de la capacidad ocupacional de la industria manufacturera apenas se
ha incrementado de 100 en 1962 a 102.4 en 1969 (Departamento Nacional de Estadistica).

17 Amilcar O. Herrera, “La ciencia en el desarrollo de América Latina”, Revista de Co-
mercio Exterior, N°* 9, México, 1969, p. 709.
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madora de la estructura agraria, ni siquiera en paises que han acometido
cambios estructurales como México. El fracaso de los recientes modelos
de modernizaci6én agricola y de industrializacién dependiente —como so-
portes de un desarrollo tutelado por la nacién metropolitana a la manera
de la Alianza para el Progreso— explican la creciente expansién de los
fenémenos de desempleo del 15 o 20 % de la fuerza nacional de traba-
jo, de subempleo de las siete u ocho décimas partes de la poblacién activa
rural,”® de continuo erosionamiento inflacionario de las monedas y de sus
sistemas nacionales de precios, o de agresiva proliferacién de formas nue-
vas y explosivas de marginalidad social.

- Estos fenémenos demuestran la radical “inoperancia del esquema me-
tropolitano de modernizacién tecnolégica sin reforma agraria y sin cam-
bios estructurales, en cuanto la problematica que afronta la América La-
tina no sélo se relaciona con la naturaleza de las estructuras latifundistas
de tipo sefiorial o modernizado, sino con el caricter y las formas de fun-
cionamiento de las estructuras de dependencia.

18 “Tipicamente, alrededor de cuatro quintos (80 %) de las personas econdémicamente acti-
vas empleadas en la agricultura, son trabajadores sin tierra o que poseen sblo una pequefia
parcela de subsistencia, La mayoria de estos campesinos sin tierra o que poseen muy pequefias
unidades, estin atrapados en el sistema latifundio-minifundio”. Solon Barraclough, Notas sobre
la tenencia de la tierra, Icira, Santiago de Chile, 1968, p. 86.
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