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 La agitada y confusa lucha de que son escenario los paises subdesarrolla
 dos, legatarios por fatalidades historicas de dramaticos y persistentes es
 tancamientos, comprende un embrollado conjunto de problemas, euya
 solution requiere que se contrarresten los multiples y disimbolos f actores,
 internos y externos, que impiden la actuation vigorosa y unanime de las
 fuerzas nacionales, atormentadas por intensas eontradicciones sociales,
 economicas y juridicas.

 Dos criterios principales se distinguen en los idearios acerca del des
 arrollo nacional. Uno, el mas progresista y ajustado a las realidades de
 la evolution social, preconiza la inaplazable cancelacion de los persisten
 tes y arraigados resabios feudales, aunada a la energica limpia de las ba
 suras sofocantes que han dejado, y siguen dejando, los coloniajes, anti
 guos y modernos, f actores principales del retraso que ahora se lamenta, asi
 como la supresion de las grandes diferencias que escinden las sociedades
 nacionales en opulentas oligarquias y mayorias populares empobrecidas.
 La actitud contraria pretende conservar lo que la primera reprueba, perpe
 tuar los privilegios de las minorias opulentas, mantener las influencias
 coloniales, externas e internas, y ahogar por medio de la detentacion oli
 garquica del poderio economico, politico o militar, cualquier intento de
 subversion de las estructuras economicas y politicas que se consideran
 inmutables. Hay gradaciones y matices plurales en ambos bandos, de ma
 nera que el conflicto primordial da lugar a una fermentation tumultuosa
 y compleja de variadas tendencias sectoriales de acuerdo con los intere
 ses y motivaciones de cada grupo social, que dificultan la solidaridad na
 cional.

 Causa y efecto del subdesarrollo es la ostensible pobreza que deprime
 a vastos sectores sociales, enorme peso muerto que entorpece los impulsos
 progresistas. Hay innegables realizaciones limitadas, a veces muy brillan
 tes, que no alcanzan a conformar panoramas de autentico y cabal desarro
 llo economico, ni a aliviar esa inconveniente situation, en la cual resalta,
 por su gravedad extrema, el pauperismo rural, estrechamente relacionado
 con los sistemas de propiedad de la tierra. En esa situation dramatica,
 que afecta a la mayoria de los campesinos ?mas de la mitad de la pobla
 cion? es facil advertir el peligro de graves trastornos sociales.
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 En concomitancia, con exception de esas limitadas realizaciones sec
 toriales, es mezquina la productividad de la tierra y de los instrumentos
 de su explotacion. La mayoria de las producciones agropecuarias son ba
 jas y no alcanzan a satisfacer las exigencias crecientes de una poblacion
 que se expande con rapidez inusitada. No se aprovechan las posibilidades
 de grandes acrecentamientos de las producciones de la tierra que, gra
 cias a los recursos tecnologicos disponibles, satisfarian los requerimientos
 del desarrollo nacional: alimentos y otros elementos de consumo humano
 necesario; abastecimiento industrial de materias primas; sustitucion de
 importaciones por productos nacionales para evitar dispendio de divisas;
 y, como aportacion esencial al desarrollo economico, la captation por me
 dio de la exportation de los signos monetarios indispensables para la ad
 quisicion de bienes de capital en el exterior, con frecuentes trastornos a
 causa de la inestabilidad de los mercados internacionales. Por mucho tiem

 po todavia, la mayor parte de las exportaciones sera de productos agro
 pecuarios, a pesar del desarrollo industrial, cuyos productos, con dema
 siada frecuencia, no pueden competir en los mercados internacionales.

 Ambos problemas ?pobreza rural y satisfaction de requerimientos
 economicos? han de ser resueltos simultanea y armonicamente en favor
 del cabal desarrollo nacional. A los acrecentamientos constantes y sufi
 cientes de las producciones de la tierra, hay que emparejar la distribution
 equitativa de los ingresos que generan esas producciones, de manera que
 los hombres que las hacen posibles con su trabajo, obtengan una remu
 neration que haga desaparecer la pobreza ominosa que los agobia.

 Se oponen a ambos propositos diversos factores, entre los cuales des
 tacan los sistemas actuales de propiedad de la tierra, con la existencia y
 persistencia de grandes predios, sedes de empresas agropecuarias poco
 progresistas, con anejos resabios feudales, que medran con la exportation
 del trabajo servil de los campesinos, mediante infimas remuneraciones,
 apenas suficientes para una miserable subsistencia. De esa evidencia indis
 cutible dimanan las ideas sobre reforma agraria, que adquieren diversos
 significados segun el sector social o politico en que se gestan, o segun el
 interes que las provoca, de manera que forman una mezcolanza de ten
 dencias divergentes, y a veces contradictorias, reflejo de las confusiones
 en que se debaten los idearios acerca del desarrollo economico general.

 Como concepto abstracto, una reforma agraria es de sencilla defini
 tion: consiste en la supresion de las formas de propiedad de la tierra que
 estorban la evolution progresista de las actividades agropecuarias. Alre
 dedor de esta facil abstraction se ha escrito una profusa literatura teorica,
 que ordinariamente soslaya los mas importantes factores o las condiciones
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 esenciales que han de hacer viable una reforma agraria certera, y se re
 curre a abstracciones secundarias que contemplan, unilateralmente, aspec
 tos meramente economicos o tecnologicos. Se ignoran o se subestiman otros
 factores, tanto o mas importantes, de indole social, politica, juridica e ins
 titucional.

 Hay experiencias historicas suficientes ?casi siempre soslayadas?
 que demuestran que la viabilidad de una reforma agraria depende de la
 fuerza politica de los grupos campesinos que reclaman la tierra y de quie
 nes asumen su representation, que debe enfrentarse a la del sector social
 que ha de sufrir sus consecuencias, constituido principalmente por los te
 rratenientes, grupo minoritario con gran influencia en los gobiernos na
 cionales y con gran poderio economieo y politico apoyado en el dominio
 de grandes fundos y en cuantiosas fortunas familiares.

 Solo una fuerza politica mayor, integrada rapida y sorpresivamente
 mediante la presion multitudinaria de los campesinos que aspiran a la
 propiedad de la tierra, o el oportuno e inteligente aprovechamiento de al
 guna coyuntura en que se debiliten las poderosas fuerzas oponentes, pue
 de plantear y ejecutar una reforma agraria consistente que, por tal razon,
 es un problema primordialmente politico.

 Pero hasta ahora, en el diseno de la mayoria de las llamadas reformas
 agrarias, han influido los mismos terratenientes, parte importante de las
 oligarquias que detentan los gobiernos nacionales, quienes las aceptan en
 la forma y medida que no dane en lo esencial sus intereses materiales y
 politicos. Son motivadas por el proposito de atenuar enganosamente las
 peligrosas presiones sociales y, a veces, para llenar en lo estrictamente
 indispensable condiciones establecidas en las ayudas economicas interna
 cionales, muy codiciadas. Esto significa solo el aplazamiento de proble
 mas y de las crisis que f atalmente seran su consecuencia.

 Esas resistencias subrepticias a las reformas agrarias han necesitado
 un apoyo teorico, que han elaborado los Uamados expertos en reforma
 agraria, que han proliferado en forma impresionante, como productos casi
 siempre de improvisaciones academicas o autodidacticas, con evidentes
 carencias de experiencia firme, sustituida por hipotesis no comprobadas
 o lucubraciones superficiales, que hacen recordar a los augures ciegos
 magistralmente descritos por Victor Alba.1 Se hace uso de argumentos me
 ramente economicos como la eficiencia productiva, la redituacion de ca
 pitales o la necesidad de tecnologia progresista y, como ya se dijo, se
 subestiman o ignoran los factores sociales, politicos, juridicos, geograficos

 1 Victor Alba, "Los augures ciegos", Mundo Nuevo, num. 45, marzo de 1970.
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 o institucionales que, en compleja urdimbre, son principales en el diseno,
 viabilidad y exito de una reforma agraria.

 Desde ese punto de vista unilateral se formulan teorias oropelescas
 acerca de los defectos economicos de los minifundios, producto primario
 inevitable de una reforma agraria, y se exhibe aviesamente la torpeza, im
 preparacion u holgazaneria de los campesinos en general y de los mini
 fundistas en particular, cuya incultura se exagera y se presentan como
 obstaculos insuperables para el progreso agropecuario; se consideran irre
 misibles sus tradicionales desconfianzas y sus renuencias a los cambios en
 sus formas de vida y de trabajo, asi como su rebeldia insoportable y deses
 perante para los tecnocratas, inspirados en la consideration irreflexiva de
 las alucinantes realidades, no bien analizadas, que se observan en los pai
 ses ya desarrollados, sin perception de los verdaderos problemas nacio
 nales en que no encajan esos patrones exoticos con raigambres historicas
 en medios sociales y economicos anejos y muy diferentes de los que ahora
 predominan en los paises ahora subdesarrollados.

 En las comunidades campesinas pasan, evidentemente, los efectos de
 gradantes de la sumision secular en que han vivido, sin bienestar y sin
 cultura, en ignominiosa servidumbre, bajo el dominio arrogante de un
 feudalismo criollo. Su desvalidez solo ha encontrado consuelo en la fana
 tica y resignada esperanza de un premio a sus penas despues de la muerte,
 prometido incansablemente desde los pulpitos conniventes de esos opro
 bios. No es posible que se sacudan de un golpe esas herencias, si no hay
 transformaciones profundas en esas sociedades deprimidas. Los campesi
 nos adolecen de ancestrales carencias culturales, y los latifundistas deten
 tan, ademas de la riqueza, amplias posibilidades de cultura que, en sus
 obsecaciones de clase privilegiada, no les permite percibir los signos de
 los tiempos actuales ni comprender las peligrosas perspectivas de la si
 tuation inestable que pretenden perpetuar, en la cual lo mas pertinente
 y provechoso seria restituir los derechos ciudadanos conculcados y las
 tierras usurpadas, como unicas viabilidades de procurar la paz social y el
 progreso nacional, que requiere el concurso consciente y unanime de todos
 los ciudadanos, unidos en democratica solidaridad, sin distincion de cla
 ses sociales, razas o credos.

 La tierra, suprema aspiration de los campesinos, significa recurso de
 vida, refugio y garantia de dignidad, junto con la desaparicion de amos
 y capataces despiadados. Es esperanza de bienestar y progreso personal.
 "La tierra es de quien la trabaja", lema nacido de los anhelos campesinos
 y bandera de lucha en las reformas agrarias, representa sencillamente el
 empeno de que cada campesino pueda adquirir, como patrimonio fami
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 liar, un pedazo de tierra inviolable y disfrute cabalmente del producto de
 su trabajo. Esa frase simbolica resume el nuevo derecho a la propiedad
 de la tierra que ha de imponer una autentica reforma agraria.

 Como consecuencia de ese ideario democratico, aparecen las pequenas
 propiedades, como recurso inmediato para satisfacer las exigencias de los
 campesinos. Por si solas son sede de minusculas empresas agropecuarias
 desvalidas y sin posibilidad de franco progreso. De alii que la conglome
 ration empresarial, que adquiere la forma de organization cooperativa, sea
 elemento inseparable de una reforma agraria democratica. Sin embargo,
 y a pesar de que se la preconiza enfaticamente, no ha logrado realizatio
 ns significativas, ya que contra esa organization armonica de las peque
 nas empresas campesinas actuan las mismas fuerzas que se oponen a las
 reformas agrarias, por razon de que seria instrumento de la consolidation
 economica y politica que se pretende evitar.

 Muchas de las llamadas reformas agrarias, motivos de impresionantes
 propagandas, son apenas simulacros de actitudes progresistas, en que apa
 recen componentes disimbolos en habil mezcolanza: la colonization de
 tierras aun no reducidas a propiedad privada; la reglamentaeion de arren
 damientos; las presiones impositivas que pretenden obligar al cultivo de
 las tierras ociosas o sancionar a quienes las aprovechan defectuosamente,
 y que a veces compelen a la enajenacion parcial de los grandes predios,
 el agrupamiento de minifundios para integrar predios mayores; en casos
 excepcionales la obligation de fraccionar y vender las areas que excedan
 de las maximas que senalen las leyes a los grandes predios, junto con el
 derecho de los arrendatarios a la adquisicion de los terrenos que consti
 tuyen sus usufructos pasajeros. Se deja en ultimo termino la modification
 del derecho de propiedad de la tierra, considerado absoluto, irrestricto e
 inmutable, cuando es atributo de los latifundistas, y en consecuencia la
 posibilidad de expropiacion queda confinada a limitados casos de utilidad
 publica, de complicada comprobacion, y en raras ocasiones aparece timi
 damente como parte de una reforma agraria, en condiciones completa
 mente inoperantes, pues va acompanada de exigencias de indemnizacion
 previa y de complicados e interminables tramites que nulifican ese recurso
 o lo reducen a proporciones insignificantes. En resumen, esas reformas
 agrarias se limitan a reglamentos y acciones inocuos, insipidos y f acilmen
 te eludibles, que en nada modifican el derecho tradicional de propiedad
 de la tierra y no eliminan los estorbos al progreso nacional.

 Condition previa a una reforma agraria, segun el criterio doctoral de
 la mayoria de los expertos, es el aseguramiento de inversiones y de apor
 taciones tecnologicas suficientes para la inmediata organization perfecta
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 de las nuevas empresas agricolas, de manera que, si no son posibles, la
 reforma queda en la eategoria de absurda y perniciosa aventura. En esto
 no hay mas que manosos artificios. La reforma agraria es una audaz y
 fascinante aventura creadora que requiere intuiciones, conocimientos di
 versos, sensibilidad humana y social, e impulsos para desarrollar inventi
 vas logicas y generosas que superan todas las dificultades, que indudable
 mente existen, como la limitation de recursos, con comprension cabal de
 sus aspectos politicos. Esos actos reformistas han de ser necesariamente
 casuisticos y circunstanciales, de manera que en cada pais adquieren ca
 raeteristicas peculiares, cuya perception requiere comprension clara de
 las circunstancias politicas y de las realidades rurales.

 En esos remedos de reforma agraria aparece como elemento justifican
 te, el concepto de funcion social de la propiedad de la tierra, enfilado al

 mantenimiento de las estructuras latifundistas. Se dice que se cumple esa
 funcion social cuando la tierra es sede de empresas productivas, que los
 grandes dominios semifeudales pecan por su escasa productividad y que,
 al convertirse en grandes explotaciones capitalistas, cumpliran esa funcion
 social, sin alteraciones en el derecho absoluto de propiedad de los latifun
 distas. Los grandes predios ?unos progresistas y la mayoria retrasados?
 constituyen bien organizados sistemas de explotacion del trabajo humano
 y de empobrecimiento de los campesinos, en beneficio de sus propietarios
 opulentos, que mantienen intacto su prestigio social y politico, cumpliendo
 asi esa funcion social falsificada.

 Las funciones de la propiedad de la tierra, cuando por efecto de una
 reforma agraria se hace asequible a la mayoria de los campesinos des
 validos, se relacionan con plurales aspectos sociales, politicos y economi
 cos, y en apretado resumen comprenden la satisfaction, por medio de un
 derecho firmemente consolidado, del hambre de tierra secular de los cam
 pesinos: el amortiguamiento de la desocupacion rural; la mejoria en la
 distribution de los ingresos agropecuarios y el alivio progresivo de la po
 breza rural; la sustitucion de capitales escasos por la fuerza de trabajo
 cuya actividad estimula la posesion de la tierra, junto con la prosecution
 inmediata del aprovechamiento de las tierras redistribuidas; el estimulo
 a la capacidad creadora de los nuevos agricultores, aunada a nuevos anhe
 los de progreso en la sociedad rural; la induction de aspiraciones cultu
 rales basadas en la disponibilidad de los medios para realizarlas; y, como
 aspecto de valor esencial imponderable, el afincamiento de una paz social
 y la consolidation de la estabilidad politica, ya que los campesinos que
 viven de la explotacion de la tierra constituyen ordinariamente mayoria
 en la poblacion total y sus rebeldias latentes son amenaza de desencade
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 namiento de poderosas fuerzas revolucionarias, si su hambre de tierras no
 se satisface oportunamente.

 Por otra parte, hay comprobaciones historicas acerca de que los postu
 lados de las reformas agrarias, ya sean los que inspiran las luchas por
 su consecucion, o los rectores iniciales de las que ya se han conseguido,
 muestran tendencias notorias a un estancamiento que impide la perception
 de los cambios y de las nuevas situaciones emanadas de la sinergia social,
 como inevitable consecuencia de las multiples contradictions, de raigam
 bre principalmente economica, que a su vez cambian en sus matices o se
 complican con otras nuevas que aparecen en esa inevitable evolution.
 Se anquilosan asi estrategias y tacticas de lucha, con intervention manosa
 y solapada de los sectores antagonicos, interesados en evitar la consecucion
 o debilitar las realizaciones de las reformas agrarias.

 Las sociedades semifeudales, con presiones revolucionarias o sin ellas,
 evolucionan hacia la consolidation de una estructura capitalista, en la cual
 las nuevas fuerzas sociales imponen nuevas formas de lucha para contra
 rrestar las influencias antagonicas, con vigor creciente, que los teoricos no
 alcanzan a percibir, aferrados a puntos de vista doctrinarios caducos cada
 dia menos utiles. Ese debilitamiento de los impetus revolucionarios deja
 lugar comodo y propicio a la propagation, sin contratiempos y con solo
 debiles controversias, basadas en convicciones a veces tambaleantes, de los
 idearios f abricados por los intelectuales a sueldo de las oligarquias cada
 vez mas poderosas. No se niega la necesidad de una reforma agraria, pero
 se la postula en formas poco demoeraticas, que se presentan como nove
 dosas, y con aparente apego a principios economicos definitivos e indis
 cutibles, con falacias disimuladas con habiles y elegantes exposiciones y
 con costosas propagandas.

 Tal es el caso, por ejemplo, de las afirmaciones frecuentes acerca de
 que el progreso agropecuario solo puede ser posible si se consolida una
 clase media rural, que se hace aparecer como progresista y revoluciona
 ria, constituida por empresarios que posean predios de magnitud suf iciente
 para fincar explotaciones individuales agropecuarias prosperas y eficaces,
 sin los defectos de los minifundios, siempre exagerados, y sin las influen
 cias alarmantes de las multitudes campesinas que pretenden o ya tienen
 la posesion de la tierra. Esa proposition falaz se apoya en la incansable
 deturpacion de las capacidades empresariales y culturales de los campesi
 nos humildes, a quienes se presenta como ineptos y torpes. Asi se organi
 zaria un apendice docil de la burguesia dominante, que seria un instru
 ment de proletarizacion de los campesinos, y anularia la posibilidad de
 que las masas campesinas consolidaran el indispensable poder politico.
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 Esos idearios, que se apoyan en una intransigente selection de los agri
 cultures mas cultos y mas habiles, y en la reagrupacion de los pequenos
 predios para formar unidades mayores, son presentados en forma habil
 que impresiona a muchos tecnicos y burocratas, quienes ven en esa situa
 tion una gran f acilidad para las tareas de promotion agropecuaria, arduas
 y complicadas cuando la tierra se democratiza, y en muchos casos, quiza,
 porque concuerda con sus ideologias personales, en que abundan las ten
 dencias a incorporarse a las oligarquias a las que sirven, sin interes al
 guno en las actuaciones para servir a los campesinos.

 Otra corriente de pensamiento proclama la colonization como meollo
 de las reformas agrarias, con las mismas tendencias a formar mediante
 la adjudication de tierras baldias esa clase media rural, sin alteration del
 regimen de propiedad absoluta y latifundista imperante. Asi, se ejecutan
 reformas agrarias que no lo son, cuyas tendencias se expresan elocuente
 mente en una frase proverbial muy repetida en algunos paises latinoame
 ricanos: "No debe repartirse la riqueza que ya existe, sino crear mas ri
 quezas para quienes no la tienen". La falacia de esta afirmacion es tan
 evidente que no necesita comentarios.

 Esos idearios son abstracciones unilaterales que dejan sensation de
 vaciedad. Representan tendencias perniciosas al acentuamiento de la des
 ocupacion rural, ya actualmente muy grande, de manera que a veces pa
 recen sugerir implicitamente el exterminio, o alguna forma de represion
 de los numerosos campesinos excluidos en esa inmisericorde selection, que
 serian las unicas salidas para evitar las consecuencias de la servidumbre
 y del desvalimiento que persistirian, cada vez mas acentuados, en el mun
 do rural. En esos idearios unilaterales, basados en deshumanizadas con
 cepciones meramente economicas, se soslaya, o se ignora, que esas fuerzas
 politicas a las cuales se teme tanto, ya existen aunque sea en embrion, con
 la posibilidad, siempre inminente, de que las masas campesinas logren
 consolidarlas, en una coyuntura favorable, cuando se gasten los diversos
 instrumentos que intentan reprimir su desenvolvimiento, o cuando estalle
 la impaciencia de los campesinos empobrecidos.

 En las reformas agrarias que han logrado realizaciones importantes,
 la lucha ha dejado de ser antifeudal para adquirir otras caracteristicas
 nuevas, pues ahora hay que colocar a los nuevos propietarios de las tierras
 en condiciones de vivir y progresar, en medio de las presiones despiadadas
 del mundo capitalista que los circunda y que tiende a ahogarlos y a des
 pojarlos de parte de los productos de su esfuerzo, empobreciendolos. Los
 campesinos ahora han de organizarse para ocupar una position de pari
 dad con los grandes empresarios, principalmente comerciales, cuya influen
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 cia deprimente solo puede contrarrestarse mediante la lucha a traves de
 grandes empresas agropecuarias campesinas, de tipo eooperativo, en cuya
 consolidation y eficacia radica el fortalecimiento del poder economico y
 politico que equilibre las presiones degradantes de los grupos sociales mas
 poderosos.

 La tierra hecha asequible a la mayoria de los campesinos es fuente
 de una valiosa solidaridad social que los recata de su hurano y rencoroso
 aislamiento, y es fuente de agrupaciones, de indoles economica y politica,
 capaces de afrontar por si mismas los problemas de la organization de la
 nueva agrieultura, y de integrar poderosas fuerzas que, con justa intransi
 gencia y agresividad, exijan del Estado el cumplimiento cabal de sus
 responsabilidades en las promociones progresistas, y neutralicen las in
 fluencias adversas de los sectores sociales oponentes. Precisamente el
 punto de mira de las oposiciones oligarquicas a las reformas agrarias,
 con las complicidades teenocraticas, es evitar que se integren esas fuerzas,
 sin las cuales las reformas agrarias son casi imposibles, o producen resul
 tados poco vigorosos.

 La reforma agraria es apenas la initiation de un largo proceso pro
 gresista, cuya duration y resultados dependen de la fuerza politica y eco
 nomica que puedan adquirir y conservar los nuevos propietarios de la
 tierra. Es decir, plantea un conflicto democratico permanente en el cual
 las actuaciones y convicciones gubernamentales son decisivas para man
 tener el equilibrio de fuerzas divergentes, de manera que los inevitables
 antagonismos sociales no estorben al desarrollo economico.

 Hay varios casos en la America Latina en que hubo la coyuntura que
 ha permitido la realization o el intento de reformas agrarias decisivas. En
 Mexico, los campesinos formaron ejercitos revolucionarios que exigieron
 e impusieron esa decision; en Bolivia, un movimiento revolucionario de
 otras caracteristicas la promovio vigorosamente, aunque no pudo evitar
 estancamientos posteriores que parece que ahora estan siendo superados
 mediante nuevas formas de lucha; en Cuba se mantiene el poder politico
 que le diera impulso inicial; en Guatemala, la reforma agraria fue can
 celada por el poderio de los sectores afectados, que impidieron la conso
 lidation de las fuerzas politicas campesinas, mediante un contundente gol
 pe de Estado; en el Peru, en una nueva coyuntura, insolita en el devenir
 historico latinoamericano, se intentan realizaciones que hace pocos anos
 parecian imposibles, aunque ya se adviertan las oposiciones que ha de
 afrontar el actual gobierno revolucionario; en Chile un nuevo gobierno
 revolucionario ha asumido una actitud energica que supera las timideces
 anteriores, aunque seguramente tropezara con las resistencias de las po



 68  EL TRIMESTRE EC0N6MIC0

 derosas fuerzas oligarquicas oponentes, en las cuales militan los latifun
 distas profundamente lastimados.

 En cada uno de esos casos ha sido posible, en coyunturas diferentes,
 iniciar una reforma agraria; en alguno fue sofocada o se ha estancado; en
 otros ha llegado a importantes realizations, casi siempre bajo la presion
 de las oligarquias subsistentes; y donde se inicia se espera que los esta
 distas recojan esas experiencias anteriores, para prever los factores ad
 versos que fatalmente habran de actuar, y que solo podran contrarrestar
 se con el aliento democratieo a la consolidation de las fuerzas politicas
 campesinas. Toda reforma agraria autentica es conflictiva porque es ins
 trumento de subversion de un orden economico inconveniente para el
 desarrollo national, es decir, ha de ser revolucionaria; la revolution ab
 solutamente tranquila solo seria posible en una organization democratica
 que patrocinara la autentica solidaridad de todos los sectores sociales, con
 el aseguramiento del equilibrio de las fuerzas politicas de cada uno de
 ellos; pero es casi imposible evitar los conflictos entre intereses antagoni
 cos en que se debaten las luchas nacionales para superar el subdesarrollo.

 A riesgo de incurrir en una reiteration fastidiosa, conviene insistir en
 el examen de las confusiones persistentes acerca de las relaciones de cau
 salidad en los procesos de reforma agraria que, en su forma autentica,
 consiste en convertir en propiedad social lo que es dominio de pequenos
 grupos privilegiados, de manera que beneficie a la sociedad en conjunto.
 Representa el cimiento de una necesaria e indiscutible justicia social que,
 encajada en regimenes capitalistas subdesarrollados, con tendencias libe
 rates, esta sujeta a grandes adversidades. Si una reforma agraria pudiera
 ser producto de una evolution paulatina, y ajustada al ambiente capitalista
 que la circunda, es decir, cuando no fuera reforma agraria, tendria apo
 yos mas o menos adecuados, mientras no fuese germen de trastornos sub
 versivos; pero cuando es producto de una revolution ?pacifica o vio
 lenta? constituye una intrusion inoportuna, cuya persistencia y progreso
 requiere constantes y renovados actos revolucionarios, que contrarresten
 las influencias adversas. Es indispensable entonces una correcta orienta
 tion de las acciones gubernamentales reguladoras, cuyas debilidades, ses
 gos y actitudes, a veces divagantes o mediatizadas por la influencia de las
 oligarquias dominantes, afectan profundamente la viabilidad en la eje
 cucion cabal de la reforma agraria, asi como las caracteristicas de las
 estructuras resultantes y la eficacia de su funcionamiento.

 Una reforma agraria es, desde el vago pensamiento inicial, una por
 tentosa aventura politica en medio de sociedades llenas de contradictio

 ns, en que hay siempre el peligro de que se desvirtue. Si la hace posible



 ANTAGONISMOS EN TORNO A LAS REFORMAS AGRARIAS  69

 una coyuntura favorable, la evolution incontenible hace que las condicio
 nes que la rodean varien constantemente. Surgen nuevas fuerzas sociales,
 se modifican las antiguas, y las debilitadas en aquella coyuntura reha
 cen su vigor, adquieren nuevas formas y se requieren nuevas tacticas de
 ataque. Las primitivas fuerzas reaccionarias aparentemente dejan de ser
 lo, se acomodan a las nuevas situaciones y se ostentan como revoluciona
 rias, de manera que si perdieron la tierra, conservan el poder economico
 y politico. Aparece lo que pudiera llamarse la revancha de los latifundis
 tas, quienes cambian de actividades y conservan fortunas y privilegios.
 Por ejemplo, la experiencia comprueba una afirmacion cada vez mas
 frecuente: los principales beneficiados con las reformas agrarias son los
 comerciantes, entre quienes se cuentan los antiguos latifundistas, cuya
 actuation de exaction constante tiende a despojar y empobrecer a los cam
 pesinos que recibieron la tierra por efecto de la reforma agraria, plan
 teando problemas que han de incluirse dentro de las tareas reguladoras
 gubernamentales.

 La reforma agraria y los negocios agropecuarios son solo uno de los
 frentes politicos que ha de atender, con tino y ecuanimidad, un gobierno
 que pretenda influir firmemente en el desarrollo nacional. En la promo
 tion industrial, cuya importancia es motivo de insistente y justificado en
 f asis en las teorias economicas del desarrollo, surgen inquietantes preocu
 paciones cuando la pobreza de los campesinos, ocasionada en buena parte
 por las exacciones comerciales, es causa de una escasa capacidad de com
 pra que estorba la expansion de las industrias. Se concluye, entonces, que
 esa pobreza, que subsiste a pesar de las reformas agrarias, debe erradi
 carse; pero no sabe como hacerlo, o mas bien como lograr la solidari
 dad social obstinadamente ausente, que llene la profunda sima entre la
 opulencia de los comerciantes privilegiados y las multitudes pauperrimas,
 y que resuelva las contradicciones que plantean las exacciones comercia
 les que empobrecen a los campesinos y estorban al desarrollo industrial
 que requiere amplios mercados para sus productos, severamente afectados
 por falta de capacidad de compra de la poblacion rural empobrecida.

 Todo esto indica la amplitud de los problemas del desarrollo nacional
 concatenados con la reforma agraria, incluidos necesariamente en las res

 ponsabilidades gubernamentales, que requieren el disipamiento de las bru
 mas artificiales que los oscurecen. Ejemplo de esos artificios falaces es la
 pertinaz propaganda denigratoria en contra de los campesinos, que da
 pabulo a las frecuentes actitudes paternalistas en funcionarios guberna
 mentales y tecnologos, que se arrogan facultades de decision en los ne
 gocios de esos campesinos, y que ahogan sus fuerzas creadoras y, ade
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 mas, castran la posibilidad de integration de la fuerza politica que ha de
 respaldar la evolution progresista. Este paternalismo es el resultado de la
 colusion de los intereses oligarquicos con las tecnocracias mercenarias,
 y en el mejor de los casos, de una incomprension patente de los factores
 humanos que intervienen en el desarrollo agropecuario, soslayados o ig
 norados por los tecnicos con cultura incompleta.

 Quiero recordar, porque es oportuno, un olvidado y elocuente docu
 mento leido en una asamblea international,2 cuyos son los pasajes que
 transcribo: .. Cada uno de nosotros, con diferencia de matices, se siente
 algo asi como un mentor de ese campesino; como un interprete de sus
 necesidades y problemas ... unas veces como hombre de la ciudad y otras
 como profesionales, creemos que ellos, los campesinos, son como ninos
 pequenos, a los cuales hay que llevar de la mano; nos sentimos en un
 piano muy superior. Asi como cuando el nino pequeno Uora, decimos
 que es porque tiene hambre, ... asi interpretamos los problemas del
 campesino, sin tomarnos la molestia de investigarlos. Y como al nino
 que suponemos que llora por hambre se le encaja un biberon en la boca,
 al campesino tratamos de arreglarle problemas que a veces ni siquiera le
 preocupan, ... Este enfoque errado, este afan paternalista, ha causado
 danos enormes y quien sabe si no sea oportuno aplicar aquel refran que
 dice: los cuidados del sacristan mataron al senor cura . . . nadie tiene
 derecho a pensar y actuar por los demas y que no se diga que esto de
 pende de la situation de cada pais, frase que hemos escuchado con mucha
 frecuencia en este seminario. El campesino es igual en toda America La
 tina: inteligente, despierto, capaz, receptivo ... Ha carecido de la oportu
 nidad para desplegar sus talentos, porque no se la damos, convencidos
 como estamos de que hay que guiarlos, llevarlos como al ciego su lazari
 Uo. Y ademas de guiarlo, vigilarlo, ponerle funcionarios y mas funciona
 rios que los cuiden ... Ningun pretexto es valido para este procedimien
 to, ... Mientras no se les de libertad para decidir .. . mientras no se les
 deje identificarse con sus obras, no se llegara a ninguna parte ... Ponga
 mos en manos de los pequenos propietarios del campo las herramientas que
 necesitan para superarse: education, conciencia de su propio valor y
 responsabilidad de sus actos ... Ayudemosle a realizar sus propias deci
 siones con la orientation tecnica, con la asistencia necesaria, sin temor a
 las dificultades. Solo asi elevaremos la condition humana del campesino,
 que no solo tiene que ganar mas, sino vivir mejor, como miembro activo
 de la comunidad ..."

 2 "Accion del Estado en la Promotion de Cooperativas". Presentado por su autor, el inge
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 Esa voz admonitoria, fue un reproche y una lection que recogi y que
 ahora, once anos despues, conserva su validez. Esas palabras, recibidas
 con aplausos corteses y protocolarios, se diluyeron en el farrago de ideas
 deshumanizadas que contiene el relato de aquella reunion. Ahora la ex
 periencia esta indicando el tino de aquella exposition, que senalaba des
 de entonces los caminos democraticos indispensables para el progreso agro
 pecuario y para las reformas agrarias; pero que al correr del tiempo
 adquiere un sentido mas ambicioso: ahora no se pretende solamente que
 los campesinos puedan ser arbitros de sus destinos, sino que su cohesion
 consciente, libre y vigorosa, sea fuente y apoyo de un poder politico capaz
 de llevar a las reformas agrarias desde su vigorosa initiation hasta sus
 ultimas consecuencias, y contrarrestar las oposiciones al progreso agricola
 y a la justicia social, en regimenes de convivencia national en que coexis
 ten tendencias e intereses divergentes, en los cuales el equilibrio de las
 fuerzas politicas ha de dar la resultante vigorosa que lleve a un firme
 desarrollo nacional.

 Este escrito no pretende dilucidar todos los arduos problemas de la
 politica agraria. Es apenas una disquisition incomplea que pretende de
 mostrar que una reforma agraria es una lucha de intereses opuestos y con
 flictivos, cuyo resultado ha de inclinarse hacia donde el poder economico
 y politico sea mayor. Las oligarquias de que forman parte los latifundis
 tas, comerciantes, financieros e industriales, con la complicidad de los
 tecnocratas a ellas subordinados, construyen los aparentemente insalvables
 obstaculos que se les oponen. Puede afirmarse que, salvo oscuros y excep
 cionales reductos academicos, la ensenanza superior en la America Latina,
 se imparte para apoyar a las oligarquias dominantes.

 Uno de los problemas mas arduos es el diseno de patrones, o de mo
 delos, ajustados a las realidades nacionales, de manera de cancelar los
 idearios alucinados por los panoramas que se contemplan en los paises ya
 desarrollados. Cada dia hay mas demostraciones de que esas imitaciones
 extralogicas, por elegantes que parezcan desde puntos de vista meramente
 academicos y unilaterales, carecen de viabilidad certera y conducen a calle
 jones sin salida artificiosamente construidos con los tratamientos desati
 nados de que son objeto los problemas sociales. Las graves contradicciones
 en las intimidades nacionales no pueden resolverse con esos remedos de
 viabilidad quimeriea. En realidad, no existe todavia una teoria clara sobre
 el desarrollo contemporaneo de los paises subdesarrollados, que sea capaz
 de conciliar los antagonismos persistentes, que se agudizan peligrosamente

 niero Mario Yuri, en el Seminario Latinoamericano sobre Problemas de la Tierra. Montevideo,
 Uruguay, diciembre de 1959.
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 en relation con los problemas agrarios, y que son fuente permanente de
 inquietudes y trastornos economicos. Es evidente que los factores mas im
 portantes de esa confusion son de indole politica.

 Quiza no deba desecharse definitivamente la hasta ahora ilusoria es
 peranza de que los grupos oligarquicos comprendan las perspectivas de
 reacciones populares devastadoras, si persiste la obstinacion en negar la
 justicia social hasta ahora ausente; pero es inconcebible que en los claus
 tros universitarios, donde se supone han de encauzarse las generosidades
 juveniles hacia los mas nobles empenos, se contribuya a sofocar sus im
 pulsos certeros que buscan el camino hacia un autentico desarrollo eco
 nomico y social. La reforma agraria es problema que han de afrontar
 hombres convencidos, bien preparados y honestos que sepan aprovechar
 o crear coyunturas favorables y afronten con clara conciencia las luchas
 para lograrla y consolidarla. La revolution agraria, pues, ha de comenzar
 en las aulas, y si alii se afirmaran en las mentes jovenes sus postulados
 generosos, desapareceria uno de los principales enemigos de ese anhelo
 reivindicatorio, mandato inexorable del devenir historico, y seria menos
 dificil contrarrestar la actitud conservadora que se le opone y prorroga asi
 la realization del desarrollo national pleno y, aunque parezca ingenui
 dad, lograr la solidaridad social que liquide los conflictos que, por aho
 ra, son estorbos a veces insalvables. ^Podra ser posible esa realization que
 significaria, ademas, la existencia y persistencia de gobiernos democra
 ticos, autenticos servidores de sus pueblos, que en forma ecuanime y
 energica propugnaran, sin desmayos y sin claudicaciones ese equilibrio
 de fuerzas politicas?

 Si no fuera posible, serian los campesinos impacientes quienes dirian
 la ultima palabra. La disyuntiva es sencilla: o se liquida al latifundismo
 y se confia la explotacion de la tierra a hombres libres sustraidos de su
 servidumbre secular, contrarrestando las demas presiones antagonicas a
 la realization o perfeccionamiento de las reformas agrarias, o ellos, por la
 violencia llegaran al mismo resultado, quiza con una subversion en la or
 ganization politica national mas profunda que la que significa el ideario
 esbozado en este escrito.
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