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 Desde que la America Latina comenzo a buscar rutas para acelerar su
 desenvolvimiento economico y su progreso social, senalo siempre que si
 bien la colaboracion financiera y tecnica internacional era indispensable
 para avanzar, encontraba mucho mas importante la liberalization del
 comercio internacional y el facilitar las exportaciones latinoamericanas
 a todos los mercados de los paises industrializados.

 En momentos en que se afirma que la carga de la ayuda comienza a
 pesar demasiado sobre los hombros de los contribuyentes de los paises
 donantes, peso, desde luego, mas bien psicologico que economico, hay que
 repetir una vez mas aquello que esta destinado a convertirse en un lugar
 comtin de la literatura economical necesitamos mas comercio que ayuda.
 Esto significa que la unica forma logica de reducir la colaboracion fi
 nanciera para el desarrollo es dar paso a la expansion del comercio de
 los paises en vias de desarrollo con los paises industrializados.

 En la medida en que se avanza, se consolida mas esta apreciacion. La
 mejor forma de estimular el progreso del Continente latinoamericano
 ?y todo desarrollo? es incrementar las exportaciones dirigidas a los
 grandes mercados, asignandoles precios y volumenes de compra estables
 y razonables, tanto para materias primas como para elaborados y semi
 elaborados que exporte.

 El comercio de la America Latina con los paises industrializados no
 es ni ha sido facil y, lo que es mas grave, no promete serlo por lo menos
 en el futuro inmediato. A pesar de que los productos de la America La
 tina son de calidad excelente y de que sus comerciantes son expertos en
 el manejo de los mercados, cada vez que se examina un caso cualquiera
 en la exportation de materias primas, sean metales, carnes, cereales o
 cafe, se encuentra el panorama complicado por dificultades en la expor
 tation y por los precios.

 Esta realidad no se debe, ciertamente, a una actitud negativa hacia
 nuestro Hemisferio. La America Latina ha sido siempre grata a los ojos
 de Europa y ni siquiera la propaganda adversa a la ayuda y muchos
 falsos clises que se han diseminado en los ultimos anos, consiguen hacer
 la ingrata a los Estados Unidos. La relativa inaccesibilidad de los gran
 des mercados a nuestros productos se debe, si, a causas historicas y eco
 nomicas, claras y conocidas, que han convertido a la America Latina en
 la region mas desprotegida.
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 En Europa, tanto el gran mercado de la Comunidad Economica Eu
 ropea como el del Reino Unido han protegido tradicionalmente y siguen
 protegiendo a las importaciones provenientes de aquellos paises que ayer
 fueron sus imperios coloniales y que hoy integran sus zonas de influen
 eia politica y economica. Ello es normal: las naciones industrializadas
 de Europa tienen en los paises que protegen importantes inversiones y
 necesitan abrirles mercados faciles para precautelarlas. Para el mismo
 fin, necesitan producir en esas naciones un ambiente propicio para el
 crecimiento y la conservacion de su prestigio, del que se genera la in
 fluencia politica. La America Latina, al desprenderse del imperio colo
 nial espanol, quedo en situacion diferente a la de las naciones de Asia
 y Africa, que se separaron de los imperios coloniales modernos, porque
 Espana, al perder su poderio de ultramar, no logro convertirse en un
 pais industrializado superdesarrollado y, por lo mismo, no pudo ofrecer
 un mercado de grandes caracteristicas, en el que sin duda la America
 Latina habria tenido amplio campo de accion comercial.

 Los paises subdesarrollados protegidos por los mercados europeos,
 generalmente estan situados en Asia y Africa y producen materias pri
 mas que compiten directamente con las que produce la America Latina.

 Los Estados Unidos, que especialmente despues de la segunda Gue
 rra Mundial han protegido generosamente la produccion de varios paises
 europeos y asiaticos, para ayudar a su reconstruccion en algunos casos
 y en otros especificamente para mantener su prestigio, no han resguar
 dado el comercio latinoamericano, contribuyendo asi a convertir a la
 nuestra en la region comercialmente mas desprotegida.

 Como es natural, los Estados Unidos han defendido tradicionalmen
 te su produccion interna, que en muchas ocasiones compite con la pro
 duccion latinoamericana. ?sta es la razon por la cual con tanta frecuen
 cia los productos provenientes de la America Latina se encuentran en el
 mercado de los Estados Unidos con barreras de diversas clases, que res
 tringen su ingreso o su consumo, impidiendo la libre competencia en

 mercado de tanta importancia, condicion indispensable para que este He
 misferio pueda lograr su expansion comercial. Ademas de la produccion
 de materias primas similares a las nuestras, la industria de los Estados
 Unidos ha lanzado al mercado, expandiendo enormemente su produccion,
 materias primas sinteticas, extensas lineas de sustitutos polimericos y
 acrilicos que, con cierta ventaja, reemplazan productos nuestros. Es esta
 una nueva fuente de restricciones.

 Hombres de Estado norteamericanos y sectores politicos y economi
 cos de vasta comprension y amplio miraje internacional han intentado
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 repetidas veces poner fin al proteccionismo y abrir su gran mercado a
 nuestros productos en circunstancias de igual competencia. No siempre
 han tenido exito, por causa de fuerzas poderosas del proteccionismo que
 de tiempo en tiempo dominan al Congreso de la Union, y que a despe
 cho de la buena voluntad de los ejecutivos siguen creando o refuerzan
 antiguas barreras que limitan el acceso al gran mercado del Norte. En
 estos momentos esta situation vuelve a presentarse.

 Cuando se convino en Punta del Este la Alianza para el Progreso
 entre los paises latinoamericanois y los Estados Unidos, todos estuvieron
 conscientes de que era indispensable asegurar para la America Latina
 el libre acceso a los mercados mundiales, porque entonces como ahora
 se tenia clara perception de que el mejor camino para financiar el des
 arrollo y darle un escenario propicio, o sea, un ambiente economico, so
 cial y politicamente establecido, era producir la expansion economica
 del Hemisferio. Quien dice expansion economica esta mencionando, en
 primer lugar, la expansion del comercio.

 Es instructivo releer la Carta de Punta del Este y la Declaration a
 los Pueblos de America,* que es su introduction. Al cabo de casi diez
 anos se ve con claridad como entonces ya se apreciaba en toda su mag
 nitud el grave problema. En articulado abundante y escrupuloso lo ex
 pone y desmenuza, estatuyendo vias efectivas para resolverlo. La impre
 sion que produce la util relectura es la de que, si se hubiesen recorrido
 con provecho esas vias, la carga de la "ayuda" habria sido reducida
 muy pronto en beneficio de los contribuyentes norteamericanos, y los
 avances del desarrollo latinoamericano habrian sido mayores.

 De Punta del Este (agosto de 1961) a estos dias, en los que comienza
 la decada de los anos 70, en la cual la Alianza para el Progreso cum
 plira diez anos, su vida ha sido un constante, valeroso, ingenioso, e
 indesanimable combate para convertir en realidad los postulados de la
 Carta. Si no lo ha conseguido, no hay, por cierto, a quien cargar la fa
 11a: dentro de sus particulares concepciones sobre la politica del des
 arrollo, los diferentes presidentes de los Estados Unidos que se han
 sucedido desde que la Alianza existe han colaborado en el empeno,
 abriendo a veces perspectivas de esperanza que se deterioran con fre
 cuencia por Congresos en los cuales se suceden, a su vez, las olas pro
 teccionistas, que anulan sus esfuerzos positivos o los reducen en gran

 medida. Igualmente, en Europa, aperturas prometedoras han caido luego
 en lentos tramites inefectivos.

 Las teorias, los esfuerzos, los planes, las acciones y los organismos se
 * Vease El Trimestre Econ6mico, vol. XXVIII, num. 112, pp. 735-764. (N. D.)
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 vienen sucediendo. Los economistas, tanto latinoamericanos como esta
 dounidenses y europeos, han estudiado con pasion y profundidad el pro
 blema y han aconsejado direcciones, metodos y estrategias diferentes y
 el resultado aun no es satisfactorio. Queda, si, clara una verdad que ya
 fue proclamada en Punta del Este: no es posible superar el subdesarro
 llo solamente por el esfuerzo nacional combinado con una ayuda que ni
 siquiera se concede con toda la afluencia y flexibilidad de que se hablo
 en la Carta: es tambien indispensable obtener las condiciones necesarias
 para que la expansion comercial se produzca. Los proteccionistas no ce
 jan en su resistencia, a ambos lados del oceano, y el resultado es el de
 que el crecimiento del comercio de la America Latina va descendiendo
 en proportion con los aumentos de otras areas, con paradas ocasionales
 y esporadicas si bien efimeros alientos, mientras se deterioran los ter
 minos de intercambio cada vez mas, aparece la inflacion y crece la ines
 tabilidad politica y social.

 Un ambiente asi no es propicio para veneer el subdesarrollo. Es, si,
 un ambiente que invita a continuar la lucha. Esa curva descendente re
 gistrada en los graficos anuales que muestran la expansion comercial
 del mundo es un acicate, porque una de las mejores cualidades demos
 tradas en su lucha desarrollista es la de jamas desanimarse.

 Dijimos que en gran medida la historia de la Alianza para el Pro
 greso es la historia de esta lucha. Lo es, en efecto. En un comienzo la
 action se centralizo en la busqueda de firmeza para precios y volumenes
 de venta al exterior de materias primas, elaborados y semielaborados.
 Como medio adecuado se escogio el sistema de convenios por productos,
 que la Administracion Kennedy veia con simpatia por haber sido el mis
 mo que preconizo la Administracion Roosevelt y que la segunda Guerra
 Mundial paralizo. En diciembre de 1961 se propicio un nuevo Convenio
 Mundial del Cafe, dirigido a mejorar los precios por medio del control
 de la oferta, regulada gracias al establecimiento de cuotas anuales, y el
 control de la production, dirigido a evitar la viciosa acumulaeion de
 excedentes. Grupos de expertos fueron constituidos para estudiar, sobre
 el modelo del convenio del cafe, posibles convenios sobre otros productos
 basicos. Se comenzo tambien a estudiar la reduction de aranceles y fi
 nalmente un 53 % de las compras a la America Latina fue liberado de
 cargas tributarias. Se establecieron cuotas anuales de compra para algu
 nos productos de los que son tambien productores los Estados Unidos,
 regulando asi su position de comprador-competidor simultaneamente. El
 Fondo Monetario Internacional coopero iniciando su politica, mantenida
 hasta ahora, de ayudar a los paises cuya economia experimente bruscas
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 crisis causadas por bajas inesperadas en la colocacion de sus productos
 en el mercado mundial.

 Fue aquel un tiempo prometedor. La Administration Kennedy inclu
 sive proyecto su action sobre los mercados europeos, con el proposito de
 conseguir la elimination de las medidas discriminatorias contra la Ame
 rica Latina, y obtuvo que el Gatt (Conferencia de Ginebra, 1961) reco

 mendara mayor flexibilidad en los convenios con paises en vias de des
 arrollo, en lo que respecta a la clausula de reciprocidad, lo que era
 ventajoso para nuestro hemisferio, por cuanto las naciones latinoameri
 canas siempre se resistieron a dicha clausula en sus tratados comercia
 les, con el fin de proteger su industria naciente. Una iniciativa del
 Ejecutivo obtuvo del Congreso de los Estados Unidos la autorizacion
 para promover en el mercado mundial la reduction de aranceles discri
 minatorios contra la America Latina, de la cual nacio la "Rueda Ken
 nedy". Estos pasos hacia adelante y muchos mas, iniciados o proyecta
 dos, se paralizaron cuando el Presidente fue asesinado y su obra se de
 bilito.

 La relativa estabilizacion obtenida en el comercio del cafe, gracias a
 un convenio que viene salvandose del naufragio varias veces ?conspiran
 contra su existencia las urgencias de los mercados del producto que es
 tan en muy pocas manos y la falta de suficiente information al publico
 consumidor sobre los beneficios que del convenio emanan para el?
 alienta para desear convenios similares, que aseguran precios y volumen
 de venta. Desde luego, es dificil llegar a un convenio, y muchas veces, ya
 concluido, se convierte en letra muerta: los intereses que lucran con la
 anarquia del mercado son muy poderosos. Por otra parte, ciertas escuelas
 de economistas critican los convenios, pero la verdad es que hasta ahora
 no surgen nuevas ideas en el campo. Desde luego parece interesante vol
 ver a estudiar viejos arbitrios: en algunos casos parece que puede operar
 una version revisada de las existencias reguladoras (buffer stocks).
 Otros promueven los financiamientos y creditos complementarios o su
 plementarios en cuyo estudio han avanzado el Banco Mundial y el Fondo
 Monetario International. Pero probado solidamente en la experiencia y
 posible en todo momento, no hay ahora mejor mecanismo que el convenio
 por productos basicos.

 El ejemplo mas claro es el convenio del cafe. Es posible que se le
 considere el experimento mas positivo de la decada de los anos 60. Son
 62 las naciones que en el participan: 41 en vias de desarrollo y 21 in
 dustrializadas, productores y consumidores. La importancia del convenio
 queda clara al saberse que el cafe da empleo a 20 500 000 personas,
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 11500000 de ellas en la America Latina y proporciona US$2 300 mi
 Uones en divisas a 41 naciones en desarrollo, o sea, el 16.3 % de ellas
 de la America Latina.

 Procedente del folleto Cafe, impacto economico, que acaba de pu
 blicar el Centro de information Mundial del Cafe, con sede en Washing
 ton D. C, se incluye la grafica 1 que senala como en los Estados Unidos
 el indice de precios para el consumidor ha subido en todos los alimentos
 en forma incomparablemente mayor que el indice de los precios del cafe,
 entre 1960 y 1969, anos de la vigencia del Convenio Mundial del cual
 son parte los Estados Unidos, lo que sin mas argumentation muestra como
 el Convenio es tan favorable para los productores como para los consu
 midores.

 Indices comparativos del costo de la vida, de los aumentos y del cafe
 en los Estados Unidos. 1957-1969

 El costo de la vida y de los alimentos en los Estados Unidos subid 24 % de 1960
 a 1969, mientras que el precio del cafe aumento en menos del 2 %.
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 A veces, el consumidor norteamericano protesta por la parte que de
 dica al cafe en su presupuesto familiar, creyendola alta. Si conociera
 la grafica 2, que proviene del U. S. Bureau of Labor Statistics, no lo
 haria. En ella se ve como los alimentos que el consumidor norteameri
 cano usa en su desayuno han aumentado en indices que van del 6.5 %
 al 34.0 %.

 Aumentos porcentuales en los precios de los alimentos del desayuno en
 los Estados Unidos, 1960-1969

 De acuerdo con la Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos, mien
 tras que el costo del cafe ha subido ligeramente, los precios al por menor de los
 demas alimentos del desayuno han aumentado sustancialmehte.

 Cafe
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 Grafica 2

 Es interesante observar que ese aumento de precio, tan inferior al
 de los demas alimentos, solo en una infima parte Uega a lo que podria
 mos llamar el elemento popular latinoamericano en relation con la pro
 duction y elaboration del cafe: el que siembra, cultiva y cuida los sem
 bradios, realiza la cosecha, poda y recoge y, por ultimo, empaca y trans
 porta el producto y lo despacha a los Estados Unidos. Una gran parte
 del valor que paga el consumidor norteamericano no va a los paises pro
 ductores, menos a los elementos del pueblo latinoamericano, que son los
 agentes directos de esa production. Se queda en los propios Estados
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 Unidos, como beneficio del proceso industrial a que es sometido el cafe
 antes de llegar al consumidor, en el cual se incluye las mezclas, el em
 paque, la propaganda y la comercializacion.

 Casos como este, del cafe, pueden senalarse muchos y son la causa
 suficiente para que los paises en vias de desarrollo, en general, y sena
 ladamente la America Latina hayan venido reclamando durante tantos
 anos por la inequidad de los terminos de intercambio.

 De otro lado, es conveniente mencionar una diferencia radical entre
 los dos terminos o partes del Convenio del Cafe y, en general, del co

 mercio latinoamericano con los paises industrializados ?del comercio
 de los paises en vias de desarrollo, de los que interesa en especial des
 tacar la parte que le toca a este hemisferio. El precio de los productos
 basicos, ofrecido a los paises industrializados, es fijado en el mercado
 mundial y esta generalmente fuera del control del pais productor. Esos
 productos tienen origen en paises competidores situados en las cuatro par
 tes del mundo? y ello, esa competencia entre productores, da pie para
 que los paises consumidores, mas concretamente las grandes empresas
 que negocian y comercian en ellos estos productos, sean los que in
 fluyen sobre los precios en un continuo vaiven, de cuya fluctuation e
 inestabilidad constantes obtienen considerable ventaja.

 En cambio, las manufacturas y equipos que los paises en vias de
 desarrollo deben importar desde los paises industrializados tienen pre
 cios surgidos de sus costos de production y comercializacion y las utili
 dades marginadas por sus productores, precios que son fijados por los
 fabricantes dentro del marco de una competencia imperfecta. Como en
 el mundo moderno los creditos que conceden los paises industrializados
 son en su mayoria "atados" ?es decir, con la condition de emplearse
 comprando bienes y servicios en el pais prestamista?, el resultado final
 es el de que son los paises industrializados quienes fijan a los paises en
 vias de desarrollo tanto el precio en el cual les han de vender sus pro
 ductos basicos como el precio en que les han de comprar sus manufac
 turas. Se excluyen de esta afirmacion, desde luego, los casos excepcio
 nales en que los creditos son verdaderamente de desarrollo y se han
 "desatado", para que los paises que son de ellos beneficiarios puedan
 comprar los bienes y servicios que necesitan en las mejores condiciones
 del mercado internacional.

 Las naciones en vias de desarrollo, y entre ellas las latinoamerica
 nas, encuentran para sus presupuestos en la tributacion de las exporta
 ciones de productos basicos una de las principales fuentes de ahorro pu
 blico. Cuando hay para sus productos exportables buena demanda y buen
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 precio ?lo cual no siempre ocurre al mismo tiempo? en el pais se
 mueve la accion creadora del sector oficial y se vigoriza la accion pri
 vada. Crecen las obras publicas, hay aceptable volumen de ocupacion,
 surgen nuevas industrias, se hacen posibles multiples iniciativas mante
 nidas antes en el terreno de los suenos utopicos y se experimenta la
 saludable sensation del progreso. La moneda esta firme, cesa la fuga de
 capitales, los sueldos y salarios me j or an, los gobiernos se estabilizan, el
 aporte nacional a los programas de desarrollo se cumple sin renuncias.

 Cuando se produce un colapso en la demanda o en el precio del prin
 cipal producto de exportation, el efecto es muy grave; se reducen los
 ingresos en forma brusca, en proporciones que a veces llegan al 50 %.
 Como un gobierno no puede paralizar de un dia a otro las obras publicas
 en marcha ni reducir las nominas, ni consentir que lo hagan las empre
 sas privadas, recurre al credito, y en el horizonte se perfila la amenaza
 de la inflation al mismo tiempo que comienza la fuga de capitales. Poco
 a poco crece el malestar general, los precios de los articulos de primera
 necesidad crecen rapidamente, los salarios no pueden seguirlos, el costo
 de la vida supera las posibilidades adquisitivas de la mayoria de la
 poblacion, el credito exterior se entorpece, la moneda se deteriora... Las
 repercusiones sociales son inmediatas: el descontento penetra las diversas
 capas de la poblacion; se producen las huelgas, los paros, las invasiones
 de tierras; comienzan los conatos terroristas y los planes subversivos; se
 anarquizan los colegios y las universidades; los gobiernos tambalean al
 no poder atender las reclamaciones de los sindicatos, los estudiantes, las
 asociaciones de productores, las ciudades y las provincias. En los parla
 mentos se alza una oposicion poderosa.

 ^Corno se puede proceder en situaciones tan criticas? Puede, natural
 mente, hacerse el ajuste indispensable, lanzando a la calle obreros y em
 pleados aumentando asi la desocupacion, sacrificandolo todo a la estabi
 lidad monetaria. Es entonces facil aconsejar, de acuerdo con la mejor
 teoria: "Equilibre su presupuesto, elimine obras publicas." Quiza sea po
 sible hacerlo. Pero, <?es politicamente conveniente? <;Cual es la estrategia
 procedente? ?sa es la hora en que la democracia entra en crisis. El ciclo
 se ha hecho permanente: de la relativa holgura, cuando hay buena de

 manda y buen precio, a la confusion, la anarquia y en ocasiones a la
 dictadura cuando bruscamente se produce el colapso en la exportation.
 Lo angustioso es que crisis tales, que debian ser excepcionales, se van
 volviendo de todos los dias. Es indudable que asi la vida de los paises
 en vias de desarrollo se hace muy dificil y mas dificil aun su progreso
 y desenvolvimiento.
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 Si, su desarrollo. En especial en la America Latina, donde se esta
 Uevando a cabo lo que se describe bien diciendo que es una revolution
 de aspiraciones. El obrero aspira a un salario mayor; el agricultor pide
 creditos y servicios; el campesino quiere tierras y equipos; el industrial
 exige tratos especiales; el hombre comun pide escuelas y hospitales; el
 ama de casa mejores precios y mas productos; la juventud el acceso a
 nuevas oportunidades, que hay que crear... los pueblos, las ciudades, los
 departamentos y provincias piden caminos, escuelas, electrification, re
 gadio, mejoras sanitarias. La industria naciente y el comercio pretenden
 que es ya tiempo de realizar grandes inversiones, y piden que se creen
 las condiciones optimas para ello. La nation toda hierve en aspiraciones
 y los gobiernos y la Alianza para el Progreso son requeridos con drama
 ticas solicitudes de milagros. En terminos de desarrollo, es la impacien
 cia el clima que vive la nation.

 He aqui el cuadro del efecto de la inestabilidad del mercado en el
 desarrollo de los paises de la America Latina.

 Es natural que de las dificultades comerciales que se han descrito
 hayan surgido varios y constantes empenos en la America Latina, los
 mismos que apenas si comienzan a observarse en los estudios realizados
 por economistas, sociologos y estadistas de los paises desarrollados, los
 mismos que ya no pueden dejar de comprender la desigualdad que existe
 entre su position y la de los paises en vias de desarrollo y de aceptar
 que es imposible que esa desigualdad continue indefinidamente. Si se ha
 de lograr un mundo en paz y en equilibrio y si se han de hacer realidad
 las proclamas de solidaridad internacional que sirvieron de base para la
 constitution de la Organization de las Naciones Unidas y fueron consi
 deradas como la justification historica y humana de la segunda Guerra
 Mundial: el construir un mundo sin temor, libre de la miseria y la injus
 ticia, capaz de gozar de la verdadera libertad, la position de las naciones
 industriales debe cambiar.

 Pero lo que se ha hecho hasta hoy es deficiente y por ello en la
 Unctad la America Latina presento la solicitud de que se establezcan
 preferencias generalizadas, no reciprocas, con el fin de llevar a los mer
 cados mundiales no solamente sus productos basicos, sino sus manufac
 turas y semimanufacturas, nacidas ya de su industria incipiente. Y por
 ello tambien, en la reunion de Caracas, del Consejo Interamericano Eco
 nomico y Social (Cies), que tuvo lugar a principios de 1970, se creo la
 Comision Permanente de Consulta y Negotiation, en la cual los latino
 americanos han negociado con el gobierno de los Estados Unidos ventajas
 y cambios en sus tarifas para facilitar el comercio con dicho pais.
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 Por ultimo, Cecla coordino en Buenos Aires una position latinoame
 ricana ante los mercados europeos ?antes habia coordinado la position
 ante el mercado norteamericano, que sirve de base a las negociaeiones
 de la Comision Permanente de Consulta y Negotiation y que se conoce
 como el Consenso Latinoamericano de Vina del Mar, por la ciudad ehi
 lena donde se lo ajusto?, con el fin de ensayar negociaeiones y consultas
 con las naciones de la Comunidad Economica Europea y la Gran Bre
 tana y con el Japon, pais asiatico con el cual las condiciones mercantiles
 son similares. Este es un esfuerzo conjunto de todo el Hemisferio para

 mejorar las condiciones de su comercio en el mundo.
 Todo ello va en un proceso normal de conversaciones y negociaeio

 nes y es de esperar que la situation global cambie en forma favorable
 para nuestros paises y, en general, para todos los paises en vias de des
 arrollo.

 Puede decirse, pues, que el incremento del comercio es, en realidad,
 el mayor impulso, la mejor ayuda que puede darse a un pueblo en
 desarrollo. Esto lo saben las naciones industrializadas, con una de ellas
 inclusive nos hemos unido los latinoamericanos en una alianza para pro

 mover el progreso, y sin embargo, la realidad actual es la de que, por
 lo menos en los ultimos anos, nuestras exportaciones han venido aumen
 tando a una tasa muy inferior a la de los paises de otras latitudes. Evi
 dentemente, las exportaciones latinoamericanas han crecido durante las
 dos ultimas decadas, pero ?y esto es lo que importa y a lo que nos ve
 nimos refiriendo? su participation en los mercados mundiales ha de
 clinado cerca del 11 % en 1950 a aproximadamente el 5 % en 1968.

 Muchos factores pueden explicar esta declination, entre ellos las ta
 sas de cambio sobrevaluadas; en ocasiones, la falta de capacidad para
 competir en precios o en calidades en mercados especializados; la apa
 ricion de productos sinteticos sustitutivos de los productos naturales ex
 portados; la dificultad para adecuarse flexiblemente a las variaciones
 de la demanda y, por ultimo, las politicas restrictivas de los paises im
 portadores.

 En mi opinion, el crecimiento del comercio ?y, por consiguiente, la
 politica que en tales materias sigan los paises industriales? sera un
 elemento clave en el futuro para la expansion de las economias de la
 America Latina, no solamente porque el peso de los ajustes debe reposar
 sobre los paises mas fuertes y vigorosos que pueden absorberlos con

 menos dificultad, sino porque la elimination de ciertas restricciones ta
 rifarias y no tarifarias lograra despertar numerosas medidas internas
 para estimular la inversion en industrias destinadas a la exportation,
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 contribuyendo a crear una mentalidad exportadora y, en consecuencia, a
 Uevar a los industriales latinoamericanos a la realidad de la competencia
 internacional. tJnicamente cuando los paises industriales pongan en prac
 tica un sistema de preferencias generalizadas no reciprocas, asi sean ellas
 transitorias, para los paises en vias de desarrollo, se podra hablar de
 una verdadera politica de desarrollo vigente en la actitud del mundo in
 dustrializado.

 En relacion con los Estados Unidos, hace pocas semanas se concluyo
 el estudio de las politicas de la gran potencia, miembro de la Alianza
 para el Progreso, en el ambito del Comite Interamericano que la dirige
 (Ciap). Las politicas estudiadas fueron las que podrian beneficiar o
 perjudicar el desenvolvimiento economico y el consiguiente progreso so
 cial de la America Latina. En esos estudios aparecieron los siguientes
 cuadros, que estan llamados a provocar gran expectation y a solicitar la
 atencion sobre el fenomeno que venimos tratando.

 En relacion con esta importante materia, es interesante anotar que,
 de acuerdo con las estimaciones hechas en el Ciap, bastaria una adi
 cion de menos del 10 % a las exportaciones latinoamericanas para su
 perar el nivel indispensable que cerrara la brecha de recursos externos
 de la region que, de otra manera, forzosamente tiene que ser cubierta
 por "ayuda externa" o por creditos de las agencias financieras interna
 cionales, con destino al desarrollo.

 Esto muestra claramente como, detenidos en el umbral de la solution,
 es perentorio adoptar una nueva ruta de comercio internacional; una
 nueva politica de los paises industriales. No habra un mundo de equili
 brio, propicio para el establecimiento firme de la paz, si esto no se hace.
 El crecimiento economico y el desarrollo de los pueblos no industrializa
 dos es condition sine qua non para que ese mundo ?que ahora parece de
 ensueno? pueda surgir, y la verdad es que la realidad de esa aparente
 Utopia no esta lejos de nosotros. Una nueva politica comercial, que com
 prenda las necesidades del mundo en vias de desarrollo y le conceda el
 derecho a la expansion seria un impulso decisivo para acercarnos a
 lo que ahora parece una Utopia.

 En todo caso, la America Latina, hoy la region comercialmente mas
 desprotegida del mundo, no puede continuar asi. Las olas de proteccio
 nismo que se suceden en el Congreso norteamericano y el proteccionismo
 constante de los mercados europeos, que la excluyen, deben ser elimina
 dos. Solamente la desaparicion de todas las zonas protegidas ?que con
 Ueva la desaparicion de la "zona mas desprotegida"? puede permitir
 que el mundo de el paso gigantesco que separa el actual desequilibrio,



 Estados Unidos: principales importaciones desde la America Latina (en millones de dolares)

 Diecinueve Resto Importacio- paises lati- Porcen- ^ Porcen
 nes to tales noameri- taie , taje

 rtiundo

 canos

 1960 1961 1962 1963  1964 1965 1966  1967  1968  1969

 15 018 14 713 16 392 17 140  18 749 21429 25 618  26 889

 33 226
 36 052

 3171 3178 3 381 3 450  3 558 3 703 4 003  3 878  4 288  4214

 21.1
 21.6

 20.6 20.1  19.0 17.3 15.6  14.4  12.9
 11.7

 1184,7
 11535 13 Oil 13 690  15 190 17 726 21 615  23 Oil  28 938  31838

 78.9 78.4 79.4 79.9  81.0 82.7 84.4  85.6  87.1  88.3

 Importaciones totales

 1960-65: 7.3 %
 De America Latina

 1960-65: 3.2 %

 Importaciones totales

 1966-69: 12.1 %

 De America Latina

 1966-69: 1.7%

 Importaciones totales

 1960-69: 10.2 %
 De America Latina

 1960-69: 1.4%

 Fuente: U. S. Department of Commerce, Bureau of International Commerce, Overseas Business Reports, agosto de 1968 y mayo de 1970.



 Estados Unidos: intercambio comerrial con los paises latinoamericanos (en millones de dolares)

 1961

 1962

 1963

 1964

 1965

 1966

 1967

 1968

 Argentina:

 Barbados:

 Bolivia:  Brasil:
 Chile:

 Colombia:  Costa Rica:
 Republica

 Dominicana:

 Exportaciones 83.8 90.9 153.6 93.8 95.6 126.6 123.5 162.1 Importaciones 383.2 398.9 241.7 255.5 272.9 256.7 242.9 269.9

 Saldo de la balanza ?299.4 ?308.0 ?88.1 ?161.7 ?177.3 ?130.1 ?119.4 ?107.8

 Exportaciones 1.0 1.4 4.4 2.9 3.8 3.7 6.6 6.5

 Importaciones 7.5 7.5 7.6 10.3 10.5 14.5 14.4 17.5

 Saldo de la balanza ?6.5 ?6.1 ?3.2 ?7.4 ?6.7 ?10.8 ?7.8 ?11.0

 Exportaciones 24.6 23.0 27.9 40.6 56.2 59.0 66.8 60.3 Importaciones 32.8 39.0 49.5 52.9 58.6 57.0 62.2 63.9

 Saldo de la balanza ?8.2 ?16.0 ?21.6 ?12.3 ?2.4 2.0 4.6 ?3.6

 Exportaciones 562.8 484.8 530.9 474.5 498.9 581.4 547.6 627.1 Importaciones 514.8 457.1 456.1 436.5 325.7 589.9 572.3 684.6

 Saldo de la balanza 48.0 27.7 74.8 38.0 173.2 ?8.5 ?24.7 ?57.5

 Exportaciones 185.7 193.9 185.0 215.6 213.1 220.5 177.2 205.8 Importaciones 237.7 195.0 223.9 222.5 237.0 297.9 272.9 337.8

 Saldo de la balanza ?52.0 ?1.1 ?38.9 ?6.9 ?23.9 ?77.4 ?95.7 ?132.0
 Exportaciones 260.0 266.7 233.7 283.3 251.9 219.6 222.1 234.3 Importaciones 278.8 277.7 259.9 283.6 217.0 323.6 225.0 324.5

 Saldo de la balanza ?18.8 ?11.0 ?26.2 ?0.3 34.9 ?104.0 ?2.9 ?90.2

 Exportaciones 47.3 47.9 52.4 60.8 56.4 63.7 68.2 81.3 Importaciones 49.9 52.6 59.1 64.2 71.1 69.6 74.1 80.9

 Saldo de la balanza ?2.6 ?4.7 ?6.7 ?3.4 ?14.7 ?5.9 ?5.9 0.4

 Exportaciones 88.9 145.3 134.4 113.1 101.6 120.4 135.8 145.3

 Importaciones 30.0 63.5 80.6 97.2 46.9 78.6 96.1 109.2

 Saldo de la balanza 58.9 81.8 53.8 15.9 54.7 41.8 39.7 36.1



 Estados Unidos [continuation]

 Ecuador  El Salvador:

 Guatemala:
 Haiti:

 Honduras:

 Jamaica:  Mexico:
 Nicaragua:

 Exportaciones Importaciones
 Saldo de la balanza

 Exportaciones Importaciones
 Saldo de la balanza

 Exportaciones
 Importaciones

 Saldo de la balanza
 Exportaciones

 Importaciones
 Saldo de la balanza

 Exportaciones
 Importaciones

 Saldo de la balanza Exportaciones

 Importaciones
 Saldo de la balanza

 Exportaciones Importaciones
 Saldo de la balanza

 Exportaciones
 Importaciones

 Saldo de la balanza

 58.9 48.3 10.6 40.2 42.6 ?2.4 58.8
 63.5

 .7
 16.0 29.0

 ?13.0
 43.1 37.5 6.6

 61.9
 51.4 10.5  502.0 797.9 -295.9

 32.2 36.5 ?4.3

 75.7
 42.5

 33.2 46.0
 45.5 0.5 56.0 65.3 ?9.3  19.0 21.6 ?2.6  47.2

 41.3 5.9  70.5 61.9 8.6 553.3 782.5

 ?229.2

 37.3
 49.5

 ?12.2

 74.0 49.9 24.1 37.9 51.2
 ?13.3

 66.6 79.6
 ?13.0

 25.1 20.6 4.5 49.2 45.5 3.7 66.2 68.5 ?2.1  597.5 850.2
 ?252.7

 42.1 53.8
 ?11.7

 87.4
 68.7 18.7 45.4 66.4

 ?21.0

 53.6
 89.9

 ?36.3
 19.1 21.0 ?1.9 51.6 49.7

 1.9 77.6
 87.1

 ?9.5 609.5
 1 023.3

 ?413.8
 35.0 64.8

 ?29.8

 105.9
 80.3 25.6 47.0

 62.6

 ?15.6
 68.2 96.9

 ?28.7
 20.5 20.8 ?0.3  74.2 57.5 16.7  81.5 90.4 ?8.9  627.0

 1 025.2

 ?398.2
 37.5 75.6

 ?38.1

 94.4 82.7 11.7 50.7 71.5
 ?20.8

 70.3 86.6
 ?16.3

 18.7 23.7 ?5.0 82.5 74.3
 8.2  86.1

 116.0 ?29.9  649.5 1 025.8
 ?376.3

 32.2
 83.1

 ?50.9

 100.5 92.2
 1.3 55.1 69.8

 ?14.7
 61.8 100.6 ?38.8

 21.4 24.6 ?3.2  68.8 79.1 ?10.3
 88.4 135.0 ?46.6  620.8 1102.0 ?481.2

 41.7 87.6 5.9

 89.9 98.0 ?8.1 41.4
 61.8

 ?20.4

 61.8

 102.1
 ?40.3 26.4 26.6 ?0.2  88.6

 82.3
 6.3

 85.7

 147.9
 ?62.2

 708.4 1 235.6
 ?527.2

 46.6 70.2
 ?23.6

 Panama:

 Exportaciones

 20.2

 25.7

 29.5

 36.5

 42.1

 53.7

 65.2

 73.2



 Estados Unidos [conclusion]

 Paraguay:

 Peru:

 Trinidad
 y Tobago

 Uruguay:
 Venezuela:

 Importaciones

 Saldo de la balanza

 Exportaciones Importaciones

 Saldo de la balanza

 Exportaciones Importaciones

 Saldo de la balanza

 Exportaciones Importaciones

 Saldo de la balanza

 Exportaciones Importaciones

 Saldo de la balanza

 Exportaciones Importaciones

 Saldo de la balanza

 64.0

 -^13.8

 7.2 5.3 1.9 178.3 207.0

 ?28.7

 84.5
 38.6 45.9 24.6 47.0

 ?22.4
 940.5 535.9 404.6

 66.8
 ?41.1

 7.0

 10.8 ?3.8 188.2 212.9 ?24.7
 84.6 44.3 40.3

 24.3
 43.9

 ?19.6
 894.8 519.7

 375.1

 74.6
 -^5.1

 9.1 9.6
 ?0.5 190.9

 207.6

 ?16.7  100.6
 59.5

 41.1 19.2
 27.3

 ?8.1
 882.5 470.3 412.2

 72.8

 ?36.3
 11.8 7-2 4.6 208.1 236.1 ?28.0  112.4

 59.7 52.7 15.1 30.6
 ?15.5

 930.9 610.8

 320.1

 78.9
 ?36.8

 14.5 9.5 5.0 225.8 290.2 ?64.4  129.1
 80.0

 49.1 32.1
 20.5 11.6

 966.8 669.6
 297.2

 88.6

 ?34.9
 11.5 10.4 1.1

 325.3 320.5
 4.8

 159.8 64.5 95.3 23.1 19.6 3.5 1 000.7
 613.6 387.1

 90.7

 -25.5
 12.2 11.1 1.1 327.8

 298.9
 28.9  188.9

 62.9 126.0
 11.6 23.9 ?12.3

 972.2 662.4 309.8

 94.6
 ?21.4

 11.6 15.1 ?3.5 341.7
 212.6

 129.1  215.8
 63.3 152.5

 22.1 31.2
 ?9.1  932.8 789.6 143.2



 Contribution de doce areas seleccionadas a las exportaciones mundiales a (en porcentajes)

 A no

 Estados
 Unidos

 Canada

 CEE

 Reino

 Unido

 Otros  Europa
 Occi

 dental

 Japon

 Australia  N. Zelandia S. Africa

 America

 Latinab

 Medio
 Oriente

 Otros paises

 Asia

 Otros  paises Africa

 Total
 Mundial?

 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

 18.6 20.1 21.0
 21.5

 19.8 18.7 20.6 21.0 18.9 17.5 18.2 17.7 17.4 17.2 17.5 16.6 16.8 16.6 16.3 15.6

 5.6 5.4 6.5 6.2 5.8 5.7 5.7 5.4 5.7 5.6 5.1 5.2 5.0 5.0 5.3 5.1 5.5 5.8 6.2 6.1

 16.8 18.4 19.0 19.2 20.7 22.1 21.7 22.7 24.0 25.1 26.2
 27.2 27.4 27.6 27.8 29.0 29.0 29.5 30.2 31.1

 Tasa acumulativa de crecimiento:

 1950-60 1961-68

 7.2 7.4

 6.6 11.5

 12.3 10.3

 11.5 10.1 10.6 10.1 10.3 10.3 10.2 9.9 10.0 9.9 9.4
 9.3 9.1

 9.0 8.4
 8.3 8.1 7.5 7.2 7.2  5.2 4.8

 9.3 9.7 9.8 9.5 9.8 9.7 9.5 9.3 10.0 10.1 10.2 10.3 10.5 10.5 10.7 10.8 10.8 11.0 10.6 10.8  8.5 9.1

 1.5 1.8 1.8 1.7 2.1 2.4 2.7 2.9 3.0 3.4 3.6 3.6 3.9 4.0 4.4 5.1 5.4 5.8 6.2 6.6  17.3 17.5

 5.1

 4.8
 4.4 4.8

 4.3 4.2
 4.2 4.3

 3.7
 4.0 3.6 3.8 3.6 3.8 3.7

 3.3

 3.3 3.4 3.2 3.1  3.8 5.9

 10.8
 9.4 8.8 9.5 9.6 8.8 8.5 7.9 7.8 7.6 7.0 6.8 6.9 6.8 6.5 6.3 6.3 6.1 5.7 5.3*  2.9 5.2

 4.2 3.6 3.2 3.5 3.9 4.2 3.9 4.0 4.7 4.4 4.3 4.1 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3 4.4 4.4 4.0*
 7.7 9.6

 10.4 10.5
 8.2 7.3 6.9 7.3

 6.7 6.3 6.1 6.4 6.8 6.4 6.2 6.3 5.8 5.6 5.4 5.3 5.2 5.0*  3.1 5.6

 4.7 4.7 4.9 4.9 5.1 4.8 4.6
 4.2

 4.4
 4.3

 4.2 4.0 4.1 4.2 4.4 4.3 4.2 4.1 4.2 4.0*  6.1 9.6

 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
 7.5 8.7

 * Calculado sobre cifras preliminares. a No incluye paises socialistas. b Excluye a Cuba e incluye Trinidad y Tobago y Barbados,

 c Los resultados parciales no necesariamente arrojan un total de 100.0; la diferencia corresponde a otras areas no incluidas, que corresponden

 a "Otros paises del Hemisferio Occidental" y "Otros paises".

 Fuente: Calculado a base de las cifras del Fmi, International Financial Statistics: 1950-60, Suplemento 1966/67; 1960-68, noviembre de 1969;

 septiembre de 1970.
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 Estados Unidos: importaciones totales y desde la A merica Latina

 Importaciones n
 A.o Importaciones desde la Ame- P^Ucipacwn

 totales rica Latina* porcentual
 1950 8 852 2 504 28.3
 1951 10 967 2 930 26.7
 1952 10 718 2 971 27.7
 1953 10 873 3 011 27.7
 1954 10 292 2 890 28.1
 1955 11491 2 906 25.3
 1956 12 744 3182 24.9

 1957 13 255 3 287 24.8
 1958 13 255 3 061 23.1
 1959 15 627 3127 20.0

 1960 15 018 3 171 21.1
 1961 14 713 3178 21.6
 1962 16 389 3 380 20.6
 1963 17142 3 451 20.1
 1964 18 685 3 524 18.9
 1965 21366 3 675 17.2
 1966 25 542 3 970 15.5
 1967 26 812 3 853 14.4
 1968 33116 4 266 12.9
 1969 36 052 4214 11.7

 Fuente: U. S. Department of Commerce, International Statistics, 1965, diciembre de 1967 y
 septiembre de 1969; para 1969 cifras de Overseas Business Report, U. S. Department of Com
 merce, mayo de 1970.

 * Excluye Cuba.

 fuente de las guerras y las revoluciones, causa de la pobreza, la enfer
 medad, la frustracion y los resentimientos, de un mundo en sano equili
 brio que permita a los hombres vivir de acuerdo con la dignidad de la
 especie que ha sido capaz de llegar a la luna y penetrar en los secretos
 del atomo.
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