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 1. Introduction

 La situation y comportamiento del empleo en un pais en vias de desarro
 llo no ha sido objeto de estudios detallados dentro de las teorias del
 desarrollo. Ello se debe, en gran parte, a que los postulados de estas teo
 rias expresan puntos de vista de economistas que generalmente pertene
 cen a paises industrializados que ya han alcanzado elevados niveles de
 oeupacion e ingreso. En los paises menos industrializados, la carencia
 de capital y la relativa abundancia de mano de obra ha condicionado
 que se planteen con mayor frecuencia politicas de asignacion de capital
 mas que de mano de obra.

 Por otra parte, el avance tecnologico tiene su fuente y cuna tambien
 en los paises mas desarrollados que, por enfrentarse a costos crecientes
 del factor trabajo, disenan tecnicas y sistemas que son ahorradoras de
 mano de obra y no de capital ?que es la tecnologia que corresponderia
 mas a las necesidades de los paises menos desarrollados. El uso de tec
 nicas ahorradoras de mano de obra en algunos paises, conduce a la falsa
 paradoja de que la capacidad de absorcion de fuerza de trabajo crezca
 a menor velocidad que el producto bruto, como sucedio en la America
 Latina, para el periodo 1960-1965, donde la poblacion economicamente
 activa crecio al 2.7 % anual, contra 4.6 % a que crecio el producto
 bruto total.

 fistas son las razones por las cuales, en el presente ensayo se con
 sidera el problema del empleo, su relation con el desarrollo y, a partir
 de sus efectos en la estructura economica de los paises subdesarrollados,
 se plantea como objetivo de la politica de desarrollo.

 2. EL problema del empleo en los paises menos desarrollados

 A grandes rasgos, el comportamiento de la fuerza de trabajo en los paises
 de menor desarrollo esta caracterizado por:

 a) El crecimiento elevado de la fuerza de trabajo, que es consecuen
 cia del elevado ritmo de crecimiento que experimenta la poblacion; este
 fenomeno ha sido influido por las politicas de salubridad, los cambios
 importantes en las tecnicas medicas y la seguridad social que ha dismi
 nuido la tasa de mortalidad y elevado la esperanza de vida de los nucleos
 mayoritarios de la poblacion.
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 b) A pesar de que la urbanization tiende a contrarrestar el incre
 ment de la tasa de natalidad, las caracteristicas de tal proceso en los
 paises subdesarrollados ?que dan lugar a la macrocefalia?, no permite
 una aculturacion rapida de la mano de obra que emigra del campo a la
 ciudad y, en consecuencia, la disminucion de la tasa, opera en forma li
 mitada y con cierto rezago.

 c) Como ya se mencionaba anteriormente, los paises subdesarrolla
 dos importan tecnologia de los paises mas avanzados y esta no correspon
 de a la abundancia relativa de mano de obra. Por consiguiente, tales
 importaciones de tecnicas ahorradoras de mano de obra implicitamente
 generan desempleo.

 Tales caracteristicas operan dentro del marco general del subdesarro
 llo, cuyo problema fundamental es la elevation del nivel de ingreso de
 la poblacion. Y dado que la funcion primordial de un sistema economico
 es la satisfaction de las necesidades de los seres humanos que lo hacen
 funcionar, surge asi como objetivo basico y fundamental de una politica
 de desarrollo la creation de mecanismos que proporcionen ingresos a
 las grandes mayorias. Si estas grandes mayorias son precisamente asala
 riadas, el logro del maximo volumen de empleo es un objetivo del des
 arrollo economico.

 Mucho se ha venido afirmando que el problema del subdesarrollo no
 descansa exclusivamente en el bajo nivel de ingreso, sino tambien en la
 desigual distribution de este; en efecto, es tradicional el hecho de que
 el consumo mas conspicuo y cuya suntuosidad extrana inclusive a los
 habitantes de los paises mas industrializados, corresponde precisamente
 a las minorias de ejevados ingresos en los paises subdesarrollados.

 El papel que juega la distribution de ingreso es determinante, no
 solamente en lo que se refiere a la conformation de los objetivos gene
 rales del desarrollo economico y social, sino tambien en la estructuracion
 de la oferta de bienes de consumo de production interna. Como mas ade
 lante se vera, ademas se afecta la estructura productiva del pais.

 Dada la gran polarization de niveles de ingreso, el mercado tiende a
 presentar una estructura dual. Dicha dualidad corresponde al funciona
 miento de una sociedad de mercado donde existe un sector que atiende
 a las necesidades de consumo basico que demandan las grandes mayo
 rias de la poblacion y, por otro lado, un segundo sector con demanda
 de mercancias altamente diferenciadas, consumidas fundamentalmente
 por los grupos de elevados ingresos. Dentro de las caracteristicas princi
 pales del funcionamiento de esta estructura dual, destaca el hecho de
 que el mercado de bienes de consumo que atiende las necesidades basicas
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 de la poblacion es el que reviste mayor solidez, sobre todo cuando se ha
 alcanzado un alto nivel de actividad economica; tambien cabe senalar
 que este sector demanda la mayor cantidad de mano de obra de los pai
 ses, en general, y que, por el tipo de bienes que produce, tiene un elevado

 multiplicador de empleo.
 Como la experiencia de los paises industriales lo demuestra, la redis

 tribution del ingreso tiende no solamente a ensanchar el mercado de
 bienes de consumo primario, sino que, ademas, lo diversifica y crea asi
 lo que podria llamarse "la democratization del consumo".

 En terminos generales, en el subdesarrollo tambien existe, por el lado
 de la oferta, una diferenciacion en la estructura del mercado; en efecto,
 por un lado el Uamado sector traditional, que depende directamente del
 mercado interno, registra una escasa movilidad de los factores produc
 tivos asi como predominio de las actividades artesanales. En cuanto a
 las caracteristicas del empleo de la fuerza de trabajo, es donde se ob
 serva con mayor intensidad el desempleo parcial o desempleo disfrazado
 y la mano de obra calificada que este sector demanda, es poco cuantiosa
 en relation al total; en estas condiciones, el sector tradicional sufre la
 presion de la nueva fuerza de trabajo que Uega al mercado sin ninguna
 preparation. Por otro lado, el sector moderno se caracteriza por poseer
 altos niveles de inversion, con tecnicas de production altamente avanza
 das y depende tanto del escaso mercado interno como de las exportacio
 nes. En lo referente al volumen de mano de obra empleada su importancia
 es relativamente pequena, pero dada su tecnologia, absorbe fundamental
 mente mano de obra calificada.

 En el intento de eliminar al sector tradicional convirtiendolo a la
 tecnologia moderna, la mayor parte de los paises han establecido diver
 sas politicas de estimulo que permitan la modernization del sistema eco
 nomieo nacional. Esta tendencia, unida a los problemas de competencia
 internacional y a la necesidad de proteger la industria domestica dieron
 lugar a la aparicion del proteccionismo industrial que, gracias al control
 y encarecimiento de los bienes importados, ha permitido el desarrollo de
 una cierta capacidad industrial que intento en una primera etapa, y por
 lo menos en el caso de Mexico, sustituir importaciones. Despues de al
 gunas decadas y como resultado de que la sustitucion es cada vez mas
 dificil, se empezo a hablar de la existencia de los llamados "mercados
 cautivos".

 Este enfoque, que centra su atencion en la position del consumidor,
 deriva de la existencia de precios altos y de capacidad instalada ociosa
 que es resultado de utilizar una tecnologia avanzada para obtener pre
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 tendidas economias de gran escala en comparacion con un mercado real
 reducido, asi como de un uso intenso de las facilidades que otorga el
 proteccionismo industrial. Desde el punto de vista del empleo, la capaci
 dad instalada ociosa obliga a variaciones importantes en el empleo de
 mano de obra en funion de cambios de la demanda, ya que el factor
 variable resulta ser principalmente la mano de obra. Como comentario al
 margen cabe senalar que esta ocupacion es la que da origen a las legisla
 tions laborales que persiguen mayor seguridad para el trabajador en
 su empleo.

 El proteccionismo industrial permite tasas de ganancia mas altas que
 en los paises industrializados, por una parte, ademas de que, con las
 restricciones a la importation se induce la inversion extranjera. Este
 mecanismo de atraccion del capital extern tiene como resultado que el
 sector moderno se refuerce en cuanto a inversiones; ademas, por la impor
 tation del Uamado know how y de tecnologia, aumenta la dotation de
 capital por hombre en este sector, pero no en el tradicional que paulati
 namente va perdiendo importancia por su participation en el producto
 national, pero no en cuanto a sus volumenes de empleo.

 En tal estado de cosas, la estructura productiva, lejos de homogenei
 zarse, tiende a acentuar su dualidad, independientemente de que muchas
 actividades del sector tradicional se modernicen efectivamente. Ademas,
 no se puede ignorar el hecho de que la escasa productividad del sector
 tradicional conlleva necesariamente bajos salarios que mantienen exiguo
 el mercado interno; a su vez, esto limita el uso de la capacidad instalada
 y hace gravitar los costos fijos sobre la production que cuenta con de
 manda efectiva.

 3. El caso de Mexico

 El movimiento armado de 1910 ha tenido, ademas de las hondas repercu
 siones politicosociales, un efecto economico que ha permitido la transfor

 mation radical del Mexico de 1900. Basicamente son dos los mecanismos

 que han permitido la transformation de la estructura economica del pais.
 En primer lugar destaca el reparto agrario gracias al cual, ademas de
 satisfacer en buena medida las banderas de inconformidad del sector mas

 importante del pais, el campesino, significa una derrama de ingreso que
 sento las bases para que la poblacion rural constituyera un mercado in
 terno cuantioso, fuera de las deformations que aun subsisten y que en
 algunas regions son extremadamente severas.

 El segundo factor condicionante del desarrollo fue el gasto ptiblico
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 que se encauzo a la creation de una infraestructura economica que per
 mitio el nacimiento y multiplication de la industria, al mismo tiempo
 que fortalecia el mercado interno como resultado de la derrama de sa
 larios y de gasto interno que de por si traen aparejados las obras publicas.

 Sin embargo, pese a que la estructura de la propiedad se modifico
 sustancialmente con el reparto agrario, varias regiones del pais han persis
 tido con los metodos tradicionales de explotacion; asi, los estados del
 norte del pais son los que presentan los mas altos rendimientos por hec
 tarea cultivada y su productividad por hombre ocupado es de las mas
 elevadas; en cambio en los estados del centro del pais se concentra la
 mayor parte de la poblacion agricola, se localizan los mas bajos niveles
 de productividad por hombre y, a la par, es donde se halla la mayor
 concentration demografica.

 Asi, la propia dinamica del desarrollo economico ha venido confor
 mando el funcionamiento de una estructura dual en la que tanto geogra
 fica como economicamente se observan frecuentes desequilibrios.

 Una de las variables que ha jugado un papel estrategico en la con
 formation de esta estructura dual es el creeimiento de la fuerza de tra
 bajo. ?sta ha venido mostrando un ritmo de creeimiento del 3.04 %
 durante el periodo 1950-1967, ligeramente inferior al creeimiento de la
 poblacion global, que crecio al 3.4 % durante el periodo senalado. Aho
 ra bien, el incremento de la fuerza de trabajo no se ha visto acompanado
 del empleo en tareas productivas; la transformation del sector agricola
 permitio el desplazamiento de fuerza de trabajo hacia los sectores de la
 actividad economica que se encuentran localizados en las ciudades. Con
 el acelerado incremento de la mano de obra, se agudizo la demanda de
 empleo en los centros urbanos, lo cual ha ocasionado que la mano de obra
 se absorba en actividades de baja productividad, como son los servicios
 y el sector tradicional; en esta forma, se hace obligada la aparicion de
 la subocupacion o desempleo disfrazado. Quiza sea la subocupacion y
 no la desocupacion abierta el mas grave problema a que se enfrenta el
 desenvolvimiento economico del pais.

 Aun cuando la information estadistica disponible no permite cuanti
 ficar en forma clara la magnitud del problema de la subocupacion, al
 gunas estimaciones recientes1 tienden a situar para 1970 que aproxima
 damente el 52 % de la fuerza de trabajo se encuentra ocupada en el
 sector tradicional.2 Si se analiza la magnitud del problema por sectores,

 1 Banco de Mexico, S. A., Los servicios modernos y tradicionales en Mexico. Mexico, 1969.
 2 El sector tradicional se define como aquel que utiliza un capital por trabajador que es

 menor al promedio nacional.



 264  EL TRIMESTRE ECONOMICO

 se localizan 5.6 millones de personas en el sector agricola tradicional, o
 sea un 67 % del total de ocupacion en actividades de tipo tradicional;
 tambien dentro de este orden de ideas cabe hacer notar la importancia
 del sector servicios, que cuenta aproximadamente con 1.4 millones de
 personas, es decir, el 17 % del total del sector tradicional (vease cua
 dro i, p. 171).

 Regionalmente, el problema de la subocupacion tiende a confirmar la
 existencia de desequilibrios. Mientras la region Pacifico Norte, que es
 aquella en la cual se han efectuado las mayores obras de irrigation y
 donde se cuenta con una agricultura de tipo moderno, ocupa en el sector
 tradicional el 10.5 % de la mano de obra agricola total, en las regiones
 Pacifico Sur y Centro se ocupa en el sector moderno solamente el
 5.2 % y al 20.4 %, respectivamente, segun datos de 1960 (vease cua
 dro 2, p. 272).

 En cuanto al sector servicios, las regiones Pacifico Sur, Centro y
 Golfo de Mexico presentan los mayores porcentajes para el sector tra
 dicional quedando solo las regiones del Pacifico Norte y Norte con ma
 yoria relativa de ocupacion en servicios del sector moderno.

 Tales cifras tambien ponen de manifiesto que el desarrollo alcanzado
 por dichas regiones se ha visto acompanado de una ocupacion disfrazada
 en el sector servicios, caracteristico de las grandes y pequenas ciudades,
 es decir, de aquellas concentraciones demograficas que han alcanzado
 cierto grado de urbanization que ha sido tipico de la evolution de la es
 tructura economica del pais.

 El fenomeno de la desocupacion tambien se puede observar al anali
 zar las cifras globales de la ocupacion de la fuerza de trabajo y de las
 tendencias de la ocupacion por hombre ocupado; asi, por ejemplo, los sec
 tores de transporte, comercio y servicios en forma conjunta, que son los
 que han venido experimentando los mayores ritmos de absorcion de em
 pleo son, al mismo tiempo, los que muestran mayor debilidad en la ge
 neration del producto por persona ocupada; ello revela, en cierta forma,
 la existencia de empleo redundante o disfrazado.

 Por lo que se refiere a la ocupacion por sectores de actividad, el sec
 tor agricola continua siendo el que mayor fuerza pierde dentro del total
 de la participation de la mano de obra, pues de un 58.4 % que repre
 sento en 1950 ha descendido a solo un 50.0 % en 1970. Un hecho que

 merece destacarse es el comportamiento que ha venido experimentando
 el sector industrial en cuanto a los niveles de absorcion de empleo, el
 que apenas alcanza un 22 % del total de la ocupacion, lo que pone de
 manifiesto la escasa importancia en relation a la ocupacion global; pese
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 a que es el sector que mayor dinamismo presenta en cuanto a la genera
 tion del producto (alcanzando una tasa de crecimiento del 8.1 % en el
 periodo 1960-1968), su incapacidad de absorcion de la mano de obra es
 explicable, porque ha sido el sector en donde mas intensamente se ha
 registrado el proceso de sustitueion de importaciones y, por lo tanto, ha in
 corporado tecnologias que son en su mayor parte ahorradoras de fuerza
 de trabajo.

 Lo expuesto en lineas anteriores tambien se puede corroborar al com
 parar las tendencias del producto industrial y la acumulacion de capital
 del propio sector con los ritmos de absorcion del empleo. Este ultimo
 presenta una tasa de crecimiento del 4.19 % frente al 7.01 y 6.64 %
 del producto y del stock del capital fijo, respectivamente; por lo tanto,
 se puede afirmar que el factor ocupacional ha jugado un papel secunda
 rio dentro de la evolution economica del sector industrial frente al papel
 que ha desempenado la formation de capital y la absorcion de habitos
 tecnologicos.

 El analisis de las tendencias de la production por hombre ocupado
 permiten evaluar, en forma general, el papel jugado por los factores edu
 cativos dentro de la dinamica de la economia nacional; asi pues, aque
 llos sectores o ramas de actividad que presentan un mayor dinamismo en
 cuanto a la generation del producto por hombre ocupado estan vinculados
 a la velocidad de absorcion de profesionistas y tecnicos; por ejemplo,
 dentro de este contexto destacan: la industria extractiva, que de un 1.44 %
 de profesionistas y tecnicos ocupados en 1950 paso a 2.87 % en 1960; la
 industria manufacturera, que de un 8.50 % paso a 11.45 % en el mismo
 periodo y, el sector industrial, en forma conjunta, de 13.57 % al 19.64 %
 (vease cuadro 3, p. 273).

 Es conveniente destacar el hecho de que el sector servicios presenta
 ritmos descendentes del producto por hombre ocupado pese a que es el
 que mas contribuye a la generation del producto interno bruto ?46 % en
 promedio para los ultimos cinco anos? lo que solamente es explicable
 por la existencia de practicas ineficientes y por el numero de interme
 diaries que se concentran en este sector.

 Puede decirse que la ocupacion de profesionistas y personal con ma
 yor grado de capacitacion ha tenido sus efectos en una elevation de la
 productividad del trabajo, asi los mas altos ritmos de expansion de esta
 corresponden a aquellos sectores de actividad que han incorporado ma
 yor numero de personal tecnico.

 Sin duda el factor educativo, en el cual se incluye tanto la investi
 gation tecnologica como la capacitacion de la mano de obra, constituye
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 uno de los elementos fundamentales dentro de toda estrategia que tenga
 como objetivo el empleo de la mano de obra en los paises subdesarrolla
 dos. Aqui se ubica la necesidad imperiosa de la reforma educativa para
 adaptarla a las nuevas exigencias del desarrollo economico y social.

 El desarrollo tecnologico moderno dificulta en cierta medida la adap
 tation de las nuevas tecnologias en los paises subdesarrollados debido a
 que la creation de los habitos y forma de pensamiento educativo todavia
 son incipientes, es decir, se necesita cierto nivel educativo basico que per

 mita el despegue hacia las nuevas actividades cambiantes que requiere la
 adaptation de las nuevas tecnologias. Por otra parte, los programas in
 tensivos y masivos de capacitacion del factor trabajo requieren una fle
 xibilidad absoluta para adaptarse a los nuevos metodos productivos y de
 organization de la production, o sea, que no se puede definir en forma
 absoluta un plan estable de capacitacion para un largo periodo, sino que
 es necesario crear los mecanismos que hagan factible adaptar la menta
 lidad de la nueva fuerza de trabajo hacia los cambios que propicien el
 propio desarrollo.

 En cuanto a los planes basicos del desarrollo educativo, se requiere
 que estos tengan como finalidad ultima la formation de una cultura pro
 ductiva que le permita al Estado incorporar con el minimo de esfuerzo
 la ciencia y la tecnologia; se trata, por consiguiente, de formar tecnicos
 de alto nivel y personal tecnico medio adecuados a las circunstancias y
 tiempos que la nueva estructura economica en formation requiera.

 Fundamentalmente, se trata de que la fuerza de trabajo siga el com
 portamiento del propio desarrollo tecnologico y, como este no crea, de
 hecho, un status homogeneo, sino que, por el contrario, se ve tan diversi
 ficado que puede afirmarse que coexisten o se superponen destrezas muy
 diversas dentro de un mismo proceso o dentro del mismo sector, la futura
 capacitacion debe poseer orientation y flexibilidad suficientes para adap
 tarse a esta clase de fenomenos que el propio proceso de desarrollo trae
 consigo.

 Por otra parte, considerar como objetivo del desarrollo el volumen
 de empleo, trae en forma implicita la transformation del sistema edu
 cativo, a fin de poder lograr el aprovechamiento de los avances en el des
 arrollo tecnologico y su adaptation a las necesidades que plantea el
 propio progreso economico. Es decir, se requiere que la ciencia y la tec
 nologia encaucen la ocupacion de los recursos humanos hacia tareas emi
 nentemente productivas o, en otras palabras, mantengan hombres ocupados
 productivamente en empleos bien pagados que coadyuven al fortaleci
 miento del mercado domestico a fin de elevar el multiplicador ocupacional.
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 4. CONSIDERACIONES SOBRE UNA ESTRATEGIA DEL EMPLEO

 Con la finalidad de efectuar un analisis sobre una estrategia del empleo
 como objetivo del desarrollo es conveniente hacer algunas consideracio
 nes de caracter cualitativo sobre la evolution de la economia en el perio
 do mas reciente.

 El desarrollo del sector industrial se localiza en ciertas ramas de ac
 tividad, en especial industrias ligeras, productoras de bienes de consumo

 masivo; por otro lado existen innumerables necesidades insatisfechas de
 la gran mayoria de la poblacion, lo que es explicable por la sobrecapi
 talizacion en dichas ramas y tambien por la regresiva concentration del
 ingreso como lo pueden ilustrar las siguientes cifras: el 13.8 % de las
 f amilias investigadas en 19633 en el sector agricola ahorraban el 42.3 %
 del ingreso generado en dicho sector; la situation tampoco mejora sensi
 blemente en el sector industrial y en el de servicios, ya que el 25.8 y
 el 32.9 % de las f amilias absorbian entre el 31 y 37 % del ingreso pro
 veniente en cada uno de los sectores senalados.

 Los efectos del multiplicador ocupacional pueden ser virtuales en la
 medida en que los insumos y/o bienes de capital se importen; pero en
 el caso de la economia mexicana, en que el grado de interdependencia
 entre las diversas actividades ha venido incrementandose considerable
 mente ?el consumo intermedio ha evolucionado de 47 603 millones de

 pesos en el ano de 1950 a 146720 millones de pesos en 1967 (a precios
 de 1960)? los resultados del multiplicador de la ocupacion pueden ser
 altamente positivos. Es muy probable que los efectos tengan resultados
 halagadores porque la interdependencia y elasticidad de la oferta ha ve
 nido evolucionando con ciertos margenes apreciables de flexibilidad.

 Como la dependencia entre las diversas actividades se ha vuelto mas
 compleja, es decir, la integration vertical de la estructura productiva ha
 alcanzado cierto grado significativo (vease cuadro 4, p. 274); es presu
 mible que los efectos indirectos generen una mayor demanda de las acti
 vidades primarias que sea absorbida dentro del mercado domestico. Un
 factor que puede tener efectos negativos sobre la situation del empleo,
 es el uso de la tecnologia si esta no se adapta a las necesidades locales de
 la dotation de recursos; de ello se deduce el valor estrategico de la secuen
 cia que debe tener el sistema educativo y la investigation cientifica.

 Una estrategia que tenga como objetivo basico el empleo de la mano
 de obra en forma masiva y en empleos productivos no solo permite en
 sanchar el mercado interno, sino que tambien proporciona la unica base

 3 Banco de Mexico, S. A., Encuesta sobre ingresos y gastos familiares, 1963.
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 para que no decline la participation de los salarios dentro del ingreso
 national, a la vez que facilita la movilidad social de los recursos huma
 nos conforme estos vayan adquiriendo una mayor destreza.

 Una estrategia del tal naturaleza impone que cada uno de los sectores
 de actividad asuma rasgos o caracteristicas peculiares; asi, por ejemplo,
 en el sector agricola es imprescindible observar como principio que la
 mayor elevation de la production sea por unidad de tierra, mas que por
 hombre ocupado; para lo anterior es necesario mejorar los sistemas de
 credito y la asistencia tecnica asi como diversificar la production, lo
 que permitira continuar con la corriente de productos de exportation
 ademas de satisfacer los requerimientos del mercado interno, logrando,
 por otra parte, mantener la fuerza de trabajo ocupada con niveles de re
 muneration adecuados.

 Es conveniente tomar en cuenta la necesidad de fomentar la creation

 de empresas agroindustriales, dentro de las propias zonas agricolas, con
 lo cual se logra en forma relativa la descentralizacion industrial fijando
 de esta manera la residencia de la poblacion agricola.

 En lo que se refiere a los sectores industrial y de servicios, existen
 margenes de maniobra mas o menos amplios, pues cabe esperar una ocu
 pacion sustancial en la capacidad ociosa de las industrias productoras
 de bienes ligeros, a la vez que se restringe su sobrecapitalizacion para
 liberar recursos financieros que se destinen a otros sectores; tambien es
 pertinente que en aquellas industrias que gravitan fuertemente sobre la
 productividad y sobre los costos de otras ramas industriales o sobre am
 bos, se adopten tecnicas con alto contenido de capital para que no se
 presenten elementos perturbadores que mermen el ritmo de eficiencia de
 la expansion de la economia.

 En la industria de la construction existen margenes de maniobra am
 plios que permiten ocupar altos niveles de mano de obra. Aqui la con
 tribution de las obras publicas en los objetivos ocupacionales es basica
 por cuanto no significa disminuir la eficiencia de estas ultimas. Los ca
 minos rurales, las pequenas obras de irrigation e introduction de agua
 potable en las comunidades pueden y deben ocupar mano de obra que,
 en un gran porcentaje, no requiere de alta calificacion. Un programa
 de obras publicas de infraestructura, ademas de su importante contri
 bution al desarrollo de las pequenas poblaciones, en donde se encuentra
 agrupada la mayor parte de la poblacion, ocuparia la mano de obra exce
 dente de labores agropecuarias en la propia comunidad y formaria el
 habito del trabajo constante y retribuido que en algunas zonas es tan ne
 cesario para elevar el nivel de vida y disminuir las practicas antisociales.
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 Un programa debidamente jerarquizado que tenga por objeto man
 tener ocupada mano de obra por periodos mas o menos largos, resulta
 importante para que en tanto la obra publiea genera un incremento de
 la produccion regional y absorbe mano de obra, los trabajadores ocupados
 transitoriamente en la construction no resulten desplazados y originen,
 asi, tensiones sociales que en ocasiones son alarmantes.

 Es necesario llevar la integration de la pequena y mediana industria
 haeia las formas mas modernas, de tal manera que permitan su transfor
 mation en abastecedoras eficientes de la gran industria, con ritmos de
 productividad semejantes a los de esta ultima, es decir, que su crecimien
 to no debe ir en detrimento de la velocidad de expansion de la produc
 cion. La pequena y mediana industria debe fomentarse ?con base tec
 nologica adecuada?, ya que economiza requerimientos de capital por
 unidad de trabajador ademas de que ayuda a resolver el problema de la
 subocupacion.

 Los objetivos ocupacionales tienen que ir acompanados del ritmo y
 modalidad que debe alcanzar la produccion, de las escalas productivas
 que es conveniente elegir y de la propia organization de la empresa, ya
 sea esta agricola o industrial. Dentro de una estrategia u horizonte de
 desarrollo economico es conveniente crear los mecanismos de decision
 politica que permitan cumplir con los objetivos senalados porque, desde
 el punto de vista economico, existen amplios margenes de maniobra en la
 estructura productiva.

 Las perspectivas de la economia mexicana, basadas en el empleo de
 los recursos humanos, si bien no pueden ser descritas con exactitud, no
 parecen presentar un futuro halagador pese a los elevados ritmos de
 expansion que aquella presenta en la actualidad, de no modificarse al
 gunas politicas. El futuro del desarrollo economico del pais no parece
 ser prometedor en este sentido, pues de no haber cambioa estrategicos
 importantes se entrara en una etapa en la que los requerimientos de
 capital por trabajador seran mas elevados, por asi requerirlo la nueva
 estructura productiva, dado lo cual, se requiere con verdadera urgencia
 alterar el patron actual de crecimiento a fin de orientar la economia
 nacional hacia una nueva estrategia que permita el mayor volumen de
 empleo, unido a la creation de otros mecanismos de decision, como son
 el de ampliar las exportaciones ?sobre todo de bienes manufactura
 dos?, cuidar del uso racional de las divisas, mejorar los patrones de
 distribution del ingreso y mantener la eficiencia productiva, pero, mas
 que nada, es necesario evaluar todo esto con criterios de decision politica.

 En forma esquematica, los puntos clave sobre la futura estrategia
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 que debe adoptar el desarrollo economico del pais, deben basarse en la
 asignaeion de los recursos de inversion, en la expansion del mercado in
 terno y en la asignaeion y uso de los recursos humanos. En general, una
 estrategia de desarrollo que considere el empleo como objetivo basico
 debe combinarse con una politica adecuada de gasto publico, un nivel
 de inversion tanto publica como privada creciente, un uso racional de la
 capacidad instalada asi como de medidas redistributivas del ingreso y
 de transferencias sociales, las cuales en conjunto se traducen en una ele
 vation del ritmo sostenido del producto a la par que se logra una mayor
 justicia social.
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 Cuadro 2. Mexico: ocupacion en agricultura y servicios
 por regiones, 1960

 Region  Total  Absolute
 sector traditional

 Absolute
 sector moderno

 Pacifico Norte
 Agricultura
 Servicios

 471208
 141 336

 421 731
 83 531

 49477
 57 805

 Norte
 Agricultura
 Servicios

 1185 914
 386213

 297 664
 180 333

 888250
 205 880

 Pacifico Sur
 Agricultura
 Servicios

 1158 826
 119 906

 60 259
 47 931

 1 098 567
 71 975

 Centro
 Agricultura
 Servicios

 2 497 126
 1318424

 509414
 519 201

 1987 712
 799 223

 Golfo de Mexico
 Agricultura
 Servicios

 831 856
 192 335

 295 309
 84 290

 536 547
 108 045

 Otras actividades
 Total 3 008 000

 Total nacional 11 311 000

 1 677 000

 4128 000

 1 331 000

 7 182 000

 Fuente: Banco de Mexico, S. A.
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 Cuadro 4. Mexico: distribution del ingreso mensual familiar por
 estratos y sectores de actividad (% 1963)

 Estratos de
 ingreso
 (pesos)

 Hasta
 176 a
 226 a
 301 a
 401 a
 531 a
 701 a
 951 a

 1251 a
 1701 a
 2 201 a
 3 001 a
 4001 a
 Mas de

 175
 225
 300
 400
 530
 700
 950

 1250
 1700
 2 200
 3 000
 4 000
 5 200
 5201

 agropecuario

 %delas
 personas

 % de los
 ingresos

 6.9
 7.1
 12.4
 16.1
 12.1
 12.1
 10.1
 5.0
 3.7
 5.2
 3.6
 2.3
 1.2
 1.5

 1.3
 2.1
 4.7
 7.8
 7.2
 9.0
 12.0
 6.1
 6.1
 8.0
 11.3
 7.7
 5.3

 10.0

 industrial  servicios

 %delas
 personas

 % de los
 ingresos

 % delas
 personas

 1.0
 0.9
 3.2
 5.8
 7.1
 15.6
 16.0
 11.9
 12.7
 6.8
 5.9
 5.3
 3.7
 4.1

 0.3
 0.6
 3.4
 3.8
 5.0

 15.5
 13.0
 12.0
 15.0
 11.2
 4.0
 11.5
 2.2
 2.0

 1.9
 1.4
 5.9
 4.2
 6.4

 11.1
 12.7
 9.9
 13.3
 8.2
 8.5
 6.0
 3.3
 6.9

 % de los
 ingresos

 0.7
 1.2
 4.0
 4.6
 4.4
 11.5
 12.4
 9.5
 15.0
 8.2
 10.9
 10.0
 5.2
 2.4

 Fuente: Encuesta sobre ingresos y gastos familiares. Banco de Mexico, 1963.

 Cuadro 5. Mexico: relation de la demanda intermedia al valor de la
 production bruta total

 Preeios de 1960 (porcientos)

 Sector  1950  1960  1967

 Agropecuario

 Extractivas

 Manufactures

 Construccion

 Electricidad

 Suma industria

 Transportes y comunicaciones

 Servicios (gobierno y privado)
 Total

 21.83
 50.74
 59.55
 56.20
 37.65
 57.56
 43.24
 16.99

 35.37

 25.48

 46.66
 61.23
 56.20
 31.88
 58.00
 37.86
 17.46

 36.98

 27.52

 44.86
 62.02
 56.20
 24.49

 58.28
 35.37
 17.45

 38.19

 Fuente: Banco de Mexico, S. A., Cuentas nacionales y acervos de capital. Mexico, 1969.
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