EL EMPLEO COMO OBJETIVO DEL DESARROLLO
Andrés Caso

(México)

1. INTRODUCCION

La situacién y comportamiento del empleo en un pais en vias de desarro-
llo no ha sido objeto de estudios detallados dentro de las teorias del
desarrollo. Ello se debe, en gran parte, a que los postulados de estas teo-
rias expresan puntos de vista de economistas que generalmente pertene-
cen a paises industrializados que ya han alcanzado elevados niveles de
ocupacién e ingreso. En los paises menos industrializados, la carencia
de capital y la relativa abundancia de mano de obra ha condicionado
que se planteen con mayor frecuencia politicas de asignacién de capital
més que de mano de obra.

Por otra parte, el avance tecnolégico tiene su fuente y cuna también
en los paises méis desarrollados que, por enfrentarse a costos crecientes
del factor trabajo, disefian técnicas y sistemas que son ahorradoras de
mano de obra y no de capital —que es la tecnologia que corresponderia
més a las necesidades de los paises menos desarrollados. El uso de téc-
nicas ahorradoras de mano de obra en algunos paises, conduce a la falsa
paradoja de que la capacidad de absorcién de fuerza de trabajo crezca
a menor velocidad que el producto bruto, como sucedié en la América
Latina, para el periodo 1960-1965, donde la poblacién econémicamente
activa crecié al 2.7 % anual, contra 4.6 % a que crecié6 el producto
bruto total.

Estas son las razones por las cuales, en el presente ensayo se con-
sidera el problema del empleo, su relacién con el desarrollo y, a partir
de sus efectos en la estructura econémica de los paises subdesarrollados,
se plantea como objetivo de la politica de desarrollo.

2. EL PROBLEMA DEL EMPLEO EN LOS PA{SES MENOS DESARROLLADOS

A grandes rasgos, el comportamiento de la fuerza de trabajo en los paises
de menor desarrollo esta caracterizado por:

a) El crecimiento elevado de la fuerza de trabajo, que es consecuen-
cia del elevado ritmo de crecimiento que experimenta la poblacién; este
fenémeno ha sido influido por las politicas de salubridad, los cambios
importantes en las técnicas médicas y la seguridad social que ha dismi-
nuido la tasa de mortalidad y elevado la esperanza de vida de los niicleos
mayoritarios de la poblacién.
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b) A pesar de que la urbanizacién tiende a contrarrestar el incre-
mento de la tasa de natalidad, las caracteristicas de tal proceso en los
paises subdesarrollados —que dan lugar a la macrocefalia—, no permite
una aculturacién rapida de la mano de obra que emigra del campo a la
ciudad y, en consecuencia, la disminucién de la tasa, opera en forma li-
mitada y con cierto rezago.

¢) Como ya se mencionaba anteriormente, los paises subdesarrolla-
dos importan tecnologia de los paises més avanzados y ésta no correspon-
de a la abundancia relativa de mano de obra. Por consiguiente, tales
importaciones de técnicas ahorradoras de mano de obra implicitamente
generan desempleo.

Tales caracteristicas operan dentro del marco general del subdesarro-
llo, cuyo problema fundamental es la elevacién del nivel de ingreso de
la poblacién. Y dado que la funcién primordial de un sistema econémico
es la satisfaccién de las necesidades de los seres humanos que lo hacen
funcionar, surge asi como objetivo basico y fundamental de una politica
de desarrollo la creacién de mecanismos que proporcionen ingresos a
las grandes mayorfas. Si estas grandes mayorias son precisamente asala-
riadas, el logro del miximo volumen de empleo es un objetivo del des-
arrollo econémico.

Mucho se ha venido afirmando que el problema del subdesarrollo no
descansa exclusivamente en el bajo nivel de ingreso, sino también en la
desigual distribucién de éste; en efecto, es tradicional el hecho de que
el consumo més conspicuo y cuya suntuosidad extrafia inclusive a los
habitantes de los paises més industrializados, corresponde precisamente
a las minorias de elevados ingresos en los paises subdesarrollados.

El papel que juega la distribucién de ingreso es determinante, no
solamente en lo que se refiere a la conformacién de los objetivos gene-
rales del desarrollo econémico y social, sino también en la estructuracién
de la oferta de bienes de consumo de produccién interna. Como maés ade-
lante se verd, ademés se afecta la estructura productiva del pais.

Dada la gran polarizacién de niveles de ingreso, el mercado tiende a
presentar una estructura dual. Dicha dualidad corresponde al funciona-
miento de una sociedad de mercado donde existe un sector que atiende
a las necesidades de consumo bésico que demandan las grandes mayo-
rias de la poblacién y, por otro lado, un segundo sector con demanda
de mercancias altamente diferenciadas, consumidas fundamentalmente
por los grupos de elevados ingresos. Dentro de las caracteristicas princi-
pales del funcionamiento de esta estructura dual, destaca el hecho de
que el mercado de bienes de consumo que atiende las necesidades basicas
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de la poblacion es el que reviste mayor solidez, sobre todo cuando se ha
alcanzado un alto nivel de actividad econémica; también cabe sefialar
que este sector demanda la mayor cantidad de mano de obra de los pai-
ses, en general, y que, por el tipo de bienes que produce, tiene un elevado
multiplicador de empleo. .

Como la experiencia de los paises industriales lo demuestra, la redis-
tribucién del ingreso tiende no solamente a ensanchar el mercado de
bienes de consumo primario, sino que, ademés, lo diversifica y crea asi
lo que podria llamarse “la democratizacién del consumo”.

En términos generales, en el subdesarrollo también existe, por el lado
de la oferta, una diferenciacién en la estructura del mercado; en efecto,
por un lado el llamado sector tradicional, que depende directamente del
mercado interno, registra una escasa movilidad de los factores produc-
tivos asi como predominio de las actividades artesanales. En cuanto a
las caracteristicas del empleo de la fuerza de trabajo, es donde se ob-
serva con mayor intensidad el desempleo parcial o desempleo disfrazado
y la mano de obra calificada que este sector demanda, es poco cuantiosa
en relacién al total; en estas condiciones, el sector tradicional sufre la
presién de la nueva fuerza de trabajo que llega al mercado sin ninguna
preparacién. Por otro lado, el sector moderno se caracteriza por poseer
altos niveles de inversién, con técnicas de produccién altamente avanza-
das y depende tanto del escaso mercado interno como de las exportacio-
nes. En lo referente al volumen de mano de obra empleada su importancia
es relativamente pequefia, pero dada su tecnologia, absorbe fundamental-
mente mano de obra calificada.

En el intento de eliminar al sector tradicional convirtiéndolo a la
tecnologia moderna, la mayor parte de los paises han establecido diver-
sas politicas de estimulo que permitan la modernizacién del sistema eco-
némico nacional. Esta tendencia, unida a los problemas de competencia
internacional y a la necesidad de proteger la industria doméstica dieron
lugar a la aparicién del proteccionismo industrial que, gracias al control
y encarecimiento de los bienes importados, ha permitido el desarrollo de
una cierta capacidad industrial que intent6 en una primera etapa, y por
lo menos en el caso de México, sustituir importaciones. Después de al-
gunas décadas y como resultado de que la sustitucién es cada vez més
dificil, se empezé a hablar de la existencia de los llamados “mercados
cautivos”.

Este enfoque, que centra su atencién en la posicién del consumidor,
deriva de la existencia de precios altos y de capacidad instalada ociosa
que es resultado de utilizar una tecnologia avanzada para obtener pre-
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tendidas economias de gran escala en comparacién con un mercado real
reducido, asi como de un uso intenso de las facilidades que otorga el
proteccionismo industrial. Desde el punto de vista del empleo, la capaci-
dad instalada ociosa obliga a variaciones importantes en el empleo de
mano de obra en funcién de cambios de la demanda, ya que el factor
variable resulta ser principalmente la mano de obra. Como comentario al
margen cabe sefialar que esta ocupacién es la que da origen a las legisla-
ciones laborales que persiguen mayor seguridad para el trabajador en
su empleo.

El proteccionismo industrial permite tasas de ganancia mas altas que
en los paises industrializados, por una parte, ademis de que, con las
restricciones a la importaciéon se induce la inversién extranjera. Este
mecanismo de atraccién del capital externo tiene como resultado que el
sector moderno se refuerce en cuanto a inversiones; ademas, por la impor-
tacién del llamado know how y de tecnologia, aumenta la dotacién de
capital por hombre en este sector, pero no en el tradicional que paulati-
namente va perdiendo importancia por su participacién en el producto
nacional, pero no en cuanto a sus volimenes de empleo.

En tal estado de cosas, la estructura productiva, lejos de homogenei-
zarse, tiende a acentuar su dualidad, independientemente de que muchas
actividades del sector tradicional se modernicen efectivamente. Ademas,
no se puede ignorar el hecho de que la escasa productividad del sector
tradicional conlleva necesariamente bajos salarios que mantienen exiguo
el mercado interno; a su vez, esto limita el uso de la capacidad instalada
y hace gravitar los costos fijos sobre la producciéon que cuenta con de-
manda efectiva.

3. EL caso pE MEgxico

El movimiento armado de 1910 ha tenido, adem4s de las hondas repercu-
siones politicosociales, un efecto econémico que ha permitido la transfor-
macién radical del México de 1900. Béasicamente son dos los mecanismos
que han permitido la transformacién de la estructura econémica del pais.
En primer lugar destaca el reparto agrario gracias al cual, ademis de
satisfacer en buena medida las banderas de inconformidad del sector més
importante del pais, el campesino, significa una derrama de ingreso que
sent6 las bases para que la poblacién rural constituyera un mercado in-
terno cuantioso, fuera de las deformaciones que aiin subsisten y que en
algunas regiones son extremadamente severas.

El segundo factor condicionante del desarrollo fue el gasto piblico
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que se encauzd a la creacién de una infraestructura econémica que per-
mitié el nacimiento y multiplicacién de la industria, al mismo tiempo
que fortalecia el mercado interno como resultado de la derrama de sa-
larios y de gasto interno que de por si traen aparejados las obras piblicas.

Sin embargo, pese a que la estructura de la propiedad se modificé
sustancialmente con el reparto agrario, varias regiones del pais han persis-
tido con los métodos tradicionales de explotacién; asi, los estados del
norte del pais son los que presentan los mas altos rendimientos por hec-
tarea cultivada y su productividad por hombre ocupado es de las méis
elevadas; en cambio en los estados del centro del pais se concentra la
mayor parte de la poblacién agricola, se localizan los mis bajos niveles
de productividad por hombre y, a la par, es donde se halla la mayor
concentraciéon demografica.

Asi, la propia dinidmica del desarrollo econémico ha venido confor-
mando el funcionamiento de una estructura dual en la que tanto geogra-
fica como econémicamente se observan frecuentes desequilibrios.

Una de las variables que ha jugado un papel estratégico en la con-
formacién de esta estructura dual es el crecimiento de la fuerza de tra-
bajo. Esta ha venido mostrando un ritmo de crecimiento del 3.04 %
durante el periodo 1950-1967, ligeramente inferior al crecimiento de la
poblacién global, que crecié al 3.4 % durante el periodo sefialado. Aho-
ra bien, el incremento de la fuerza de trabajo no se ha visto acompafiado
del empleo en tareas productivas; la transformacién del sector agricola
permitié el desplazamiento de fuerza de trabajo hacia los sectores de la
actividad econémica que se encuentran localizados en las ciudades. Con
el acelerado incremento de la mano de obra, se agudizé la demanda de
empleo en los centros urbanos, lo cual ha ocasionado que la mano de obra
se absorba en actividades de baja productividad, como son los servicios
y el sector tradicional; en esta forma, se hace obligada la aparicién de
la subocupacién o desempleo disfrazado. Quiza sea la subocupacién y
no la desocupacion abierta el més grave problema a que se enfrenta el
desenvolvimiento econémico del pais.

Aun cuando la informacién estadistica disponible no permite cuanti-
ficar en forma clara la magnitud del problema de la subocupacién, al-
gunas estimaciones recientes’ tienden a situar para 1970 que aproxima-
damente el 52 % de la fuerza de trabajo se encuentra ocupada en el
sector tradicional.” Si se analiza la magnitud del problema por sectores,

1 Banco de México, S. A., Los servicios modernos y tradicionales en México. México, 1969.
2 El sector tradicional se define como aquel que utiliza un capital por trabajador que es
menor al promedio nacional.
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se localizan 5.6 millones de personas en el sector agricola tradicional, o
sea un 67 % del total de ocupacién en actividades de tipo tradicional;
también dentro de este orden de ideas cabe hacer notar la importancia
del sector servicios, que cuenta aproximadamente con 1.4 millones de
personas, es decir, el 17 % del total del sector tradicional (véase cua-
dro 1, p. 171).

Regionalmente, el problema de la subocupacién tiende a confirmar la
existencia de desequilibrios. Mientras la regién Pacifico Norte, que es
aquella en la cual se han efectuado las mayores obras de irrigacién y
donde se cuenta con una agricultura de tipo moderno, ocupa en el sector
tradicional el 10.5 % de la mano de obra agricola total, en las regiones
Pacifico Sur y Centro se ocupa en el sector moderno solamente el
5.2 % y al 20.4 %, respectivamente, seglin datos de 1960 (véase cua-
dro 2, p. 272).

En cuanto al sector servicios, las regiones Pacifico Sur, Centro y
Golfo de México presentan los mayores porcentajes para el sector tra-
dicional quedando sélo las regiones del Pacifico Norte y Norte con ma-
yoria relativa de ocupacién en servicios del sector moderno.

Tales cifras también ponen de manifiesto que el desarrollo alcanzado
por dichas regiones se ha visto acompafiado de una ocupacién disfrazada
en el sector servicios, caracteristico de las grandes y pequefias ciudades,
es decir, de aquellas concentraciones demograficas que han alcanzado
cierto grado de urbanizacién que ha sido tipico de la evolucién de la es-
tructura econémica del pais.

El fenémeno de la desocupacién también se puede observar al anali-
zar las cifras globales de la ocupacién de la fuerza de trabajo y de las
tendencias de la ocupacién por hombre ocupado; asi, por ejemplo, los sec-
tores de transporte, comercio y servicios en forma conjunta, que son los
que han venido experimentando los mayores ritmos de absorcién de em-
pleo son, al mismo tiempo, los que muestran mayor debilidad en la ge-
neracién del producto por persona ocupada; ello revela, en cierta forma,
la existencia de empleo redundante o disfrazado.

Por lo que se refiere a la ocupacién por sectores de actividad, el sec-
tor agricola continfia siendo el que mayor fuerza pierde dentro del total
de la participacién de la mano de obra, pues de un 58.4 % que repre-
sent6 en 1950 ha descendido a sélo un 50.0 % en 1970. Un hecho que
merece destacarse es el comportamiento que ha venido experimentando
el sector industrial en cuanto a los niveles de absorcién de empleo, el
que apenas alcanza un 22 % del total de la ocupacién, lo que pone de
manifiesto la escasa importancia en relacién a la ocupacién global; pese
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a que es el sector que mayor dinamismo presenta en cuanto a la genera-
cién del producto (alcanzando una tasa de crecimiento del 8.1 % en el
periodo 1960-1968), su incapacidad de absorcién de la mano de obra es
explicable, porque ha sido el sector en donde més intensamente se ha
registrado el proceso de sustitucién de importaciones y, por lo tanto, ha in-
corporado tecnologias que son en su mayor parte ahorradoras de fuerza
de trabajo.

Lo expuesto en lineas anteriores también se puede corroborar al com-
parar las tendencias del producto industrial y la acumulacién de capital
del propio sector con los ritmos de absorcién del empleo. Este tiltimo
presenta una tasa de crecimiento del 4.19 % frente al 7.01 y 6.64 %
del producto y del stock del capital fijo, respectivamente; por lo tanto,
se puede afirmar que el factor ocupacional ha jugado un papel secunda-
rio dentro de la evolucién econémica del sector industrial frente al papel
que ha desempefiado la formacién de capital y la absorcién de habitos
tecnolégicos.

El anélisis de las tendencias de la produccién por hombre ocupado
permiten evaluar, en forma general, el papel jugado por los factores edu-
cativos dentro de la dinidmica de la economia nacional; asi pues, aque-
llos sectores o ramas de actividad que presentan un mayor dinamismo en
cuanto a la generacién del producto por hombre ocupado estan vinculados
a la velocidad de absorcién de profesionistas y técnicos; por ejemplo,
dentro de este contexto destacan: la industria extractiva, que de un 1.44 %
de profesionistas y técnicos ocupados en 1950 pasé a 2.87 % en 1960; la
industria manufacturera, que de un 8.50 % pasé a 11.45 % en el mismo
periodo y, el sector industrial, en forma conjunta, de 13.57 % al 19.64 %
(véase cuadro 3, p. 273).

Es conveniente destacar el hecho de que el sector servicios presenta
ritmos descendentes del producto por hombre ocupado pese a que es el
que més contribuye a la generacién del producto interno bruto —46 % en
promedio para los dltimos cinco aflos— lo que solamente es explicable
por la existencia de précticas ineficientes y por el niimero de interme-
diarios que se concentran en este sector.

Puede decirse que la ocupacién de profesionistas y personal con ma-
yor grado de capacitacién ha tenido sus efectos en una elevacién de la
productividad del trabajo, asi los més altos ritmos de expansién de ésta
corresponden a aquellos sectores de actividad que han incorporado ma-
yor niimero de personal técnico.

Sin duda el factor educativo, en el cual se incluye tanto la investi-
gacién tecnolégica como la capacitacién de la mano de obra, constituye
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uno de los elementos fundamentales dentro de toda estrategia que tenga
como objetivo el empleo de la mano de obra en los paises subdesarrolla-
dos. Aqui se ubica la necesidad imperiosa de la reforma educativa para
adaptarla a las nuevas exigencias del desarrollo econémico y social.

El desarrollo tecnolégico moderno dificulta en cierta medida la adap-
tacién de las nuevas tecnologias en los paises subdesarrollados debido a
que la creacién de los hibitos y forma de pensamiento educativo todavia
son incipientes, es decir, se necesita cierto nivel educativo bésico que per-
mita el despegue hacia las nuevas actividades cambiantes que requiere la
adaptacién de las nuevas tecnologias. Por otra parte, los programas in-
tensivos y masivos de capacitacién del factor trabajo requieren una fle-
xibilidad absoluta para adaptarse a los nuevos métodos productivos y de
organizacién de la produccién, o sea, que no se puede definir en forma
absoluta un plan estable de capacitacién para un largo periodo, sino que
es necesario crear los mecanismos que hagan factible adaptar la menta-
lidad de la nueva fuerza de trabajo hacia los cambios que propicien el
propio desarrollo.

En cuanto a los planes bésicos del desarrollo educativo, se requiere
que éstos tengan como finalidad dltima la formacién de una cultura pro-
ductiva que le permita al Estado incorporar con el minimo de esfuerzo
la ciencia y la tecnologia; se trata, por consiguiente, de formar técnicos
de alto nivel y personal técnico medio adecuados a las circunstancias y
tiempos que la nueva estructura econémica en formacién requiera.

Fundamentalmente, se trata de que la fuerza de trabajo siga el com-
portamiento del propio desarrollo tecnolégico y, como éste no crea, de
hecho, un status homogéneo, sino que, por el contrario, se ve tan diversi-
ficado que puede afirmarse que coexisten o se superponen destrezas muy
diversas dentro de un mismo proceso o dentro del mismo sector, la futura
capacitacién debe poseer orientacién y flexibilidad suficientes para adap-
tarse a esta clase de fenémenos que el propio proceso de desarrollo trae
consigo.

Por otra parte, considerar como objetivo del desarrollo el volumen
de empleo, trae en forma implicita la transformacién del sistema edu-
cativo, a fin de poder lograr el aprovechamiento de los avances en el des-
arrollo tecnolégico y su adaptacién a las necesidades que plantea el
propio progreso econémico. Es decir, se requiere que la ciencia y la tec-
nologia encaucen la ocupacién de los recursos humanos hacia tareas emi-
nentemente productivas o, en otras palabras, mantengan hombres ocupados
productivamente en empleos bien pagados que coadyuven al fortaleci-
miento del mercado doméstico a fin de elevar el multiplicador ocupacional.
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4. CONSIDERACIONES SOBRE UNA ESTRATEGIA DEL EMPLEO

Con la finalidad de efectuar un anélisis sobre una estrategia del empleo
como objetivo del desarrollo es conveniente hacer algunas consideracio-
nes de caricter cualitativo sobre la evolucién de la economia en el perio-
do més reciente.

El desarrollo del sector industrial se localiza en ciertas ramas de ac-
tividad, en especial industrias ligeras, productoras de bienes de consumo
masivo; por otro lado existen innumerables necesidades insatisfechas de
la gran mayoria de la poblacién, lo que es explicable por la sobrecapi-
talizacién en dichas ramas y también por la regresiva concentracién del
ingreso como lo pueden ilustrar las siguientes cifras: el 13.8 % de las
familias investigadas en 1963 ° en el sector agricola ahorraban el 42.3 %
del ingreso generado en dicho sector; la situacién tampoco mejora sensi-
blemente en el sector industrial y en el de servicios, ya que el 25.8 y
el 32.9 % de las familias absorbian entre el 31 y 37 % del ingreso pro-
veniente en cada uno de los sectores sefialados.

Los efectos del multiplicador ocupacional pueden ser virtuales en la
medida en que los insumos y/o bienes de capital se importen; pero en
el caso de la economia mexicana, en que el grado de interdependencia
entre las diversas actividades ha venido incrementindose considerable-
mente —el consumo intermedio ha evolucionado de 47 603 millones de
pesos en el afio de 1950 a 146 720 millones de pesos en 1967 (a precios
de 1960)— los resultados del multiplicador de la ocupacién pueden ser
altamente positivos. Es muy probable que los efectos tengan resultados
halagadores porque la interdependencia y elasticidad de la oferta ha ve-
nido evolucionando con ciertos méargenes apreciables de flexibilidad.

Como la dependencia entre las diversas actividades se ha vuelto més
compleja, es decir, la integracién vertical de la estructura productiva ha
alcanzado cierto grado significativo (véase cuadro 4, p. 274); es presu-
mible que los efectos indirectos generen una mayor demanda de las acti-
vidades primarias que sea absorbida dentro del mercado doméstico. Un
factor que puede tener efectos negativos sobre la situacion del empleo,
es el uso de la tecnologia si ésta no se adapta a las necesidades locales de
la dotacién de recursos; de ello se deduce el valor estratégico de la secuen-
cia que debe tener el sistema educativo y la investigacién cientifica.

Una estrategia que tenga como objetivo basico el empleo de la mano
de obra en forma masiva y en empleos productivos no sélo permite en-
sanchar el mercado interno, sino que también proporciona la tinica base

3 Banco de México, S. A., Encuesta sobre ingresos y gastos familiares, 1963.
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para que no decline la participacién de los salarios dentro del ingreso
nacional, a la vez que facilita 1a movilidad social de los recursos huma-
nos conforme éstos vayan adquiriendo una mayor destreza.

Una estrategia del tal naturaleza impone que cada uno de los sectores
de actividad asuma rasgos o caracteristicas peculiares; asi, por ejemplo,
en el sector agricola es imprescindible observar como principio que la
mayor elevacién de la produccién sea por unidad de tierra, méis que por
hombre ocupado; para lo anterior es necesario mejorar los sistemas de
crédito y la asistencia técnica asi como diversificar la produccién, lo
que permitird continuar con la corriente de productos de exportacién
ademés de satisfacer los requerimientos del mercado interno, logrando,
por otra parte, mantener la fuerza de trabajo ocupada con niveles de re-
muneracién adecuados.

Es conveniente tomar en cuenta la necesidad de fomentar la creacién
de empresas agroindustriales, dentro de las propias zonas agricolas, con
lo cual se logra en forma relativa la descentralizacién industrial fijando
de esta manera la residencia de la poblacién agricola.

En lo que se refiere a los sectores industrial y de servicios, existen
maérgenes de maniobra méas o menos amplios, pues cabe esperar una ocu-
pacién sustancial en la capacidad ociosa de las industrias productoras
de bienes ligeros, a la vez que se restringe su sobrecapitalizacién para
liberar recursos financieros que se destinen a otros sectores; también es
pertinente que en aquellas industrias que gravitan fuertemente sobre la
productividad y sobre los costos de otras ramas industriales o sobre am-
bos, se adopten técnicas con alto contenido de capital para que no se
presenten elementos perturbadores que mermen el ritmo de eficiencia de
la expansién de la economia.

En la industria de la construccion existen margenes de maniobra am-
plios que permiten ocupar altos niveles de mano de obra. Aqui la con-
tribucién de las obras piblicas en los objetivos ocupacionales es basica
por cuanto no significa disminuir la eficiencia de estas altimas. Los ca-
minos rurales, las pequefias obras de irrigacién e introduccién de agua
potable en las comunidades pueden y deben ocupar mano de obra que,
en un gran porcentaje, no requiere de alta calificacién. Un programa
de obras publicas de infraestructura, ademis de su importante contri-
bucién al desarrollo de las pequefias poblaciones, en donde se encuentra
agrupada la mayor parte de la poblacién, ocuparia la mano de obra exce-
dente de labores agropecuarias en la propia comunidad y formaria el
habito del trabajo constante y retribuido que en algunas zonas es tan ne-
cesario para elevar el nivel de vida y disminuir las pricticas antisociales.
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Un programa debidamente jerarquizado que tenga por objeto man-
tener ocupada mano de obra por periodos mas o menos largos, resulta
importante para que en tanto la obra piblica genera un incremento de
la produccién regional y absorbe mano de obra, los trabajadores ocupados
transitoriamente en la construccién no resulten desplazados y originen,
asi, tensiones sociales que en ocasiones son alarmantes.

Es necesario llevar la integracién de la pequefia y mediana industria
hacia las formas mas modernas, de tal manera que permitan su transfor-
macién en abastecedoras eficientes de la gran industria, con ritmos de
productividad semejantes a los de esta Gltima, es decir, que su crecimien-
to no debe ir en detrimento de la velocidad de expansién de la produc-
cién. La pequefia y mediana industria debe fomentarse —con base tec-
nolégica adecuada—, ya que economiza requerimientos de capital por
unidad de trabajador ademés de que ayuda a resolver el problema de la
subocupacién.

Los objetivos ocupacionales tienen que ir acompafiados del ritmo y
modalidad que debe alcanzar la produccién, de las escalas productivas
que es conveniente elegir y de la propia organizacién de la empresa, ya
sea ésta agricola o industrial. Dentro de una estrategia u horizonte de
desarrollo econémico es conveniente crear los mecanismos de decisién
politica que permitan cumplir con los objetivos sefialados porque, desde
el punto de vista econémico, existen amplios méargenes de maniobra en la
estructura productiva.

Las perspectivas de la economia mexicana, basadas en el empleo de
los recursos humanos, si bien no pueden ser descritas con exactitud, no
parecen presentar un futuro halagador pese a los elevados ritmos de
expansién que aquélla presenta en la actualidad, de no modificarse al-
gunas politicas. El futuro del desarrollo econémico del pais no parece
ser prometedor en este sentido, pues de no haber cambios estratégicos
importantes se entrari en una etapa en la que los requerimientos de
capital por trabajador serdan mas elevados, por asi requerirlo la nueva
estructura productiva, dado lo cual, se requiere con verdadera urgencia
alterar el patrén actual de crecimiento a fin de orientar la economia
nacional hacia una nueva estrategia que permita el mayor volumen de
empleo, unido a la creacién de otros mecanismos de decisién, como son
el de ampliar las exportaciones —sobre todo de bienes manufactura-
dos—, cuidar del uso racional de las divisas, mejorar los patrones de
distribucién del ingreso y mantener la eficiencia productiva, pero, més
que nada, es necesario evaluar todo esto con criterios de decisién politica.

En forma esquemética, los puntos clave sobre la futura estrategia
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que debe adoptar el desarrollo econémico del pais, deben basarse en la
asignacién de los recursos de inversién, en la expansién del mercado in-
terno y en la asignacién y uso de los recursos humanos. En general, una
estrategia de desarrollo que considere el empleo como objetivo basico
debe combinarse con una politica adecuada de gasto piiblico, un nivel
de inversién tanto piblica como privada creciente, un uso racional de la
capacidad instalada asi como de medidas redistributivas del ingreso y
de transferencias sociales, las cuales en conjunto se traducen en una ele-
vacién del ritmo sostenido del producto a la par que se logra una mayor
justicia social.



Cuapro 1. México: sectores moderno y tradicional

(miles de personas)

1960 1665 1970
Moderno Tradicional Moderno Tradicional Moderno Tradicional

Agricultura 1536 4608 1780* 5087* 2175* 5603*
Mineria 80* 62* 100* 72% 125* 83*
Manufacturas 733 801 1154 891 1726* 864*
Construccién 200*% 208* 300* 283* 433* 340*%
Electricidad 41 — 52 — 65* —
Transporte y comunicaciones 357 — 482 — 621* —
Comercio y servicios 915 1243 1288 1389 945* 773*
Gobierno y otras actividades no

incluidas en servicios 350* 176* 370* 178* 1 550* 588*
Total 4212 7098 - 5 526 7 900 7 648* 8251*
Porciento 373 62.7 41.2 58.8 48.1* 51.9%

FuenTE: Los servicios modernos y tradicionales en México, Banco de México, S. A., 1969.

* Estimaciones.
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CuADRO 2. México: ocupacion en agricultura y servicios
por regiones, 1960

Regién Total Absoluto Absoluto
sector tradicional sector moderno

Pacifico Norte

Agricultura 471 208 421 731 49 477

Servicios 141 336 83 531 57 805
Norte

Agricultura 1185914 297 664 888 250

Servicios 386 213 180 333 205 880
Pacifico Sur

Agricultura 1158 826 60 259 1098 567

Servicios 119 906 47931 71975
Centro

Agricultura 2497 126 509 414 1987 712

Servicios 1318 424 519 201 799 223
Golfo de México

Agricultura 831 856 295 309 536 547

Servicios 192 335 84,290 108 045
Otras actividades

Total 3 008 000 1677 000 1331 000
Total nacional 11 311 000 4,128 000 7 182 000

FuENTE: Banco de México, S. A.



CuADRO 3. México: profesionistas y técnicos por rama de actividad, 1950-1960

1950 B 1960
Tasa media
Total Porcientos Porcientos Total Porcientos Porcientos de creci-
del total enelD.F. del total enelD.F. miento
1950-1960
ToTAL 206 939 100.00 34.39 410 107 100.00 34.29 7.1
Porciento de la fuerza de trabajo 2.5 3.6
Agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca 1197 0.58 18.96 17 259 4.21 4.88 31.0
Industrias extractivas 2990 1.44 20.20 11 783 2.87 18.68 14.7
Industrias de transformacién 17 594 8.50 52.79 46 968 11.45 48.99 10.3
Industrias de construccién 5700 2.76 51.56 18 240 445 40.96 12.4
Electricidad, gas, etcétera 1794 0.87 44.48 3557 0.87 44.98 71
Comercio 3257 1.57 45.93 22 359 545 39.27 21.0
Transportes 2139 1.03 46,19 6 523 1.59 3342 11.8
Servicios 168 050 81.21 31.53 280 612 68.43 33.07 5.3
No especificados 4218 2.04 43.81 2 806 0.68 40.16 —4.0

FuenTtE: Educacién superior, ciencia y tecnologia en el desarrollo econémico de México. Victor L. Urquidi y Adrian Lajous Vargas. El Colegio
de México, 1969.
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Cuabro 4. México: distribucién del ingreso mensual familiar por
estratos y sectores de actiidad (% 1963)

Estratos de AGROPECUARIO INDUSTRIAL SERVICIOS
ingreso % de las % delos Pdelas Yodelos Yodelas % delos
(pesos) personas ingresos personas ingresos personas ingresos

Hasta 175 6.9 1.3 1.0 03 1.9 0.7
176 a 225 7.1 2.1 09 0.6 14 1.2
226 a 300 124 4.7 3.2 34 59 4.0
301 a 400 16.1 78 5.8 3.8 4.2 4.6
401 a 530 12.1 7.2 71 50 64 44
531 a 700 121 9.0 15.6 15.5 11.1 11.5
701 a 950 10.1 12.0 16.0 13.0 12.7 12.4
951 a 1250 5.0 6.1 11.9 12.0 9.9 9.5
1251 a 1700 3.7 6.1 12.7 15.0 13.3 15.0
1701 a 2200 5.2 8.0 6.8 11.2 8.2 8.2
2201 a 3000 3.6 11.3 59 4.0 8.5 109
3001 a 4000 23 7.9 5.3 11.5 6.0 10.0
4001 a 5200 1.2 5.3 3.7 2.2 33 5.2
Mis de 5201 1.5 10.0 4.1 20 6.9 24

FuENTE: Encuesta sobre ingresos y gastos familiares. Banco de México, 1963.

Cuabro 5. México: relacién de la demanda intermedia al valor de la
produccién bruta total

Precios de 1960 (porcientos)

Sector 1950 1960 1967
Agropecuario 21.83 25.48 27.52
Extractivas 50.74 46.66 44.86
Manufacturas 59.55 61.23 62.02
Construccién 56.20 56.20 56.20
Electricidad 37.65 31.88 24.49
Suma industria 57.56 58.00 58.28
Transportes y comunicaciones 43.24 37.86 35.37
Servicios (gobierno y privado) 16.99 17.46 1745

ToTAL 3537 36.98 38.19

Fuente: Banco de México, S. A., Cuentas nacionales y acervos de capital. México, 1969.



	Contents
	p. 259
	p. 260
	p. 261
	p. 262
	p. 263
	p. 264
	p. 265
	p. 266
	p. 267
	p. 268
	p. 269
	p. 270
	p. [271]
	p. 272
	p. [273]
	p. 274

	Issue Table of Contents
	El Trimestre Económico, Vol. 38, No. 150(2) (Abril-Junio de 1971) pp. 219-728
	Front Matter
	El número ciento cincuenta de El Trimestre Económico [pp. 219-222]
	LA REFORMA AGRARIA EN CHILE [pp. 223-257]
	EL EMPLEO COMO OBJETIVO DEL DESARROLLO [pp. 259-274]
	UN MODELO ECONOMÉTRICO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE ENERGÉTICOS ESTUDIO DE UN CASO: MÉXICO [pp. 275-300]
	EL CAPITAL EXTRANJERO EN LA ECONOMÍA ARGENTINA [pp. 301-322]
	MÉXICO. EL MARCO ECONÓMICODE LA POLÍTICA DE INDUSTRIALIZACIÓN. ENSAYO EN HONOR DE MICHAL KALECKI [pp. 323-333]
	DEPENDENCIA EXTERNA Y TEORÍA ECONÓMICA [pp. 335-349]
	LAS REFORMAS DE ESTRUCTURA EN LA AMÉRICA LATINA (SU LÓGICA DENTRO DE LA ECONOMÍA DE MERCADO) [pp. 351-387]
	CIENCIA Y TECNOLOGÍA EN EL CUADRO SOCIOPOLÍTICO DE LA AMÉRICA LATINA [pp. 389-432]
	þÿ�þ�ÿ���I���N���T���E���G���R���A���C���I���Ó���N��� ���Y��� ���D���E���S���A���R���R���O���L���L���O��� ���D���E��� ���L���A��� ���I���N���D���U���S���T���R���I���A��� ���E���L���É���C���T���R���I���C���A��� ���D���E��� ���M���É���X���I���C���O���.��� ���L���A��� ���O���B���R���A��� ���1���9���6���5�������1���9���7���0��� ���[���p���p���.��� ���4���3���3���-���4���5���4���]
	EL FINANCIAMIENTO EXTERNO DE LA AMÉRICA LATINA. ¿AUMENTO PROGRESIVO O DISMINUCIÓN GRADUAL? [pp. 455-476]
	EL MODELO DE DESARROLLO RECIENTE DE LA AMÉRICA LATINA [pp. 477-498]
	MÁS ALLÁ DEL SISTEMA ECONÓMICO [pp. 499-513]
	þÿ�þ�ÿ���R���E���C���U���R���S���O���S��� ���Y��� ���C���R���E���C���I���M���I���E���N���T���O��� ���D���E���L��� ���S���E���C���T���O���R��� ���A���G���R���O���P���E���C���U���A���R���I���O��� ���E���N��� ���M���É���X���I���C���O���,��� ���1���9���3���0�������1���9���6���7��� ���[���p���p���.��� ���5���1���5���-���5���5���2���]
	ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR DE LA AMÉRICA LATINA [pp. 553-570]
	CAPITALISMO TRANSNACIONAL Y DESINTEGRACIÓN NACIONAL EN LA AMÉRICA LATINA [pp. 571-628]
	NOTAS PARA EL ANÁLISIS DE LA DISTRIBUCIÓN PERSONAL DEL INGRESO EN MÉXICO [pp. 629-657]
	HACIA EL ESTABLECIMIENTO DE UN TRATO COMÚN PARA LA INVERSIÓN EXTRANJERA EN EL MERCADO COMÚN ANDINO [pp. 659-702]
	DOCUMENTOS
	LEY QUE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA [pp. 703-708]
	LEY QUE CREA EL INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR [pp. 709-714]

	NOTAS BIBLIOGRÁFICAS
	Review: untitled [pp. 715-716]
	Review: untitled [pp. 717-720]

	REVISTA DE REVISTAS [pp. 721-724]
	PUBLICACIONES RECIBIDAS [pp. 725-727]
	Back Matter



