DEPENDENCIA FINANCIERA Y
DESNACIONALIZACION DE LA
INDUSTRIA INTERNA*

Pedro F. Paz

Este ensayo pretende demostrar que las relaciones entre las economias
del centro y de la periferia en la posguerra, se manifiestan en una ten-
dencia al aumento de la dependencia financiera, lo que concomitantemen-
te genera un proceso de desnacionalizacion de la industria interna. El
tema se analiza en términos del siguiente esquema:

I. Tratamiento formal o descriptivo de la dependencia econémica.
II. Formas que adopta la dependencia financiera en los paises de la
periferia.
ITI. Tendencias de las economias del centro en relacién a la depen-
dencia financiera.
IV. Algunas conclusiones preliminares.

[. TRATAMIENTO FORMAL O DESCRIPTIVO DE LA DEPENDENCIA ECONOMICA

La dependencia enfocada desde un punto de vista historicoestructural, debe
ser concebida en el ambito del cambio social global. Dada esta perspec-
tiva, se puede sostener que la categoria de la dependencia es un elemento
esencial en la explicacion del proceso histérico del subdesarrollo.?

No obstante la advertencia metodolégica anterior, en este ensayo sélo
se analiza en forma parcial la dependencia econémica, sin relacionar los
aspectos politicos, culturales, militares, etcétera, de la dependencia. Esto
se debe, en primer lugar, a la necesidad de efectuar un intento por for-
malizar e identificar lo que configura la dependencia econémica, por
cuanto este concepto ha sido tratado a menudo en forma superficial, con

* Este trabajo fue preparado para el Seminario sobre “Estructura y desarrollo de la econo-
mia latinoamericana®, que estuvo integrado por los profesores Ricardo Ffrench-Davis, Santiago
Friedmann, Lucio Geller, Arturo Israel, Pablo Mandler, Oscar Munoz, Pedro F. Paz y el senor
Luis Bruna, y que dirige el profesor Osvaldo Sunkel.

1 En efecto, existe actualmente una gran preocupacién teérica por parte de economistas, so-
cidlogos v otros cientificos sociales de los paises de la periferia, por explicarse el fenémeno de
la dependencia. Esto, a su vez, refleja una preocupacién real de estas sociedades, que se mani-
fiesta en juicios y opiniones de politicos, hombres de Estado, empresarios nacionales, etcétera.
Por otra parte, aun cuando un antecedente en el tratamiento de esta tematica se encuentra en
las teorias del imperialismo de principios de siglo, ellas se mostraron insuficientes para explicar
el tipo especifico de relaciones que prevalecen en la actualidad entre el centro y la periferia.
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pobreza teérica y sin contenido histérico concreto; y en segundo término,
porque es principalmente la dependencia econémica la mas directamente
relacionada con la hipoétesis que se pretende probar.

Para el tratamiento de la dependencia econémica se distinguiran dos
componentes: dependencia comercial y dependencia financiera.” Por su-
puesto, esta clasificaciéon es arbitraria en cierta medida, por cuanto la
dependencia comercial no puede sostenerse sin una una cierta dependen-
cia financiera y viceversa. No obstante, en ciertos periodos histéricos la
dependencia comercial refleja en forma méas significativa el tipo de rela-
ciones centro-periferia; mientras que en otros momentos de la historia,
serd la dependencia financiera la que logre dar mayor luz sobre estas re-
laciones. Ademas, esta clasificacién es un paso de lo abstracto a lo con-
creto en la aprehensiéon de una realidad periférica.

1. La dependencia comercial

Como su nombre lo sugiere, ésta se origina en las caracteristicas es-
tructurales de las relaciones comerciales entre el centro y la periferia. Los
aspectos relacionados con la dependencia comercial son los que han me-
recido mayor atencién por parte de los economistas latinoamericanos y de
algunas instituciones que se han abocado al estudio y analisis del subdes-
arrollo. Es el caso de los trabajos de R. Prebisch, C. Furtado, J. Noyola
y de todos aquellos que han contribuido a formar la que suele denomi-
narse como ‘‘Escuela de pensamiento estructuralista latinoamericana’.?
Asimismo el examen de las relaciones comerciales entre los paises des-
arrollados y subdesarrollados ha sido una preocupacién central de ciertas
entidades regionales, como se manifiesta en el contenido de gran parte de
los trabajos de la CepaL (la primera), ILpEs, DEsAL, INTAL, Fao, etcé-
tera; trabajos que tuvieran su culminacién en la Conferencia de Comercio
y Desarrollo y en la creacién de la UNcTap. Ademas, estos aspectos fue-
ron tema de principal interés para los economistas del centro que se han
ocupado del problema del subdesarrollo, como es el caso de los trabajos
de Singer, Rosenstein-Rodan, Nurkse y, en cierta medida, Myrdal, Balogh,
Seers, etcétera.

Las preocupaciones por la dependencia comercial de casi todo el pen-
samiento sobre el desarrollo han sido legitimas, ya que las condiciones

2 Esta clasificacién fue tomada, en parte, de la sugerida por Bettelheim en su libro Planea-
cién y crecimiento acelerado, Fondo de Cultura Econémica, México, 1966.
3 Un buen analisis del aporte al pensamiento econémico de la escuela estructuralista lati-

noamericana se encuentra en D. Seers, “La teoria de la inflacién v el crecimiento”, EL TriMES-
TRE Economico, N? 109, Fondo de Cultura Econémica, México, 1963.
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objetivas de las relaciones economicas entre el centro y la periferia en las
décadas del 40 y 50, se centraban basicamente en las caracteristicas del
comercio. Por lo tanto, todo lo que significaba eliminar la tendencia al
deterioro de los términos del intercambio, atenuar las fluctuaciones del
comercio exterior latinoamericano, aumentar el volumen y precio de las
exportaciones, sustituir importaciones de bienes de consumo para aumen-
tar las de bienes de capital, latinoamericanizar los servicios del comercio
internacional (transportes, seguros, etcétera), aumentar el poder de deci-
sion de los paises de la periferia en los mercados mundiales de las ma-
terias primas, etcétera, implicaba obtener un mayor excedente del co-
mercio internacional para la periferia, el que podria asi destinarse a
eliminar problemas de la balanza de pagos, a acelerar las importaciones
de bienes de capital y, por consiguiente, a aumentar su tasa de creci-
miento.

Sin embargo, a partir de la segunda mitad de la década del 50 y
hasta el presente, se puede apreciar un cambio en el tipo de vinculaciones
entre ambas economias, como estancamiento relativo del sector exporta-
dor periférico, mayor crecimiento del comercio intracéntrico que el de
centroperiferia, presencia creciente de capital extranjero en las economias
periféricas a través de préstamos, créditos, inversiones, etcétera. Estos
hechos justifican utilizar la dependencia financiera como categoria esen-
cial de analisis para explicar las caracteristicas de las relaciones entre el
centro y la periferia en este periodo.

Siguiendo con el tratamiento de la dependencia comercial se hari un
breve analisis formal de los elementos que la integran: a) exportaciones
e importaciones, y b) infraestructura comercial y servicios.

a) Fxportaciones e importaciones

El analisis de las exportaciones de la periferia® muestra que una ele-
vada proporcion de éstas se orienta hacia pocos paises y con un nimero
limitado de productos. Estas exportaciones se concentran fundamental-
mente en productos primarios, con la particularidad de que uno o dos
productos basicos (agricola o minero) constituyen un elevado porcentaje
de la exportacién total. Esta situacién puede observarse en el cuadro 1.

Cabe advertir que no toda estructura de exportaciones basada en pocos
productos primarios destinados a un nimero limitado de paises, configura
necesariamente una situaciéon de dependencia comercial. No obstante, se

4 De aqul en adelante el analisis se apoya solo en cifras de la América Latina, debido a que
no se dispone de informacién detallada para el resto de la periferia.
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puede afirmar que tal estructura proporciona el trasfondo en el que puede
apoyarse dicha dependencia. Sin embargo, para lograr una exacta com-
prensién de las formas de manifestacién de la dependencia comercial,
sera necesario analizar las formas que adopta la comercializacién de tales
productos, la determinacién de los precios de exportacién e importacién
y las caracteristicas de los servicios del comercio exterior, aspectos que
seran tratados mas adelante.

Las caracteristicas de las exportaciones periféricas y la naturaleza de
la produccién interna, condicionan importaciones que provienen de un
numero limitado de paises, generalmente aquellos hacia los cuales se ca-
naliza el grueso de las exportaciones.

En algunos paises de la América Latina se ha iniciado un proceso de
sustitucién de importaciones, pero ese proceso de sustitucién ha creado
una gran vulnerabilidad de estas economias. En efecto, ante una reduc-
cién en los ingresos de divisas, no pueden disminuir en igual magnitud
las importaciones, debido a que éstas estdn constituidas principalmente
por insumos y bienes de capital indispensables para la produccién interna
y la formacién de capital y, al mismo tiempo, parte de las importaciones
de bienes de consumo son esenciales.

b) Infraestructura comercial vy servicios

La somera descripcién efectuada con respecto a las caracteristicas de
las exportaciones e importaciones, insinia el tipo de comercio existente
entre el centro y la periferia. No obstante, el interés en esa descripcién se
radicé en los aspectos cuantitativos mas aparentes de dicho comercio, por
lo que habra que analizar algunos aspectos de su mecanica para desentra-
nar ciertos elementos constitutivos de la dependencia comercial. Es ne-
cesario investigar las caracteristicas de la infraestructura comercial y fi-
nanciera que acompaiia al comercio entre paises.

Para ‘que el comercio entre dos paises pueda concertarse, se hace nece-
saria la presencia de compradores y vendedores en un mismo lugar.
Este puede estar localizado en uno u otro pafs, segtin sea la ubicacién de
las agencias compradoras o vendedoras.” La localizacién que tengan estas

5 Por ejemplo, para que exista comercio entre los paises 4 y B sera necesario que i) si se
trata de una compra de A4 a B, ésta podrd concertarse en el pais 4 o en el B. En el primer
caso, las firmas vendedoras del pais B tendran una sucursal o agencia en el pais A: en el =e-
gundo caso una firma importadora del pais 4 tendra una agencia compradora en el pais B:
it) si se trata de una venta de 4 a B, ésta puede celebrarse en 4 o en B. En el primer caso, las
empresas importadoras de B tendran agencias compradoras en 4; v en el segundo caso las em-
presas exportadoras de /1 tendran agencias vendedoras en el pais B.
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agencias, el poder monopolista 0 monopsonista de las mismas, las caracte-
risticas de los servicios de transporte, seguros, etcétera, definen la forma
que adopta la infraestructura comercial. IEn los paises de la periferia en-
contramos, con mayor o menor generalidad, una infraestructura comercial
que puede verse en el cuadro 1 (paginas 302-303).

1) Grandes empresas o subsidiarias de consorcios de los paises del
centro, que se radican en los paises de la periferia para la comercializa-
ci6n de su produccién exportable. Esta forma de comercializacion es mas
evidente en los casos en que el sector exportador es de propiedad extran-
jera y, sobre todo cuando es una filial de una gran empresa que domina
el mercado mundial del producto que se exporta. Se aprecia asi que las
empresas extranjeras controlan, en mayor o menor grado, la demanda de
los productos primarios para su comercializaciéon o distribucién en los
paises del centro. Ejercen, de esta manera, un poder monopsonista que
limita el poder de decision de la periferia sobre tales mercados. Este po-
der de decisiéon ha de ser ain mas limitado, cuando el sector exportador
es de propiedad extranjera.

11) Es también corriente encontrar que agencias o subsidiarias de em-
presas del centro se encuentran radicadas en la periferia, como oferentes
e intermediarias de los productos del centro que importa la periferia. Esto
significa que los bienes de consumo, de capital y materias primas que la
periferia podria importar, son en parte canalizados por estas agencias, va
que son precisamente ellas las que ponen a disposicién de los compra-
dores los tipos de productos, la calidad de los mismos, las empresas abas-
tecedoras, los planes de ventas y de créditos disponibles, las formas de
transporte y seguros, los plazos de entrega, etcétera.

Esta forma de infraestructura a través de la cual se canaliza el co-
mercio entre el centro y la periferia, constituye uno de los pilares sobre
los que se apoya la dependencia comercial.

En sintesis, la estructura de las exportaciones, importaciones, comercio
y servicios, asi como sus interrelaciones, configuran un sistema en el cual
las posibilidades de una politica comercial auténoma por parte de la pe-
riferia estan estructuralmente limitadas; y es este margen limitado de
decisién que la periferia tiene para cambiar dicho sistema, lo que define
y caracteriza la dependencia comercial.

2. Dependencia financiera

La dependencia financiera tiene su origen en la presencia de capitales
extranjeros en la economia de la periferia. El capital extranjero esta



Cuapro 1.

América Latina: Composicién de las exportaciones por principales mercancias

(Promedio 1959-1963, porcenlaje del total de las exporlaciones)

ARGENTINA BoLrivia BRrasiL CHILE COLOMBIA
Muiz y trigo 21,6 Estano 614  Caf¢ 542  Cobre 66,3 Cale i
Carne y cucros 24  Plana 48  Algodon 6,3 Nitrato 6,0 Petrdleo 15,8
Lana 130 Plomo 50  Cacao 51  Mineral de hierro 8,9  Bananoy platano 2,9
Otros produc. 430  Otros produc. 28,2 Otros produe. 344  Otros produe. 188 Otros produc. 9.6
100.0 100,0 100,0 100,0 100,0
Costa Rica Ecuapor K1 SALVADOR GUATEMALA Harri
Café 52,1  Café 129  Calé 58,3  Café 618  Café 504
Banano y platano 254  Cacao 131  Algodon 19.7  Banano y platano 9,0  Sisal 12,6
(Cacao 65  Arroz 18  Crustice.y Mol. 3.3 Algodoén en rama 95  Azucar bruto 8.0
Otros produc. 16,0  Banano 61,2 Otros produc. 18,7 Otros produc. 197 Otros produc. 284
100,0  Otros produc. 11,0 100,0 100,0 100,0

100,0



IToNDURAS MExico NICARAGUA PARAGUAY PaNaMA
Banano y platano 46,6 Plomo 39 Calé 20,5  Carney cueros 26,5  Camarones frescos 14,4
Calé 16,1 Zine 2,1 Algodon en rama y Exiracto de tanino 9,1  Bananoy platano 03,4
Maderas 11,1 Cobre 3,7 semillas 41,0 Maderas 168  Cacao 3.2
Otros produc. 262 Petrdleo 35  Azucar 51  Algodon 5,7 Otros productos
Algodon 19,8 Otros produc, 274 Otos produc. 3106 seleccionados 19.0
Cale 8.1
Orros produc. 589
100.0 100,0 100.0 100,0 100,0
PERU Rep. DomiNicaNa U RuGUAY VENEZUELA
I’lomo 79 Azlcar 46 4 lana 549 Petroleo 91,9
Cobre 159 Calé 11.7 Carney cueros 26,2 Café 09
Hierro 6.5 Cacao 7.5 Trigo 1,0 Mineral de hierro 52
Petroleo 33 Banano y platano 6,2 Otros produe. 17.9 Otros produc. 20
Algodon 17.7 Otros produc. 28.2
Azicar 115
Otros produe. 37.2
100,0 100,0 100.0 100,0
Fuestr: Oca, América en cifras 1963, Washington, 1905,
2 Datos sebre plomo, cobre v zine correspondientes al periodo 1958-1962.
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constituido por inversiones extranjeras (radicacién de capitales), ventas
a los paises de la periferia de derechos por el uso de patentes, marcas
de fabricas, etcétera, para la producciéon de nuevos productos o bien para
incorporar una técnica productiva mas eficiente para la elaboracién de
un producto existente,’ y, finalmente, por los préstamos y créditos de cor-
to, mediano y largo plazo. Estas entradas de divisas tienen como contra-
partida un flujo de recursos financieros en sentido inverso. Este flujo
esta constituido por: intereses, depreciacion y utilidades de las inversio-
nes extranjeras, regalias’ y, finalmente, amortizaciones e intereses de los
préstamos y créditos.

Partiendo de un anilisis formal, es concebible plantearse que cada
entrada de capital extranjero genera en el mediano y largo plazo un flujo
mayor de salidas de divisas. En esta primera aproximacién se excluye del
analisis el destino de las entradas de capitales, ya que pueden existir in-
versiones que se radiquen en actividades que directa o indirectamente
originen una entrada de divisas mayor que sus salidas (el caso mas palpa-
ble de este tipo de inversién productora de divisas esta constituido, obvia-
mente, por los capitales extranjeros radicados en el sector exportador).

Un analisis abstracto demuestra que cada entrada de capital extran-
jero tiene como contrapartida en el mediano y largo plazo, un flujo de
recursos financieros en sentido inverso por concepto de servicios de dicho
capital que excede a las entradas originales. En el caso de las inversiones
extranjeras, los intereses (que estan cargados en el costo) resarcen el mon-
to de la inversién original luego de un cierto plazo (por ejemplo: si el
interés es del 10 %, en el plazo de diez afios se igualan las entradas y
salidas de divisas), quedando las utilidades que se remiten al pais del
centro como una salida neta de divisas.® Esta conclusién es valida inde-
pendientemente del porcentaje de las utilidades que se remitan al exterior.
El caso mas claro de salida neta de divisas lo constituyen los pagos de
utilidades, ya que en este caso no hay ninguna entrada de divisas, sino
s6lo la incorporacién de algin proceso técnico, de algin nuevo producto,

¢ La venta de derechos por el uso de patente, marcas de fabrica, etcétera, si bien constituye
una forma incorpérea de presencia del capital extranjero, y por consiguiente no es una entrada
real de divisas, da origen concretamente a un flujo monetario de divisas desde la economia peri-
{érica al centro.

7 Pagos de derechos para la utilizacion de patentes, marcas de fabrica, etcétera. Otras acep-
ciones similares de las regalias son: parte de las utilidades que paga el editor. fabricante, etcé-
tera, al autor, inventor o propietario que se han reservado ciertos privilegios; derechos, regalias,
prerrogativas reales.

8 En esta parte de la argumentacién no se considera la depreciacién para garantizar la pre-

sencia permanente de un cierto monto de inversién en la periferia. Esto no contradice lo ante-

rior, sino que evidentemente lo reafirma, por cuanto normalmente las remesas por depreciacién
significan una recuperacién de los capitales invertidos en un plazo menor al de su desgaste.
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de algin nuevo sistema de publicidad y ventas, etcétera. Esto no significa
ringuna entrada de divisas, sino todo lo contrario, una salida neta de ca-
pital extranjero; o mais precisamente adn, la transferencia al centro, de
parte del excedente que se capta en la periferia. Otro tanto sucede con los
préstamos y créditos, cualquiera que sea su plazo, ya que la amortizacién
resarce la deuda inicial quedando, en todos los casos, los intereses como
otra salida neta de divisas.

Las cifras del cuadro 2 ponen de manifiesto la paradéjica situacion,
en la que el flujo de divisas desde los paises de la periferia al centro es
muy superior a las sumas transferidas por los paises desarrollados, en
concepto de inversiones productivas.

Cuapro 2. Estados Unidos: Inversiones privadas y utilidades repatriadas.
Desde los paises subdesarrollados

(En millones de délares)

dFo Inversiones Utilidades
privadas repatriadas
1956 1270 1 406
1957 1187 1 549
1958 780 1429
1959 707 1 386
1960 608 1474

Fuente: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, citado por Keith B. Griffin y
Ricardo Ffrenchi-Davis, “El capital extranjero y el desarrolle”, en Economia, ntims. 83-84, San-
tiago, 1964.

La situacién de la América Latina con respecto a los Estados Unidos
puede ilustrarse con el cuadro 3.

La situacién descrita significa que los paises subdesarrollados deben
cubrir el peso de estas transferencias netas de divisas a través de dos
conductos: primero, exportando mas de lo que importan o, lo que es lo
mismo, importando menos de lo que le permitirian sus exportaciones; y/o
segundo, mediante el aumento de su endeudamiento externo. El segundo
camino no soluciona el problema, sino lo posterga, porque, como ya se
indic6, un mayor endeudamiento significa también, a mediano o largo
plazo, una salida neta de divisas.

Otra forma de dependencia financiera indirecta se presenta cuando
las empresas filiales, la gran empresa y el sistema financiero extranjeros
(bancos, seguros y otras entidades receptoras de ahorro) se transforman



306 EL TRIMESTRE ECONOMICO

en entes que financian actividades industriales satélites. Se entienden por
actividades industriales satélites, aquellas que proveen ciertos insumos a
la empresa extranjera; por ejemplo, la serie de pequetios talleres que se
crean en torno a la industria automovilistica de un pais periférico. Estas
pequefias actividades se desarrollan al amparo de las empresas extranje-
ras, el grueso de su demanda depende de éstas y la mayor parte de la
financiacién es obtenida muchas veces en la misma empresa extranjera.
En este plazo se presenta una forma de dependencia comercial-financie-
ra en el ambito interno.

Cuapro 3. América Latina:* Entradas vy salidas de capitales
de los Estados Unidos

(En millones de dolares)

Total 1950- Promedin

Rubros 1961 anual
1. Nueva inversion neta privada de los Estados Unidos 2 965 217
2. Remesas de intereses y utilidades 6 875 573
3. Movimiento neto de capital privado (1-2) —3910 —3206
4. Ayuda total norteamericana 3381 232
5. Amortizacién de la deuda publica con los Estados Unidox= 1151 96
6. Interés sobre deuda al gobierno norteamericano 101 3
7. Movimiento neto de capital pablico (4-5-6) 1 829 152
8. Movimiento neto de toda clase de capital (3-7) —2 081 —171

FuexteE: Departamento de Comercio de los Estados Unidos v Agencia para el Desarrollo
International, citado por Keith B. Griffin y Ricardo Ffrench-Davis en “El capital extranjcro y
el desarrollo”, en Economia. nims. 83-84, Santiago, 1964.

2 Los datos del cuadro =e refieren en forma especifica a la Argentina, el Brasil. Chile, Co-
lombia, México, el Perii y Venezuela. Estos paises abarcan cerca del 90 % de la poblacion e
ingreso de toda la regién latinoamericana.

Otro aspecto importante vinculado a la dependencia financiera, se
manifiesta cuando entidades extranjeras reciben ahorros de la periferia v
lo utilizan en préstamos o créditos a otras empresas extranjeras. Fs el
caso de bancos, compafiias de seguros, companias inversionistas extran-
jeras, etcétera. Como el capital fordneo es el que brinda mayor rentabili-
dad, mas seguridad, un prestigio que rebasa el ambito de lo nacional,
etcétera, se crean condiciones objetivas” para que parte del ahorro nacio-
nal se canalice hacia empresas extranjeras. En =intesis, se puede afirmar

? En los puntos que se desarrollan a continuacion. se tratara de demostrar la presencia e
dichas condiciones objetivas y sus efectos en la periferia.
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que una parte de las inversiones extranjeras son financiadas con ahorro
de la periferia. Una variante de este mecanismo corresponde al caso en
que entidades financieras nacionales, e incluso estatales, otorgan présta-
mos o créditos a empresas extranjeras.

I1I. FORMAS QUE ADOPTA LA DEPENDENCIA FINANCIERA EN LOS
PAISES DE LA PERIFERIA

Se ensayara un analisis tedrico del mecanismo de la dependencia finan-
ciera en la periferia y en él se tratard de demostrar que esta forma de
dependencia surge de los movimientos reales que actualmente estan suce-
diendo en las economias, tanto del centro como de la periferia. No se
trata, pues, de que ésta provenga de alguna penetracién desembozada o
subrepticia del capital extranjero, o del comportamiento poco nacionalizta
o “entreguista’ de los gobernantes de la periferia. Analizar y explicar la
dependencia {inanciera en estos ultimos términos, es poco cientifico, no
aclara la verdadera naturaleza del fenomeno y lo relega al terreno de lo
anecddtico.

El hilo central del analisis se basara en las formas de transferencia
del progreso técnico y de sus efectos en los paises de la periferia. Iixta
forma de encarar el problema no es novedoso, ya que en los trabajos de
Prebisch.'® el progreso técnico y su transferencia a la periferia constituian
un punto central en la explicacién del deterioro de los términos del inter-
cambio. Pero ese analisis, basado, como es légico, en el instrumental ana-
litico o en el pensamiento econémico de la época. prezentaba un enfoque
de tipo keynesiano, en el cual el ciclo econémico era uno de los princi-
pales elementos de explicacion. Se sugiere que en la posguerra las formas
de transferencia del progreso técnico han sufrido un cambio significativo
y que el instrumental keynesiano es insuficiente para aprehender el nuevo
tipo de relaciones econémicas entre el centro y la periferia. También es
de hacer notar que las categorias “‘prebischeanasz’ de centro y periferia
son mas representativas para analizar esas relaciones que las categorias
actualmente en boga: paises desarrollados y paises en vias de desarrollo,
sociedad moderna y sociedad tradicional, paises colonialistas y paises co-
loniales, etcétera. Las categorias analiticas de centro y periferia dan una
idea de estrecha relacién entre ambos tipos de economias. una idea de
cierta funcionalidad. Por altimo, estas categorias son compatible: con la
hipétesis de que el desarrollo de los paises industrializados y el subdes-

10 CepaL. Friudio economivo de América Latina. 1919: Naciones Unidas, Nueva York. 1951,
capitulos 11 v 111,
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arrollo de la periferia constituyen dos procesos concomitantes o bien, do=
aspectos de un mismo proceso global.

Otro elemento importante del analisis que sigue, lo constituye el su-
puesto de que existe un proceso de concentracién monopélica tanto en la
economia del centro como en la periferia. Se parte de la hipétesis de que
en ambos tipos de economia existen formas monopoélicas u oligopdlicas
que son dominantes. Si esta hipétesis es valida, tampoco serd de mucha
utilidad el instrumental analitico de la teoria econdémica convencional,®’
ya que, como se sabe, ésta se basa en el supuesto de competencia perfecta
para la elaboracion de su cuerpo central de teoria. Debido a esto se utiliza
parte del instrumental teérico que J. Robinson presenta en su libro La
acurnulacién de capital,’® pero adecuéndolo a las condiciones que existen
en las economias de la periferia.

1. Progreso técnico, competencia y monopolio

En lo sucesivo se entiende por progreso técnico el que se origina en
innovaciones y descubrimientos que hayan sido experimentados y, en con-
secuencia, estdn ya o pueden ser aplicados inmediatamente a las activida-
des productivas. El progreso técnico es uno de los elementos que se en-
cuentra mas estrechamente ligado a la acumulacién, por lo que se puede
afirmar que constituye uno de los aspectos esenciales de todo proceso de
crecimiento. Cualquier teoria de desarrollo debe tratar de mostrar expli-
citamente los efectos de la incorporacién del progreso técnico, ya que la
naturaleza de dicha incorporacién (tipo, volumen, intensidad, forma juri-
dica de transferencia, etcétera), explica en gran medida la trayectoria o
“camino” de crecimiento de las economias actuales. Esta problemaética
parece haber tenido alguna respuesta en las teorias del crecimiento, ya
que gran parte de los modelos recientes incorporan el progreso técnico
como una de las variables explicativas del aumento de la produccion que
se genera independientemente del incremento en la dotacién de factores
productivos.’® Pero estos esfuerzos tampoco arrojan mucha luz sobre los
efectos méas significativos del progreso técnico en el funcionamiento real
de las economias subdesarrolladas. Esto se debe principalmente a que el
tratamiento de estos modelos recientes es esencialmente formal, hecho que

11 En este trabajo se considera como teoria econdémica convencional, principalmente a la
teoria econémica clasica y neocliasica y, en ciertos aspectos, a la teoria keymnesiana.

12 Joan Robinson, La acumulacion de capital, Fondo de Cultura Econémica, México, 1961.

13 Véase bibliografia sobre los modelos de crecimiento econdémico que incluyen explicitamen-
te al progreso técnico, en Hahn, F. H. y Matthews, R. C. O., “The Theory of Economic Growth:
a Survey”, en Economic Jourral, nim. 296, diciemhre de 1964, pp. 779 a 902.
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se deriva de la concepciéon mecanicista y parcial del pensamiento econé-
mico neoclasico y keynesiano.

Supdngase, para argumentar, que existen condiciones de competencia
en una economia que progresa rapidamente, con permanentes cambios téc-
nicos y con apropiacién privada de las innovaciones tecnolégicas. En ter-
minologia econémica, diriamos que prevalecen condiciones de competen-
cia perfecta en los mercados de productos y de factores, exceptuando el
mercado de patentes o derechos sobre innovaciones o descubrimientos. Las
reglas del juego de la competencia llevan, tarde o temprano, a que los pro-
pietarios de las innovaciones desplacen del mercado a los competidores
que no las posean y que, por consiguiente, tienen altos costos relativos.
De alli al establecimiento de condiciones monopédlicas hay sélo un paso.
Agréguese también el hecho de que si ciertas economias presentaren una
forma ciclica de desenvolverse, se tendria un nuevo elemento que acelera
la concentracién monopdlica; en efecto, en la fase descendente del ciclo
o menguante, las empresas de altos costos relativos quedarin desplazadas
del mercado por aquellas de gran capacidad financiera, de bajos costos
relativos o propietarias de alguna innovacién tecnologica que les permita
pasar con éxito esta fase del ciclo.

Una vez establecidas las condiciones monopolisticas, éstas pueden
permitir al monopolio retener el progreso técnico hasta que se amortice el
elevado costo de sus plantas y equipos. Por otra parte, el poder monopélico
crea condiciones para que ciertas empresas aceleren el cambio técnico,
destinando una parte importante de su excedente a la investigacién tecno-
l6gica. La apropiacién privada del progreso técnico, la posibilidad de
regular su incorporacién, y el monto elevado de inversiones iniciales que
actualmente se requieren para poner en marcha un nuevo proceso produc-
tivo, acelera la concentracién monopdlica o bien crea las condiciones para
que esa concentracion se acelere.

2. El progreso técnico y los paises de la periferia

Uno de los puntos claves para lograr una mayor autonomia o, lo que
es lo mismo, atenuar la dependencia financiera, consiste en la generacion
de fuentes auténomas de progreso técnico. Ahora bien, las innovaciones

prog s
o descubrimientos sélo pueden materializarse en la medida en que se
logre instalar, al menos en ciertos rubros, una industria productora de
D 9
bienes de capital. A continuacién cabria preguntarse qué bienes de ca-
pital se deben producir, o en qué rama industrial se dari alguna priori-
dad. Una primera respuesta simplista, que se derivaria de adoptar los
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supuestos e implicaciones de la teoria convencional, tomaria como orien-
tacion la composicién de la demanda y sus variaciones; es decir, se de-
berian producir los bienes de capital para los que existe mayor demanda
directa o indirecta.'* Esta consideracién —que se sefiala como simplista
o superficial o al nivel de las apariencias— tiene su origen en la acepta-
cién de los supuestos en los cuales se basa la teoria convencional. En otras
palabras, se considera que la demanda depende exclusivamente de las
preferencias de los consumidores, de los precios y de los ingresos; vy, so-
bre todo, de la independencia con que los consumidores expresan sus
preferencias. Pero todos sabemos o intuimos que, por un lado, las prefe-
rencias de los consumidores son interdependientes,’” y por otro, que estax
preferencias estan influidas por las expectativas que crean en el con-
sumidor los métodos de publicidad de las empresas y por la distribucion
del ingreso. Estos métodos tienden a resaltar las cualidades objetivas o
subjetivas (materiales o imaginarias) del producto, a plantear planes de
ventas o lineas de créditos diferentes de empresa a empresa, a crear una
presion psicosocial sobre el consumidor a través de los medios de difusion
v de comunicacion, etcétera. Ademas, una parte importante de la demanda
que se realiza a las empresas proviene del Estado, demanda que no es
siempre independiente de las influencias que sobre el Estado ejercen las
mismas empresas.

Lo anterior lleva a plantear la hipdétesis de que no es la demanda vy
sus caracteristicas lo que a través de su influencia sobre los precios de-
termina el tipo y monto de los bienes que habran de producirse, sino que
es la oferta (los bienes ya producidos) y los métodos de publicidad o de
presién psicosocial, lo que condiciona en gran medida el comportamiento
de los consumidores y, por consiguiente, la composicién y monto de la
demanda. Esto constituye un nuevo ejemplo de que en las relaciones zo-
ciales y econémicas, cuando se trabaja a nivel de las apariencias, las con-
clusiones que se derivan suelen ser muy distintas a las que se extraen de
la realidad. Para confirmar esta hipé6tesis se intenta un breve anéalisis
de los determinantes de la composiciéon de la demanda de los paises de
la periferia. En otras palabras, en el campo de las ciencias sociales la-
apariencias ocultan el trasfondo de los problemas reales y dificultan su

14 Se denomina demanda directa a la demanda que los empreszarios hacen del propio bien
de capital; v demanda indirecta. a la demanda del producto que <urge del bien de capital gqne
en consecuencia se demandara.

15 Véase lo desarrollado por Duessenberry al explicar el efecto demostracion en términos de
la interdependencia entre el comportamiento de los conzumidores que poseen un similar niyvel
de ingreso o estrato social. Fn Duessenberry, James, S., Tncome. Saving and the Theory of

Consumer Behavior, Cambridge. Masec. Harvard Univ. Press Harvard Fconomic Studies, vol. 87.
1959.
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aprehensién por parte de los que teorizan. Sélo se puede captar la reali-
dad, en su especificidad histérica, cuando quienes buscan teorizar logran
despejar el velo de las apariencias y penetrar en la realidad tal cual ella es.

Para mostrar las condiciones objetivas en las que se apoya la presen-
cia creciente del capital extranjero en la industria interna de los paises
de la periferia, es esencial examinar la génesis y evolucion de la estructu-
ra de la demanda en estos paises. Esta estructura en ciertas circunstancias
estimula y consolida una forma especifica de transferencia de progreso
técnico, por cuanto presiona al aparato productivo para que se oriente
hacia ciertos bienes que s6lo pueden ser producidos por filiales de empre-
sas extranjeras, por asociacién entre capital nacional y extranjero o por
la contratacién de marcas de féabricas, patentes, etcétera, por parte de
empresarios nacionales. De esta manera, una cierta composicién de la
demanda implica que el capital extranjero se presente a través de =ux
diferentes modalidades sin crear conflictos o distorsiones en la economia
y en algunos casos extremos, casl por necesidad.

La estructura de la demanda tiene su origen en los paises periféricos,
entre otros, en los siguientes aspectos:

a) En los paises desarrollados, las empresas, con sus medios de pu-
blicidad y de promocién de ventas, condicionan un cierto tipo de deman-
da. Cada bien que aparece en el mercado es dado a conocer a travis de
estos métodos a los consumidores. Ese bien no esti en la mente de los
consumidores antes de que él sea producido, sélo se introduce en su mente
una vez que tiene existencia corpoérea, cuando la empresa lo da a conocer
de cierta y determinada manera a los consumidores. Queda claro asi que
el origen de un nuevo bien o producto esta en la empresa y una vez mate-
rializado se trata de crear en los consumidores potenciales la necesidad
de su uso; por eso la oferta (el bien producido) es un elemento impor-
tante de condicionamiento de la demanda, en tanto que, como se desprende
de los supuestos de la teoria convencional, la demanda influye sobre la
oferta a través del sistema de precios, y de esta manera la oferta respon-
deria o se adecuaria a las “preferencias” de los consumidores. Este tipo
de demanda asi condicionada se transfiere a los paises de la periferia (=so-
bre todo entre los grupos de altos ingresos) a través de conductos como
revistas, cine, televisién, viajes, etcétera.’®

b) Otro mecanismo de creacion o generacion de demanda en los pai-
ses de la periferia, se deriva de las empresas extranjeras que son filiales
de consorcios de los paises céniricos y que, por consiguiente, producen en

16 Este mecanismo de condicionamiento de la demanda, también podemos encontraric en
forma autonoma en la periferia.
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la filial los mismos o similares bienes que en la casa matriz. Como estas
filiales ofrecen un producto de mayor calidad (fruto del progreso técnico
vertiginoso que se presenta en los paises del centro) y como también uti-
lizan métodos de publicidad suficientemente probados en cuanto a su efi-
cacla en los paises del centro, condicionan en cierta medida la estructura
de la demanda de los paises en los cuales las filiales se instalan. Como es
tacil apreciar, no sélo hay una influencia en cuanto al cambio de la estruc-
tura de la demanda, sino que concomitantemente se presenta un proceso
por el cual las filiales desplazan a empresas nacionales que participan en
el mercado produciendo los mismos bienes o bienes similares que los ofre-
cidos por la filial. Se volvera méas adelante sobre este proceso.

¢) Cuando existen facilidades de importacién de algunos bienes de
consumo durables durante periodos més o menos prolongados, estos bie-
nes se incorporan en el patron de consumo de ciertos grupos sociales de
los paises periféricos. Se podria decir que se crea en la mente del consu-
midor una predisposicién a no aceptar bienes de calidad inferior, como
los que puede ofrecer la industria nacional; es decir, habria un requeri-
miento minimo en cuanto a calidad de los bienes por consumir. Si por
otra parte se acepta que, dentro de ciertos margenes, los habitos de con-
sumo son rigidos, encontramos una serie de presiones de parte de ciertos
grupos de consumidores en lo que respecta al tipo de sustitucién de im-
portaciones que se lleva a cabo en los paises de la periferia. De esta ma-
nera, cuando por problemas de la balanza de pagos o por decisién de
politica econémica, se colocan restricciones arancelarias a la importacion
de esos productos, surge inmediatamente una gran presién para que en el
pais se produzcan bienes con las mismas caracteristicas que los que antes
se importaban. Esto crea una condiciéon objetiva para la radicacién de ca-
pitales extranjeros en la periferia, ya sea a través de las filiales o de la
venta de patentes, marcas de fibrica, etcétera. Ademas, como los bienes
que antes se importaban y que ahora se pretende fabricar en el pais peri-
férico tienen procesos de produccién a veces complejos y por otra parte
la manufactura de este tipo de bienes esti garantizada por derechos de
marca, patentes, etcétera, se entiende por qué dicha produccién se rea-
liza en el pais periférico previo el pago de utilidades o bien mediante el
establecimiento de filiales de las empresas que poseen la propiedad ex-
clusiva de los derechos de elaboracion. Muchas veces estas filiales utilizan
insumos importados, por lo que la presion sobre la balanza de pagos (via
reduccién de las importaciones) no disminuye de manera significativa;
s6lo hay un cambio en la estructura de las importaciones. Si a esto agre-
gamos el hecho de que los productos elaborados por las filiales o a través
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de la adquisicién de patentes, son de calidad superior a productos simi-
lares hechos en el pais por empresas nacionales; y ademas como los mé-
todos de publicidad y promocién de ventas son mas eficaces que los de
las empresas nacionales, encontramos una situacién en que estan crea-
das las condiciones objetivas para un creciente desplazamiento de empre-
sas nacionales por parte de las filiales o para la vinculacién de las em-
presas nacionales al capital extranjero para poder sobrevivir. Son estas
condiciones objetivas, movimiento real de la economia de un pais perifé-
rico, las que configuran la dependencia financiera.

Los problemas de la balanza de pagos estan también intimamente re-
lacionados con el proceso descrito. En efecto, la mayor produccién de
las filiales y la asociacién creciente de empresas nacionales con el capital
extranjero significa, como se sefiald, un volumen creciente de insumos
importados. En muchos casos, esto puede implicar que paradd6jicamente
un proceso de sustituciéon de importaciones lleva a un aumento neto de
importaciones en el largo plazo. Aqui se encuentra un punto de contacto
con la dependencia comercial, la que ya fue someramente analizada.

Cabe agregar que esta nueva modalidad de la inversion extranjera
impide o atenGia la captaciéon de recursos financieros por parte del Es-
tado. En otras palabras, el Kstado histéricamente capté una parte impor-
tante del excedente del sector exportador y lo destiné a la creacién de
infraestructura para el propio sector exportador en una primera etapa, y
luego a promover la industrializacién y, en menor medida, la redistribu-
cién del ingreso. En cambio, en la situacién actual, como el capital ex-
tranjero esti ya instalado en el sector industrial, que es precisamente el
sector que el Estado quiere fomentar, la tributacién al mismo es pequefia
o al menos significativamente menor que la tributacién al antiguo sector
exportador.’”” Si a esto se suma que las tasas de tributacién para la im-
portacién de bienes de consumo eran elevadas y que practicamente no hay
tributacién en la importacién de bienes intermedios y de capital, se apre-
cia que este tipo de sustitucién de importaciones a base de filiales, se
traduce en que las empresas extranjeras logran ““saltar” las barreras adua-
neras y gravidmenes arancelarios. AGin méas, en muchos casos las empresas
extranjeras que se radican en paises de la periferia, logran franquicias
tributarias para la expansién de sus actividades y, lo que es més grave,

17 E] cambio de estructura que generé el modelo de sustituciéon de importaciones y el pro-
ceso de industrializacién que lo acompand, fue una necesidad histérica en estos paises; ademas,
la industrializacién en si misma es una condicién necesaria del desarrollo econdémico. En con-
secuencia, no se critica ese cambio de estructura, que debe ser fomentado, sino se sefalan al-
gunos efectos en cuanto a modalidades a través de las cuales se presenté el capital extranjero
en este proceso, modalidades que no son una condicién ni necesaria, ni suficiente del desarrollo.
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reciben ahorros nacionales a través de sus mecanismos financieros (ban-
cos, compafiias de seguros, compafiias de capitalizacién, control del mer-
cado de capitales, etcétera), para ampliar su produccién.

3. Los monopolios en los paises de la periferia y el progreso técnico

Del analisis anterior se desprenderia la necesidad de cambiar las mo-
dalidades de la sustituciéon de importaciones; es decir, de adoptar otro
patrén o estrategia de desarrollo en términos de cambiar los vinculos de
dependencia financiera que caracterizaron al modelo anterior. Pero si se
quiere que el nuevo modelo o estrategia de desarrollo no signifique un
retroceso en términos del progreso técnico ni tampoco implique una caida
ostensible en la calidad de los productos que se sustituirdn o produciran
por empresas nacionales, serd necesario que la produccién nacional incor-
pore constantemente el progreso técnico, adecuandolo a sus recursos Yy po-
sibilidades. L.a adopcién de ese progreso técnico esti limitada en los pai-
ses de la periferia por la ausencia de industrias productoras de bienes de
capital y por la carencia de fuentes auténomas de progreso técnico o
de mecanismos de adaptacién del progreso técnico que se genera en el
centro. En consecuencia, los paises periféricos deben realizar un esfuerzo
considerable en el campo de la investigacién tecnolégica y en el fomento
de industrias de bienes de capital. Esta dltima afirmacién lleva implicito
un requisito minimo respecto al tamano de las empresas, porque sélo con
empresas de gran tamafo se podran incorporar las economias externas y
de escala que el progreso técnico conlleva y genera un monto de excedente
suficiente para que parte del mismo pueda destinarse a una investigacién
tecnologica que brinde resultados significativos. Si asociamos estas consi-
deraciones respecto del tamano de las empresas, al reducido tamano de
los mercados latinoamericanos y a la desigual distribucion del ingreso, se
puede apreciar facilmetne que dichas empresas tendran caracteristicas
monopolicas. En resumen, la implantacion de industrias productoras de
bienes de capital y la creaciéon de fuentes auténomas de progreso técnico
ira acompafiado del surgimiento o consolidacién de empresas monopdli-
cas. Por lo demas, este proceso de concentracién de la produccién y de
consolidacién monopdlica es un proceso histérico en nuestros dias que
tiene sus manifestaciones mas visibles en los paises del centro. Ignorar
esta situacién conduce a pasar por alto uno de los rasgos distintivos y
caracteristicos (es decir, esenciales) de las economias de nuestros tiempos.

Los pocos avances de la teoria convencional sobre el monopolio han
sido formales, ademéas de haberse desarrollado en la tercera década de
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este siglo. En consecuencia, no analizan la estructura monopdlica actual,
que es de naturaleza totalmente diferente al de los monopolios anteriores
a la gran crisis del afno 1930. Uno de los caminos seguidos por la teoria
para tratar el monopolio, se basa en la obra sefiera de Joan Robinson, La
economia de la competencia imperfecta,’® que, como su nombre lo indica,
es el tratamiento de condiciones monopdélicas como caso especial de no
competencia (en otras palabras, competencia y monopolio serian exclu-
yentes, no coexistirian), con el uso del instrumental de la teoria econoé-
mica tradicional. El otro camino se encuentra en la obra de Chamberlin,
Teoria de la competencia monopdlica,’”” en la cual se trata de mostrar que
competencia y monopolio configuran un sistema que él denomina de com-
petencia monopolica. Iiste trabajo tampoco toma en consideracion el
comportamiento de las grandes empresas de nuestros dias o corporaciones
con las que resulta dificil sostener algin grado de competencia monopélica
significativa, las que, ademas, presentan caracteristicas disimiles con las
empresas de la época en que escribi6 Chamberlin (la primera edicién
inglesa es de 1933). Agreguemos que a pesar del avance que esta obra
significé en el campo de la teoria econémica (identificacién de competen-
cia perfecta, pura, imperfecta, monopdélica), ella tampoco ha logrado sus-
traerse totalmente del mecanicismo de la teoria econémica neocléasica.*
Otra fuente de teorizacién sobre el monopolio se encuentra en una serie
de articulos que tratan de mostrar las ventajas y desventajas del mismo,
respecto a la asignacién 6ptima de recursos; es una linea que se desprende
de la teoria del bienestar, y en la mayoria de los casos estos trabajos son
apologéticos y parciales. Sin embargo, en este desalentador panorama en-
contramos algunas obras que son de gran utilidad para poder desentranar
el funcionamiento de las economias actuales: nos referimos a la magnifi-
ca obra de Joan Robinson, La acumulacién de capital,” y al reciente
trabajo de Baran y Sweezy, El capital monopolista.”® En estas tltimas

12 Joan Robinson, La economia de la competencia imperfecta. Iid. Aguilar, Madrid, 1956.

12 E. H. Chamberlin, Teoria de la competencia monopolica, Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico, 1956.

20 A propbsito de la diferencia de enfoques entre J. Robinson y K. H. Chamberlin. conven-
dria reproducir palabras de este Gltimo al respecto: ‘‘Ha sido lamentable que dos teorias tan
divergentes en su interpretacién de los fenémenos econémicos, como las de la senora Robinson
v la mia. havan quedado identificadas en la mente de tantas personas hasta el grado de que se
crea que s6lo difieren en punto a terminologia... la diferencia parece ser perfectamente clara
v libre de dudas: la competencia monopélica es una fusién de las teorias. hasta hoy indepen-
dientes, del monopolio v de la competencia. mientra~ que la cempetencia imperfecta no con-
tiene monopolio [en el sentido tradicional] v deja subsistir tan tajante como siempre la dico-
tomia tradicional...” Se refiere a la dicotomia cntre competencia v monopolio. En Chamber-
lin. op. cit.. pp. 7 v 8.

21 Op. cit. (ver nota 12).

22 P, Baran v P. Sweezv, El capital monopolista, Ed. Siglo XXI, México, 1968.



316 EL TRIMESTRE ECONOMICO

obras (la primera es esencialmente teérica y la segunda se refiere princi-
palmente al funcionamiento de la economia norteamericana) se pueden
encontrar importantes aspectos de lo que en esencia constituye la forma
de operar de las grandes empresas de las economias del centro. Como se
puede desprender de este pequefio “inventario’ de la teorizacién sobre
el monopolio, se observa en el campo de la teoria econémica, la ausencia
de analisis sobre los efectos econémicos, sociales y politicos que los mo-
nopolios generan en los paises de la periferia. La explicacion de la au-
sencia de este analisis puede atribuirse a dos causas principales: en pri-
mer lugar, a que se supone que en los paises de la periferia no existen
condiciones monopélicas predominantes, lo que reflejaria un desconoci-
miento de la realidad; y en segundo lugar, como este temma no ha mere-
cido la atencién de la teoria econdémica neocldsica y keynesiana, es decir,
no ha sido consagrado como un campo de anéilisis digno de esfuerzos
analiticos por parte de la teoria vigente, los economistas de los paises
subdesarrollados que sufren una marcada influencia intelectual del pen-
samiento teérico desarrollado en el centro, tampoco han dedicado el me-
nor esfuerzo analitico para desentrafiar locs efectos que generan los mo-
nopolios en los paises de la periferia.

Se parte de la hipétesis de que en la estructura productiva de los pai-
ses de la periferia se manifiesta un proceso paulatino de surgimiento y
consolidacién de empresas monopélicas. Este proceso esta alimentado por
las siguientes fuentes de generacién monopdlica:

a) Es indudable que el reducido tamafio del mercado y la desigual
distribucién del ingreso de los paises periféricos significa una demanda
estrecha y poco dinamica; al mismo tiempo que un progreso tecnolégico
generado en los paises del centro (con mercados amplios), se traduce en
un tamafo de las plantas cada vez mas grandes, lo cual crea la posibilidad
para el establecimiento de condiciones monopdlicas en la periferia.

b) La existencia de ciertas actividades monopélicas naturales (mo-
nopolios naturales), como los servicios de comunicacién, la explotacién
de ciertos recursos naturales (rios, mares, minerales estratégicos, etcéte-
ra), servicios publicos, etcétera. Estos monopolios en los paises de la pe-
riferia pertenecen al Estado, a las empresas extranjeras y s6lo en con-
tados casos, a empresas privadas nacionales.

c) El proceso de sustitucién de importaciones basado en filiales de
empresas extranjeras y en la asociacién de las empresas nacionales con el
capital extranjero mediante el mecanismo de las utilidades y el concomi-
tante desplazamiento de las industrias nacionales. Este desplazamiento en-
cuentra sus fuentes en:
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1) instalacién de nuevas empresas extranjeras;

11) compra o fusién de empresas nacionales, ya sea a través de la
compra directa por parte del capital extranjero de empresas existentes, o
bien, mediante la asociacién entre capitales nacionales y extranjeros,
o mediante acuerdos sobre utilizacion de nuevos procesos productivos,
patentes, marcas de fabrica, licencias, etc.; y

111) apropiacion del mercado por parte del capital extranjero, debido
al ahogamiento financiero en las épocas de crisis de la balanza de pagos,
de desajustes monetarios, de restricciones crediticias al capital nacional,
etcétera; o bien, en el caso de obsolescencia de los bienes producidos por
empresas nacionales (obsolescencia que en la mayoria de los casos surge
como consecuencia que el capital extranjero presenta a los consumidores
un producto de mayor calidad, que a su vez es la consecuencia de la gran
distancia que separa a los paises del centro de los de la periferia en el
progreso técnico).

d) Otra fuente de generaciéon de monopolio se radica generalmente
en el sector expnrtador, cuando éste es de propiedad extranjera. En estos
casos se trata de monopolios de tipo multinacional que pueden actuar ya
sea al nivel de la elaboracion del producto de exportaciéon o al nivel de
su comercializacién. Aqui el caracter monopdlico de estas empresas no
deja lugar a dudas. La explicacién de por qué las actividades de expor-
tacién son de propiedad extranjera se encuentra en el andalisis historico del
tipo de produccién (por ejemplo extracciéon y elaboracion de minerales
que exijan equipos de gran dimensién y/o procesos técnicos complejos,
actividades agricolas tipo plantacién que requieren una gran movilizacién
de recursos financieros y humanos y mecanismos de comercializacién efi-
caces, etcétera), y del grado de concentracion monopolica de la economia
mundial, como asimismo de la apropiacién privada por parte de las gran-
des empresas de los paises del centro, de los equipos, de los procedimien-
tos técnicos de produccién, de las nuevas innovaciones, etcétera.

Esta apropiacion privada y la cantidad relativamente abundante de
inversiones iniciales limitan cada vez méas a los empresarios nacionales
de los paises de la periferia en la situacién actual para que puedan par-
ticipar con éxito en las actividades de produccién exportable que reinan
las caracteristicas mencionadas. Para superar estos obsticulos, resulta ne-
cesario crear en la periferia fuentes auténomas de progreso técnico y pro-
duccién interna de parte de los bienes de capital que puedan materializar
ese progreso técnico. En efecto, la casi inexistencia de bienes de capital
plantea un limite a la capacidad de acumulacién y, por consiguiente, a
la tasa de crecimiento, ya que en esta situacién, son las exportaciones las
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que determinan en Ultima instancia el volumen y caracteristicas de la
oferta interna de bienes de capital. Bajo los supuestos de competencia y
de movilidad internacional de los factores productivos que postula la teo-
ria econémica convencional, la situaci6n descrita no presentaria mayores
problemas. Pero, lo que se comprueba en la América Latina, es una inade-
cuacién entre su realidad y los supuestos de dicha teoria, debido a la
presencia de monopolios, monopsonios, especializacién de los bienes de
capital en el sector exportador, dependencia tecnolégica, etcétera. Ade-
méas, debe agregarse el hecho de que las exportaciones de productos pri-
marios (nuestra “industria’” de bienes de capital) se enfrentan a una
demanda que tiende al estancamiento, que esta sujeta a variaciones coyun-
turales pronunciadas, que tiende a orientarse hacia nuevos productos sus-
titutivos, etcétera. Recuérdese, ademas, que un porcentaje creciente de las
latinoamericanas estan comprometidas para financiar los servicios de ca-
pital extranjero a largo plazo. Finalmente, otra parte de las exportaciones
estd comprometida a la importacién de insumos criticos de la industria
interna y bienes de alimentacién. Estos aspectos revelan la limitada capa-
cidad de importar bienes de capital por parte de estas economias. En este
contexto, s6lo la produccién interna de por lo menos parte de los bienes
de capital, permitira rebasar esta barrera al crecimiento y poder cristali-
zar en el plano de la produccién el progreso técnico asimilado del centro
o generado en la periferia.

¢) Finalmente, otra fuente de generacién del monopolio, aunque qui-
za la menos importante o de menor significacién socioeconémica, la cons-
tituyen ciertas actividades monopdlicas internas llevadas a cabo por em-
presarios nacionales. Estos, al haber iniciado la produccién de ciertos
rubros antes que otros productores y por no tener una competencia signi-
ficativa de las importaciones, lograron transformarse en monopolios a
medida que pasaron a dominar el mercado. La falta de competencia de
las importaciones es evidente en los casos de productos de mucho peso y
volumen vy de poco valor relativo, como cemento, maderas, etcétera.

1T1]. TENDENCIAS DE LAS ECONOMIAS DEL. CENTRO EN RELACION A LA
DEPENDENCIA FINANCIERA®

Se pretende probar la hipotesis de que el proceso que se describio y que
lleva a una mayor dependencia financiera en la periferia, es coincidente
con las tendencias actuales en las economias del centro. En efecto, la pro-

22 Varios de los argumentos de este punto y la informacién empirica presentada se tomaron
del trabajo de Harry Magdoff. Monthly Review, Ano IV, niim. 35. 1967. Si es correcta la hipé6-
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duccién en el extranjero de las empresas del centro, asi como las utilida-
des provenientes del exterior crecen més rapidamente que la produccién
v utilidades internas de los paises del centro. Aun maés, el “‘sector exter-
no”” (entendiendo por tal no s6lo las importaciones y exportaciones, sino
también la produccién de las empresas de los paises del centro fuera de
sus fronteras, asi como los préstamos, créditos y diversos tipos de ayuda)**
cumple un papel importante para la estabilidad y expansién del sistema
econoémico en el centro. Pero antes de continuar con un intento de demos-
tracién de estas afirmaciones, se necesita despejar el camino de una serie
de pretendidas demostraciones ““objetivas”, de que el ‘‘sector externo”
cumple un papel insignificante para las economias del centro. En resu-
men, estos argumentos son los siguientes:

1) Se senala que, dada una cantidad de inversiones y de ahorros, tan-
to en los paises del centro como en los de la periferia, todo ahorro que
ce transfiera del centro a la periferia (via inversién directa, o préstamo
o créditos), significa necesariamente una disminucién de las inversiones
en las economias del centro y concomitantemente un aumento de las in-
versiones en las economias de la periferia. En otras palabras, toda trans-
ferencia neta de ahorro desde los paises del centro hacia la periferia lle-
vara a una disminucién de la tasa de crecimiento en los paises del centro
v a un aumento en el crecimiento del producto en las economias perifé-
ricas. De ahi se colige que existe poco o ningin interés en los paises del
centro por colocar inversiones en los paises de la periferia. Los pocos re-
cursos que se trasladarian a la periferia estarian motivados no por consi-
deraciones econdémicas, sino que cumpliendo fines humanitarios, politicos,
ideolégicos, etcétera. En otras palabras, se sostiene que el concepto de
imperialismo o de dependencia externa ha perdido toda connotacién eco-
némica o esta relaciéon es cada vez menos significativa. Una vez mas, la
utilizacién no critica del instrumental de la teoria econémica sirve para
corroborar, en términos “objetivos y cientificos™, estas Gltimas afirmacio-
nes, Asi, al identificar desarrollo con crecimiento, es decir, con aumento
de la produccion, se utilizan. explicita o implicitamente, las ecuaciones de
crecimiento del producto. planteadas por Meade, Domar, Harrod y gran
parte de la modelistica actual del crecimiento. Al hacer esta identificacién
se tiene que. dada una relacién producto-capital, la tasa de crecimiento

tecis de que el desarrollo y subdesarrollo constituyen dos aspectos de un mismo proceso global,
lo nercibido en la periferia en cuanto a la desnacionalizacién de la industria interna debia ser
compatible con ciertos movimientos concretos de la economia del centro, movimientos que el
en-ivo e informacidn estadistica citados parecen sefalar.

2+ ~. ha calculado para el caso de la economia norteamericana, que el 90 ¢ de las diversas
formas de avuda financiera externa se traduce en exportaciones.
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del producto dependera del coeficiente de inversiones. Bajo las condicio-
nes del caeteris paribus, se tiene una inversién nacional dada, por lo que
toda inversién extranjera significari una inversién adicional y, por consi-
guiente, un aumento del coeficiente de inversiones y de la tasa de creci-
miento del producto. Luego, toda inversién extranjera significa un au-
mento de las inversiones que se realizan en un pais dado y, por ende, un
alza en la tasa de crecimiento del producto de dicho pais. Este tipo de
analisis no toma en consideracién los efectos indirectos que la inversién
extranjera produce en los paises de la periferia. En lo que se ha desarro-
llado hasta el momento, se pudo apreciar que la inversién extranjera ge-
nera en el largo plazo un desahorro nacional, ya que el flujo de salida
de divisas tiende a sobrepasar al flujo de entrada que le da origen. Pero
no se detienen alli los efectos de la inversién extranjera, sino que ésta pro-
duce un desplazamiento de los productores nacionales en varias ramas de
actividades. En otros casos, la inversién extranjera pasa a dominar co-
mercial y financieramente a parte de los empresarios nacionales. Este des-
plazamiento —cuyos mecanismos ya se describieron— surge como con-
secuencia del tamafio del mercado, el que no varia sustancialmente. En
términos econémicos se podria afirmar que, dada la distribucién de in-
greso imperante en la periferia y su estancamiento, la demanda global
no aumenta en forma significativa, a la vez que parte de ella pasa a ser
satisfecha en forma creciente con una oferta que proviene directa o in-
directamente del capital extranjero. Es claro que este proceso no se da en
forma siabita, sino paulatina, por lo que este fen6meno en la mayoria de
los casos pasa mas o menos inadvertido. S6lo se encuentran vestigios de él
en las protestas que los sectores empresariales nacionales desplazados
realizan cuando su situacién se torna mas o menos critica. Otro grupo de
los sectores empresariales nacionales esta ligado al capital extranjero, por
Io que estos sectores no logran enterarse del proceso que se estd desenca-
denando en la economia, y su falta de reaccién los transforma implicita-
mente en aliados del capital extranjero en el proceso de desnacionalizacién
de la industria interna. No debe extrafiar que este nuevo proceso de des-
nacionalizaciéon pase inadvertido, ya que el capital extranjero se instala
en la periferia sin variar fundamentalmente la estructura socioeconémica
que encuentra. En un principio, s6lo es el germen de una nueva estructu-
ra que se ird configurando paso a paso. En un primer momento s6lo ha-
bra cambios cuantitativos, en el sentido de que sin variar las estructuras
del sistema, las empresas ligadas al capital extranjero crecen mas rapido
que las empresas de capital nacional. Sélo cuando el capital extranjero es
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lo suficientemente significativo, logra generar cambios en la estructura
sociopolitica para hacerla compatible con su presencia en la periferia.

11) Normalmente se sostiene que los intereses econémicos no juegan
un papel preponderante en la politica exterior de las economias del cen-
tro. En efecto, ;cémo se podria sostener la existencia de intereses econé-
micos en la politica externa de los paises del centro, si en la mayoria de
ellos el total de las exportaciones constituye apenas un 5 o 7 % del pro-
ducto nacional bruto y ademas las inversiones externas son inferiores al
10 90 de las inversiones internas de capital? Las cifras que se presentan
a continuacién, muestran lo superficial y poco significativo de estos por-
centajes.

Con respecto al argumento de que el porcentaje de exportaciones so-
bre el producto es pequefio, conviene recordar que aun cuando estd muy
extendida la costumbre de apreciar la importancia relativa de algan sec-
tor de la economia relacionidndola con el producto, ésta constituye una
forma simplista de analizar la significacién de una parte con respecto al
todo. En efecto, debe recordarse que en el concepto de producto nacional
bruto se incluyen los gastos gubernamentales, los servicios personales y
profesionales, las actividades comerciales y bancarias, las transacciones
de bienes raices nuevos, etcétera. Estos elementos no contribuyen en forma
directa y especifica a la produccién misma de bienes. La significacién de
las exportaciones debe compararse con la produccién agricola, minera y
manufacturera, ya que las exportaciones se originan precisamente en estos
sectores y no en los que se habian mencionado (gastos gubernamentales,
servicios personales, etcétera). Este indice es méas representativo de los ““in-
tereses externos’ en una economia dada. El indicador exportaciones-pro-
ducto no toma en cuenta la produccién y/o el total de utilidades de las
filiales de empresas del centro que operan en el exterior (s6lo se incluye
en el producto la parte de las utilidades que ingresan a los paises del cen-
tro). Dicho indicador pasa por alto, también, la produccién de empresas
extranjeras que operan con utilidades, lo que indudablemente tiene signi-
ficacién para analizar los “‘intereses externos” de las economias del centro.

Un razonamiento similar puede aplicarse al caso de las inversiones.
Tomar las inversiones totales como indicador de cambios en la estructura
econémica o para medir la importancia relativa de las inversiones en el
exterior resulta superficial. Debe recordarse también en este caso que
la inversién bruta fija incluye viviendas, edificios, obras de infraestruc-
tura (construccién de caminos, puentes, etcétera), aspectos que no contri-
buven directamente a la produccién o aumento de la produccién de bie-
nes. EEn consecuencia, las inversiones extranjeras deben compararse con
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las inversiones que se llevan a cabo en equipos de transporte, maquinarias,
instalaciones, etcétera. Comparando las inversiones extranjeras con las
inversiones realizadas en equipos agricolas, mineros y manufactureros, la
significacién del sector exterior adquiere una connotacién muy diferente
al caso de una comparacién mecanica entre inversiones en el exterior y
total de inversiones.

A continuacién se presentan algunas cifras, que aun cuando parciales,
ilustran sobre cémo los llamados “intereses econémicos externos” tienden
a crecer mas rapidamente que los “intereses econdémicos internos’ de la
economia de los Estados Unidos.*

En el cuadro 4 se muestra que las ventas en el exterior crecen més
rapido que las ventas de manufacturas en el mercado interno de los Es-
tados Unidos. En efecto, entre los afios 1950-65 las exportaciones se tri-
plican, las ventas de firmas norteamericanas radicadas en el exterior se
quintuplican, mientras las ventas internas de manufacturas para el periodo
s6lo se duplican, aproximadamente. En la Gltima columna del cuadro se
aprecia que las ventas nacionales de manufacturas son 5,7 veces mayores
que las ventas en el exterior en el afio 1950, mientras en 1964 esa relacién
alcanza a 3,5, lo que refleja la significacién creciente de las ventas en el
exterior para la economia norteamericana.

Examinando las tendencias de las inversiones se observa un fenémeno
similar; en el cuadro 5 se comparan los gastos de instalacién y equipo
para empresas manufactureras de los Estados Unidos en el pais y los
realizados en el extranjero. Las firmas nacionales gastaron en instalacién
y equipo en 1964 sélo un 16 9% méas que en 1957, y en 1965 un 41 %
mis que en 1957. En contraste con esto, las firmas de los Estados Unidos
establecidas en el extranjero gastaron en instalacion y equipo en 1965 tres
veces mas que en 1957. El cuadro senala, asimismo, que las inversiones
en el extranjero como porcentaje a las inversiones nacionales, pasan del
8 al 17 %, entre 1957 y 1965.

El cuadro 6 es todavia mas indicativo de la importancia de los ‘“‘as-
pectos externos’’ para la estabilidad de la economia norteamericana; mues-
tra los ingresos de los Estados Unidos por inversiones exteriores y las
utilidades de las corporaciones. Los ingresos por inversiones externas casi
se cuadruplican entre 1950 y 1965, mientras que las ganancias de las
corporaciones nacionales no alcanzan a duplicarse. La altima columna
del cuadro relaciona estos dos conceptos; se puede observar que las ga-
nancias de las corporaciones eran equivalentes a 10 veces los ingresos por

23 H, Magdoff, ibid.



Cuapro 4. Estados Unidos: Ventas nacionales ¢ internacionales de manufacturas

(En miles de millones de dolares)

. VENTAS
VENTAS DE FIRMAS NORTEAMERI- TOTAL VENTAS

VENTAS DE MANULFACITURAS

CANAS EN EL EXTRANJERO (E]“);Tj_m(o;) NAFTOVALES
1 Exporta-
Ano !
clones fndice CUHZ) ];or('c’u-
_ Indice Indice Indice . taje de las ven-
Absolutos o0 — 100 ménil Absolitto 1955 — 100 Absoluto 1953”1‘ oo tasenclen
o terior
(1 (2) (3) (4) (5) (0) (7) (8) (9)
1950 7.4 8.4 100,0 100,0 5.6 100 89.8 100 0,7
1955 12.6 13.9 156.1 156.1 20.5 168 1350 150 2,1
1960 16,1 23,6 265,1 1697 39.7 251 161.0 183 1.1
1964 20,6 37,3 4191 158,0 57.9 307 203.0 220 3.5
Estimacion
1965 174,0

Fuente: Fxportaciones: U. S. Bureau of the Census Statistical abstract of the U. S., pp. 733 y 877 para 1964. Ventas de firmas nacionales: U. S.
Bureau of the Census Annual Survey of Manufactures, 1964, Ventas de firmas norteamericanas en el extranjero, los datos para 1950 y 1955 son es-
tfimaciones bhasadas en la relacion promedio entre ventas e inversiones en cl exterior (esto es el procedimiento usado por la National Industrial Con-
ference Board). Los datos para 1960 y 1964. de Survey of Current Busincss, septiembre de 1962, p. 23. noviembre de 1965, p. 18.

Nota: Los datos en las columnas (5), (6). (7) v (8) no son estrictamente comparables. Sin embargo, Ta {alta de comparabilidad de los datos no
destruye la validez de comparar las diferencias en las tasas de crecimiento de ambas series.
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inversiones externas en 1950, relacion que se reduce a 4,5 para los anos
64-65. Esto significa que una parte cada vez mas importante de las utili-
dades de la economia norteamericana proviene del exterior. Estos datos,
por supuesto, son coincidentes con los que se presentaron al tratar la de-
pendencia financiera en la periferia, en los que se mostraba que el flujo
de utilidades e intereses era muy superior al flujo de entrada de capital
en la periferia por radicacién de inversiones extranjeras (véanse cuadros
2 y 3, paginas 305 y 306, respectivamente).

Cuapro 5. Gastos de instalacién y equipo de firmas manufactureras de los
Estados Unidos, nacionales y establecidas en el extranjero (1957-1965)

FIRMAS NACIONALES FIRMAS ESTABLECIDAS .Gastos de éa[s
HlAad INS NS -
EN EL EXTRANJERO firmas estable

cidas en el ex-

Aro . tranjero como
Miles de Indice Mtles de Indice porcentaje del
millonesde 1957 19 millonesde o5 155 gastodelas
délares dolares nacionales
1957 16,0 100 1,3 100 3,1
1958 11.4 71 1,2 92 10,5
1959 12,1 76 1,1 85 9,1
1960 14,5 91 1.4 108 9.7
1961 13,7 86 1.8 139 13,1
1962 14.7 92 2.0 154 13,6
1963 15,7 98 2.3 177 14,7
1964 18,6 116 3,0 231 16,1
1965 22.5 141 3,9 300 17,3

Fuente: Firmas establecidas en el extranjero: Survey of Current Business, septiembre de
1965, p. 28; septiembre de 1966, p. 30. Firmas nacionales: Economic Report of the President,
Washington, D. C., 1966, p. 251.

Aun cuando los datos presentados son demasiado parciales como para
extraer de ellos una conclusién definitiva, revelan una tendencia sostenida
al aumento de las inversiones y de la produccién en el exterior, superior al
incremento de la produccién interna de los Estados Unidos y, por supues-
to, mayor que el alza de la produccién de los paises periféricos (y tam-
bién de los paises capitalistas desarrollados de Europa, el Canadi, Aus-
tralia, Nueva Zelandia, el Japén, etcétera). Si la produccién de las filiales
de empresas norteamericanas crece a tasas superiores al 10 % en los pai-
ses en que estan radicadas y si la produccién de esos paises crece a tasas
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inferiores (del 3 al 7 %), esto significa que las empresas extranjeras ab-
sorben constantemente una parte mas grande del mercado, y esto no es
otra cosa que una apropiacién de la industria interna, o, lo que es lo
mismo, un proceso creciente de desnacionalizacién. Al presentar estas ci-

Cuabpro 6. Estados Unidos: Ingresos por inversiones exteriores
y utilidades de corporaciones nacionales

(En miles de millones de délares)

Ganancias de cor-
Ingresos por

Aho inversiones poraciones -nacio- B/.A Ganan-
externas @ nales no finan- cias sobre
cleras ingresos
A B
1950 2,1 21,7 10,333
1951 2,6 18,1 6,961
1952 2,7 16,0 5,925
1933 2.7 16,4 6.074
1954 2,8 16,3 5,821
1955 3,3 22,2 6,727
1956 3.8 22.1 5,815
1957 4,2 20.9 4,976
1958 3,7 17,5 4,729
1959 4,1 22.5 5,487
1960 4.7 20,6 4,382
1961 9,4 20.5 3,796
1963 6,3 26,2 4,158
1961 7,1 31,3 4.408
1965 7.8 36,1 4.628

Frente: Ingresos por inversiones exteriores, Departamento de Comercio de Estados Uni-
dos, Balance of Payments Statistical Suplement, Revised Edition, Washington, 1963. Survey of
Current Business, agosto de 1962, agosto de 1963, agosto de 1964, septiembre de 1965, junio de
1966, septiembre de 1966. Ganancias de Corporaciones Nacionales no financieras. Survey of
Current Business, septiembre de 1965, julio de 1966.

a2 Los ingresos incluyen ingresos por inversiones directas en el exterior, tarifas y utilidades
de las inversiones directas transferidas a las companias matrices en los Estados Unidos e in-
gresos de otras inversiones (diferentes a las directas) transferidas a los poseedores en los Estados
Unidos de estos capitales.

fras parciales sélo se ha pretendido sefialar que el proceso de desnacio-
nalizacién de la industria en la periferia, tal como se describié en paginas
anteriores, es coincidente con los movimientos concretos de la economia
del centro. En el fondo serian dos maneras de ver un mismo proceso desde
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distintos 4ngulos: desde el centro y desde la periferia. Todo esto esta sig-
nificando que este proceso de desnacionalizacién es un proceso histérico
de todo el sistema econémico mundial y que, por consiguiente, el proble-
ma es mucho més complejo de lo que aqui se ha sugerido. En otras pa-
labras, éste es un proceso historico global que presenta maultiples facetas,
no sélo en lo econémico, sino también en lo social, en lo cultural, en lo
politico, etcétera. A medida que el capital extranjero se instala creciente-
mente en los llamados sectores dinimicos de las economias periféricas, a
medida que dicho capital pasa a asociarse en forma paulatina con algunos
empresarics a través del mecanismo de la venta de licencias, marcas de
fabrica, etcétera, o mediante la fusiéon de empresas, se van generando en
las economias periféricas ciertos cambios estructurales al nivel del pro-
ceso productivo; es decir, se va generando una mayor concentracién
monopdlica, nuevas formas de transferencia del progreso técnico, desapa-
riciéon paulatina de empresas tradicionales, etcétera. Estos cambios es-
tructurales al nivel del proceso productivo no se detienen alli. Exigen
cambios en las estructuras sociopoliticas para seguir desarrollandose. Los
protagonistas de este cambio seran los sectores nacionales vinculados di-
recta o indirectamente al capital extranjero. Claro estd que esta vincula-
cién no se da al nivel de una sola clase o grupo social, sino que en casi
todos los grupos sociales que operan en la sociedad periférica. Asi habra
empresarios nacionales beneficiados con este proceso y, por lo tanto, in-
teresados en su continuacién. Lo mismo puede decirse respecto de ciertos
sectores obreros, de sectores profesionales e incluso de sectores intelectua-
les.”® En el 4mbito que se pretende encuadrar este trabajo, no se tratara
ese proceso al nivel sociopolitico; sélo se dejan insinuadas algunas de las
implicaciones que el proceso de desnacionalizacién podria generar.

IV. ALGUNAS CONCLUSIONES PRELIMINARES

Se espera que lo analizado hasta el momento contribuya a describir el
proceso de desnacionalizacién de la industria de la periferia y a identifi-
car con mayor precision en qué consiste la dependencia financiera. Esto
permite sugerir, a modo de hipétesis de trabajo, las siguientes conclu-
siones:

a) A medida que se agudiza el proceso de desnacionalizacion, la bur-
guesia industrial nacional, que pudo haber existido como clase dirigente
en las dos o tres primeras décadas del modelo de crecimiento hacia aden-

26 Véase al respecto Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia vy desarrollo en Amé-
rica Latina (ensayo de interpretacién sociolégica), ILpres, 1967.
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tro de las economias latinoamericanas, tiende a ser controlada cada vez
madas por el capital extranjero y, por lo tanto, a desaparecer paulatina-
mente como clase dirigente capaz de imponer un proyecto nacional inde-
pendiente a la economia periférica.

b) Si el proceso de dependencia comercial y financiera se acentia,
las exportaciones de la industria manufacturera periférica encontraran
importantes escollos por cuanto:

1) los productos manufactureros que son demandados en el mercado
externo (debido a su calidad, cantidad, tecnologia, superestructu-
ra comercial y financiera, etcétera), son en su mayor parte pro-
ducidos por filiales de las empresas del centro o mediante el
mecanismo de utilidades. Son precisamente estos productos los
que en varios casos tienen prohibicién de producirse para expor-
tacion;

11) otros productos manufacturados que suelen exportarse desde la
periferia latinoamericana son poco significativos, esporadicos y
por eso mismo no constituyen ninguna base para iniciar una ac-
tividad exportadora dinadmica que permita alcanzar altos niveles
de productividad y una mayor diversificacién en la estructura
productiva y de las exportaciones. A este respecto es indicativo
analizar la composicién de las exportaciones de manufacturas de
la Argentina, uno de los paises mas industrializados de la Amé-
rica Latina, para ver hasta qué punto éstas son insignificantes y
esporadicas (véase cuadro 7, pagina 328).

1) un aspecto indicativo de la pequeniez de las exportaciones manu-
factureras en la América Latina, lo constituye el lento avance en
proceso de la integracién latinoamericana. El campo mas amplio
para expandir el comercio intralatinoamericano lo constituyen las
manufacturas, ya que los productos tradicionales de exportacion
tienen copado el comercio latinoamericano en estos bienes, encon-
trando, en consecuencia, sus mercados principalmente en los pai-
ses del centro.

c) La tendencia hacia una mayor dependencia financiera es la conse-
cuencia de movimientos objetivos o reales de la economia del centro y
concomitantemente, de la economia de la periferia. Este es un proceso
histérico concreto de la economia mundial actual y, por lo tanto, un pro-
ceso complejo, dificil de desviar, detener o eliminar, por lo que un pri-
mer paso sera identificarlo, describirlo objetivamente, para recién poder
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actuar en forma realista en el caso de plantearse como objetivo un des-
arrollo nacional independiente. Esta tendencia hacia la mayor dependen-
cia financiera podra acelerarse o desacelerarse, segiin las condiciones po-
liticoinstitucionales de cada economia periférica, pero no puede detenerse
o eliminarse a no ser mediante un cambio radical en el sistema de las
relaciones econémicas internacionales o mediante una politica nacional
audaz de imprevisibles consecuencias.

Cuabpro 7. Exportaciones de manufacturas de la Argentina

(En millones de dolares)

Productos 1963 1964

Gasolina, querosene, aceite destilado 8.8 5,6
Coque de petréleo, subproductos, petréleo asfaltico 03 0,06
Productos mineros 2,5 2,3
Quimicos y farmacéuticos 2,3 4,5
Materiales de construccion 7,4 15,1
Tocador 1.7 2,0
Vestuario 0,4 0,3
Otros de consumo no duraderos 5,0 11,0
Utensilios domésticos 0,8 0.4
Adorno y uso personal 1,6 1,3
Muebles y equipo del hogar 0,2 0,2
Maquinas y aparatos de uso doméstico 1.5 1,6
Vehiculos de transporte particular 0.5 0,2
Maquinarias agricolas 1.5 1,0
Maquinarias de oficina y cientificas 1,1 6,1
Maquinaria industrial, herramientas y equipo fijo 6,3 7.1
Transporte 1.3 3.4

Total manufactura 43.1 62,1

Total general de exportaciones 1.365.0 1.410,0
Porcentaje de manufacturas sobre total de exportaciones 3,15 % 4.4 %

FueENTE: Anuario de comercio exterior: Direccién Nacional de Estadistica y Censos, Buenos
Aires, 1965.

d) EIl andlisis teérico en torno al papel de las inversiones extranjeras
en los paises de la periferia debe hacerse en términos de mayores niveles
de concrecién, considerando en forma explicita sus efectos directos e in-
directos, tanto los positivos como los negativos. En consecuencia, se deben
incluir en el andlisis las distintas formas de presencia del capital extran-
jero, las modalidades de asociaciéon entre el capital extranjero y el nacio-
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nal, la concentracién monopoélica que las inversiones extranjeras pudieran
generar, la absorcién del mercado y el desplazamiento del capital nacio-
nal de dicho mercado, los efectos sobre la ocupacién, los efectos sobre la
estructura sociopolitica de la sociedad periférica, etcétera. En otras pala-
bras, dicho analisis teérico debe enmarcarse en el ambito méas general de
la dependencia financiera y del desarrollo como cambio social. Los mo-
delos de las dos brechas, los criterios convencionales de ayuda externa,
las demostraciones simplistas de la necesidad de inversiones extranjeras
o ahorro externo, etcétera, estan lejos de trabajar en ese contexto y, en
consecuencia, es menester un replanteo de esta tematica.





