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1. INTRODUCCION

El presente estudio, enfocada la asistencia técnica desde el punto de
vista de los paises recipiendarios —particularmente América Latina—,
estd dirigido a criticar tanto sus presunciones bésicas, cuanto su modus
faciendi usual. Sus presunciones bésicas exhiben el padecimiento de
tres falacias generales: la falacia referida a la habilidad, que considera
que la falta o la carencia de habilidades, peculiar a las sociedades sub-
desarrolladas, es la causa primordial de tal subdesarrollo; la falacia
geogrifica, enfocada a la maximizacién de un PNB local dentro de una
area especifica independiente de quién controla qué, como la primera
meta de los esfuerzos de desarrollo; las limitaciones operacionales en
las formas prevalecientes de asistencia técnica al extranjero se mani-
fiestan en una tercera falacia, la falacia de tépico, que lleva a la multi-
plicacién de esfuerzos aislados de consejo técnico, en vez de conducir a
un sistema nuevo y autosostenido de educacién y adiestramiento.’

Después de efectuar, en forma un tanto condensada, tales criticas, este
documento de estudio trata —de manera igualmente breve— de pre-
sentar los requisitos operacionales que tienen que ser encontrados para
llevar a cabo cualquiera asistencia técnica al extranjero e intentar,
finalmente, indicar los papeles a desempefiar por jévenes profesionales,
nativos y extranjeros, en el proceso de desarrollo.

Excepto en los casos en que se indique lo contrario, los ejemplos
estdn tomados de experiencias logradas en América Latina, del mismo
modo que los datos que se mencionen. Los paises latinoamericanos son
vistos como recipiendarios de tal asistencia técnica.

1 Este y los siguientes detalles de esta materia son extractos de un estudio del profesor
Robert W. Iversen, The Maxwell Graduate School of Citizenship and Public Affairs, Universidad
de Siracusa; titulado: “Personnel for Technical Assistance”, febrero de 1965.
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2. IMAGEN Y REALIDAD DE LA ASISTENCIA TECNICA

La asistencia creciente y el optimismo

A partir de la terminacién de la segunda Guerra Mundial se ha ma-
nifestado una tendencia a aumentar las facilidades para recibir asistencia
técnica por parte de fuentes nacionales e internacionales a los paises sub-
desarrollados no solamente en las areas de influencia occidental, sino
también en los paises socialistas, a pesar de que las formas especificas
de tal asistencia técnica puedan variar. Hay, también, una tendencia a con-
siderar a la asistencia técnica como el factor méas importante de los es-
fuerzos internacionales para sobreponerse al subdesarrollo.

Por mor de la simplicidad, si uno considera solamente la asistencia
técnica provista por y a paises no comunistas, queda sorprendido por el
alcance logrado con tales actividades. Las Naciones Unidas —que super-
visan su asistencia técnica a través de una Junta de Asistencia Técnica
con un Buré de Asistencia Técnica (UNTAB) y que opera principalmente
por medio de un Programa de Extensién de Asistencia Técnica (EpTa)—
han asignado cincuenta millones de délares de su presupuesto de 1963
para tales propésitos, sosteniendo un equipo de tres mil expertos. Veinte
millones adicionales fueron provistos por el Fondo Especial para contra-
tar a mil doscientos expertos més en agencias especializadas. Esa Asistencia
Técnica también ha sido proporcionada por la Fao, la UNEsco y otras
agencias independientes norteamericanas.

Agregadas a estas fuentes internacionales de Asistencia Técnica estin
las fuentes nacionales. En los Estados Unidos, de un presupuesto total de
tres mil quinientos billones de délares para ayuda al exterior, cerca
de trescientos millones fueron asignados para asistencia técnica en el afio
fiscal de 1965. La Agencia Internacional de Desarrollo (Aip), actuan-
do directamente o a través de contratistas, emplea anualmente un pro-
medio de dos mil expertos para asistencia técnica al exterior. Los Cuer-
pos de Paz tienen al derredor de cinco mil voluntarios en ese campo. El
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos tienen un Servicio
Exterior de Agricultura (Fas) con agregados agricolas en sesenta y un
lugares, primordialmente interesados en el Programa de Alimentos para
la Paz y otros muchos expertos (240 de Tiempo-Completo en 1963)
para proporcionar asistencia técnica especificamente al exterior. Las uni-
versidades norteamericanas han venido envolviéndose crecientemente en
asistencia al extranjero, no obstante que se concentran en su mayor parte a
la ayuda en educacién y adiestramiento de profesores técnicos y de ins-



ASISTENCIA TECNICA Y DESARROLLO 5

tructores en el exterior (cf., Cornell University y la Universidad Estatal
de Nueva York en las Filipinas; la Universidad de Virginia en Kenya;
la Universidad de Hawai en Indonesia; la Universidad Estatal de Okla-
homa en Etiopia; Harvard en Pakistan, etc.). Agregadas a las universi-
dades y a las agencias oficiales de los Estados Unidos, las Fundaciones
estdn jugando un papel extraordinariamente importante en este campo. La
Fundacién Rockefeller ha gastado 20 millones de délares en los iltimos
veinte afios en asistencia técnica y cientifica para su Programa de Cien-
cias Agricolas, esforzdndose en elevar la produccién y la productividad
de alimentos bésicos. La Fundacién Ford, que comenzé su Programa de
Desarrollo Ultramarino en 1951, ha invertido en él cerca de doscientos
millones de délares, una cuarta parte de los cuales ha ido a la agricultura
solamente, y ahora estd dedicando el 20% de su presupuesto total a
ese Programa.

Otros paises, como la Gran Bretafia, Francia, Holanda, Alemania, el
Japén, etc., estan concentrando crecientes esfuerzos en asistencia técnica al
otro lado del mar. La Gran Bretafia, que dedica un presupuesto anual de
ochenta millones de ddlares a tales propésitos, tiene unos quince mil em-
pleados relacionados con asistencia técnica a través de su Proyecto de
Ayuda Ultramarino, en tanto que Francia tiene cerca de diez mil emplea-
dos, sin contar a los cuarenta mil profesores de francés al otro lado del
mar. Ambos paises son los mayores proveedores de expertos a los pro-
gramas de asistencia técnica de las Naciones Unidas. Los Estados Unidos,
a pesar de ser el mas grande contribuidor de fondos para el programa
—considerado singularmente— no ha proporcionado un gran porcen-
taje de técnicos al programa de las Naciones Unidas, en parte a causa
de su cuota geografica y en parte, quizd, porque la A de los Estados
Unidos fueron més persuasivos respecto del limitado niimero de miembros
de personal disponible para tales encomiendas.

Deterioro creciente de los paises subdesarrollados

A despecho de la creciente asistencia técnica internacional, cuyos
esfuerzos han tenido lugar a lo largo de los tltimos veinte afios, el
cuadro general que presentan los paises recipiendarios es el de que los
paises subdesarrollados no han conseguido un desarrollo autosostenido
y ni siquiera han alcanzado la etapa de “despegue”. Hay algunas excep-
ciones, tales como Puerto Rico, Hawai (ahora Estado norteamericano),
Hong Konk y algunos otros. Por el contrario, la brecha que existe entre
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paises desarrollados y paises subdesarrollados se ha convertido en una
mdas honda en varios aspectos, mientras que las condiciones internas
para el desarrollo dentro de un contexto democrético se ha deteriorado
persistentemente.

En América Latina, entre 1945-1949 y 1955-1960, el producto na-
cional bruto aumenté de $ 35 230 000 a $ 56970, es decir un incremento
del 61.7%. Los Estados Unidos, de 1945 a 1960,° aumentaron su
PNB de $213.6 billones a $ 502.6 billones, lo cual representa un incre-
mento de 135.2 %. El efecto comparativo de esta diferencia en la tasa
de desarrollo es atin més grande. El significado per capita es mas acen-
tuado en los Estados Unidos que en América Latina, puesto que los
Estados Unidos tienen un modesto crecimiento demografico, en tanto
que América Latina viene experimentando uno muy explosivo. Igual-
mente, el aumento del ingreso norteamericano es el paso de la rique-
za a la opulencia, en tanto que en América Latina el ingreso continta
muy cercano al nivel de subsistencia. Asi, en términos per capita, el pro-
medio en América Latina ha aumentado de 243 délares en el periodo
de 1945-1949 al de 296 ddlares para el de 1955-1960. En los Estados
Unidos, por otra parte, ese aumento ha sido de 1512 per capita en
1945 a 2 782 délares en 1960.* De esta manera, el aumento per capita
en la América Latina fue de 21.8 %, en tanto que en los Estados Unidos
fue de 83.9 %.

Podria decirse que a pesar de que la tendencia es evidentemente des-
favorable, en términos histéricos, la cortedad del periodo considerado toda-
via deja abierta la posibilidad de que los efectos acumulados de los es-
fuerzos incrementados en asistencia técnica al exterior sean fructuosos en
las préximas décadas. Tal esperanza, sin embargo, estd amortiguada por
ejemplos histéricos del proceso de “despegue” en otros paises, lo cual
indica que tales procesos han acaecido usualmente en un periodo pro-
medio de veinte afios. Redondeando ligeramente los datos de Rosto™ en
su cldsico estudio sobre las etapas de crecimiento, uno ve que el “despe-
gue” de los grandes paises desarrollados ha acaecido en un periodo bésico
de dos décadas:

2 Cf., “El desarrollo econémico de América Latina en la posguerra”, Cuadro 5. E/CN.12/659,
abril 7 de 1963. (Los niimeros estin en términos de délares de 1950.)

8 Cf., Compendio estadistico de los Estados Unidos, 1964-1965. Tabla 433.

4 De la misma procedencia que las notas 2 y 3.

5 Las propias fechas de Rostow son: Gran Bretana, 1783-1802; Francia: 1830-1860; Esta-
dos Unidos de América: 1843-1860; Alemania: 1850-1873; Suecia: 1868-1890; Japén: 1878-
1900; Canada: 1896-1914; Rusia: 1890-1914. Cf., The Stages of Economic Growth, p. 38,
onzava edicién, Cambridge University Press, 1964 (hay ed. esp. F.C.E., 4a. ed. 1967).
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Inglaterra 1780-1800
Francia 1840-1860
Estados Unidos 1840-1860
Alemania 1850-1870
Suecia 1870-1890
Japén 1880-1900
Canada 1900-1920
Unién Soviética® 19028-1938

De esta manera, no obstante que muchas de las condiciones previas
para el “despegue” han existido durante largo tiempo en América Latina
y en otras partes, no hay indicios de que el proceso socioeconémico de
tales paises haya llevado a forma alguna de continuo y autosostenido
desarrollo, a despecho de la creciente asistencia técnica del exterior y de
otras formas de ayuda de ultramar.

3. LA TRIPLE FALACIA DE LA ASISTENCIA TECNICA EXTRANJERA

Como ya ha sido sefialado antes, hay tres falacias principales en la ayu-
da al extranjero y en la asistencia técnica: la falacia de la habilidad, la
falacia geografica y la falacia de tépico. Cada una de esas tres fa-
lacias o presunciones contienen una verdad parcial. Sin embargo, tratar-
las como algo més que sintomas superficiales lleva a un programa parcial
v a un énfasis excesivo de los esfuerzos en asistencia técnica, que desvian
la atencién de las reales o subyacentes causas del subdesarrollo.

La falacia de la habilidad

La primera falacia general de la asistencia técnica al exterior pasada

y presente es la subyacente presuncién de que el subdesarrollo econémico
se debe principalmente a la deficiencia en cantidad y en calidad de
algunas habilidades esenciales. A causa de la no disponibilidad de tales
habilidades en los paises subdesarrollados, éstos no pueden aprovechar
mejor sus recursos naturales que son, en la mayoria de los casos, media-
namente suficientes para satisfacer sus necesidades. De acuerdo con este
razonamiento, una consecuencia de lo anterior es que tales paises no
son capaces de acumular excedentes invertibles ni de administrar ade-
6 En este estudio, los rusos quitan su atributo para los dos planes iniciales de los cinco
afos. El periodo propuesto por Rostow (1890-1914) estd considerado aqui para representar

s6lo un regional y aislado desarrollo industrial alrededor de San Petersburgo y Moscii, el cual
no cambié la economia rusa aun esencialmente agraria.
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cuadamente su riqueza existente. Lo que se concluye de tales presuncio-
nes es la creencia de que lo mejor que puede hacerse para ayudar a esos
paises atrasados en su proceso de desarrollo es proporcionarles asistencia
técnica a fin de complementar, por medio de consejos del exterior la
carencia del “saber-cémo”. La asistencia técnica lleva al uso apropiado
de las posibilidades existentes y, al final, a la promocién del desarrollo.

La falacia geogrdfica

La segunda falacia general de la presente asistencia técnica es otra
de sus presunciones, que yo denomino falacia geografica. El subdesarro-
llo (entendido principalmente como la falta de habilidades) se consi-
dera una subutilizacién de factores disponibles, actuales o potenciales,
en un 4rea determinada. El uso de estos factores debe ser elevado al
méximo, con el propésito de obtener el maximo aumento posible del
PNB total y per capita, sin detenerse en consideraciones respecto de quién
controla qué.

La falacia de tépico

La tercera falacia general de la pasada y presente asistencia técnica,
la falacia de tépico, es de naturaleza operativa y esta relacionada con las
dos anteriores presunciones. La falacia de tépico consiste en considerar
al méximo las facilidades y las oportunidades de auxilio y de consejo
que tengan los paises recipiendarios de ellos para realizar sus activida-
des importantes. Conjuntamente a las presunciones previas de que ya
se ha hablado, la falacia de tépico tiende a ser el resultado natural de
la multiplicidad de agencias extranjeras, gente y propésitos que desde el
exterior quieren ayudar a los paises subdesarrollados. Incluso dentro de
tales paises hay una multiplicidad de agencias, proyectos y gente orien-
tados a lograr el desarrollo econémico, que frecuentemente compiten
entre si de manera anticoordinada.

4. UNA viA DE ACCESO ESTRUCTURAL AL DESARROLLO

Consideraciones generales

Las tres falacias, como ya se menciond, contienen verdades parciales.
Es evidente que la carencia de habilidades es, simultineamente, una
faceta del subdesarrollo y su causa inmediata. Es igualmente obvio que
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todo proceso de desarrollo econémico debe, de algiin modo, conducir
al aumento del PNB (Producto Nacional Bruto y que se abreviara asi:
PNB). También es verdad que para la consecucién de cualquier resultado
econémico deben manifestarse ciertas habilidades minimas y que la asis-
tencia técnica del extranjero puedo servir para mejorar o complemen-
tar lo que sea deficiente localmente. Debe tomarse en consideracién,
sin embargo, que la carencia de habilidad, en si misma, estid deter-
minada por otras causas. jPor qué hay paises que han sido capa-
ces de desarrollar las habilidades de su propia gente, mientras que
otros paises permanecen, durante sucesivas generaciones, con una in-
variable carencia de capacidades? ;Cémo puede considerarse el desa-
rrollo nacional socioeconémico independiente del grado que tenga la
naciéon que es su objeto y no meramente su objeto? En otras palabras,
a pesar de que el PNB pueda incrementarse continuadamente, ;cémo
podria una comunidad obtener un desarrollo socioeconémico si sus acti-
vidades mayores estin controladas por gente de fuera? Gente de fuera
que es propietaria de fabricas y tierras de labranza, sistemas de trans-
porte y de comunicacién, y que controlan los procesos de inversién, dis-
tribucién, investigacién e invencién? ;Cuél es el sentido de una multitud
de proyectos y de gente que provee asistencia técnica del exterior, si
las nuevas generaciones son incapaces de constituir la plana mayor de
sus paises en sus requerimientos técnicos?

Las tres causas del subdesarrollo

Con unas cuantas excepciones, el subdesarrollo es un hecho social
global determinado por tres causas interconectadas aunque independien-
tes, cada una de las cuales representa una clase particular de enajenacién
sociohistérica: 1) cultural; 2) societaria, y 3) nacional.

1) Enajenacién cultural. La enajenacion cultural consiste en la in-
adecuacién del sistema cultural o de algunas de sus formas de conducta
para llevar a formas funcionales de relacién social, a un racional (cien-
tifico-tecnolégico) acercamiento a la naturaleza y, en consecuencia, al uso
de las fuerzas naturales y a los recursos de esa misma indole. El ejemplo
més tipico de tal enajenacién es el que dan las culturas no racionales. En
tanto que una cultura estd rodeada de otras culturas no racionales, su
enajenacién cultural solamente es una limitacién menor, puesto que todas
las sociedades que interactiian una con otra son igualmente no racionales.
Tal es el caso de un pueblo primitivo antes de enfrentarse al encuentro
con una civilizacién racional, o el caso de antiguas civilizaciones ma-
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gicas. Una vez que se encuentra con la presencia y con la influencia de
culturas racionales, la no racional se convierte en impotente a cualquier
confrontacién y es incapaz de lograr cualquier desarrollo socioecon-
mico, sin una completa modificacién cultural.

Esta extrema hipétesis, sin embargo, solamente es aplicable a las
que contindan siendo primitivas en nuestra época. El caso general de una
enajenacién cultural hoy dia es no el que presentan las culturas no racio-
nales, sino el que muestran las sociedades cuyos sistemas culturales son
perfectamente racionales puesto que o son directas descendientes de la
civilizacién occidental europea o han sido profundamente occidentali-
zadas. Tales sociedades, sin embargo, a despecho de esto llevan sobre si
patrones de conducta no compatibles con formas funcionales de relacién
social o que, al menos, no conducen a ellas.

Esta cualidad de disfuncién no ha de ser confundida con factores
similares existentes en cualquier tipo de sociedad, tales como los cri-
menes y otras formas de conducta patolégica, social o individual. Tam-
poco debe confundirsela con formas derivadas de disfuncionalismo, no
obstante que en casos especificos pueda ser dificil determinar si algunas
disfunciones son formas derivadas o provienen directamente de patro-
nes disfuncionales de conducta peculiares a la cultura social. Muchas de
las facetas no compatibles con formas funcionales de conducta social —o
que no conducen a ella—, que observadores extranjeros tienden a fijar-
las dentro de los patrones culturales de paises latinoamericanos, tales
como la solucién dejada para un “mafiana” que nunca llega, la falta
de respuesta a estimulos econémicos, etc. y que son en si mismas resul-
tantes de una preexistente situacién del subdesarrollo. Tomemos, por
ejemplo, los contrastes sefialados por Louis Hertz' entre el espiritu con-
tractualista y con mentalidad igualitaria de la cultura norteamericana
y el espiritu aristocratizante y estatutorio de la cultura latinoameri-
cana. Tal contraste no resulta del exitoso desarrollo econémico de los
Estados Unidos, comparado con el persistente subdesarrollo de la Amé-
rica Latina. Por el contrario, es una de las causas bésicas de los diferen-
tes logros econémicos. El efecto de las sociedades “maternas’, desa-
rrollé un espiritu igualitario en las colonias del Norte y un espiritu
aristocrético en las del Sur. Adem4s, un patrén cultural previo existente
en las sociedades originales, motivé diferente conducta en cada uno.
Este patrén era el punto de vista “sinalagmético” de la condicién del
hombre —en— sociedad, peculiar de la cultura britinica, y el punto

7 Cf., Louis Hertz, The Founding of New Societies, Harcourt, Brace & World, Inc., Nueva
York, 1964.
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de vista ‘“analagmatico” peculiar de la cultura ibérica. El punto de
vista sinalagmético, condujo a la creencia de que las diferencias de clase
social, trabajo y fortunas, eran externas al hombre. Su igualdad in-
trinseca era, por lo tanto, inafectable por tales diferencias. La creencia
en los derechos y obligaciones intrinsecos de una conducta social, y en
las mismas reglas para todos los hombres, se desarrollé asi. El punto
de vista analagmaético condujo a la intrinseca magnificacién de la no-
bleza y la inferiorizacién del campesinado, creando entre ambos estratos
relaciones de naturaleza de amo-siervo, sometidos a una esencial dife-
rencia de valores morales.

El patrén sinalagmético de la civilizacién norteamericana provey6
un estimulo interconstruido, para una democracia politica y social, crean-
do condiciones institucionales y psicolégicas para una sociedad dindmica,
innovadora, progresista y al mismo tiempo, respetuosa de la ley. El
patrén analagmatico en la civilizacién latinoamericana la ha provisto
de un igualmente intrinseco estimulo para una sociedad aristocratica,
politica y socialmente estatica, conservadora, més estatutorial (o adscrip-
tiva) que adquisitiva, e inclinada a diferentes regimenes de conducta
social, de acuerdo con el nivel social.

2) Enajenacién societaria. La enajenacién societaria consiste en la
prevalencia de formas sociales de dominacién —politica, econémica y
estatutorial— basadas en la oligopolizacién del poder, la cual conduce
a una relacién disfuncional entre las masas y la élite. También depende
de la mantenencia continuada del statu quo. El caracter principal de la
relacién disfuncional masas-élite es el hecho de que el liderazgo social
no es compatible con una maximizacién general del bienestar social. Por
lo tanto, el liderazgo es aceptado en una forma pasiva tradicional, o es
impuesto por medios coercivos no consensuales.

La enajenacién societaria esti relacionada con la enajenacién cul-
tural, pero no es reducible a ella. Aquélla tiende a ser més frecuente en
las sociedades afectadas por la tltima, pero también aparece indepen-
dientemente. Algunas veces las sociedades con patrones analagméticos
de cultura no reflejan ninguna enajenacion societaria; un buen ejemplo
es el Uruguay del siglo xx. La Gran Bretafia, por otro lado, cuyos patro-
nes de cultura sinalagméticos estaban claramente formados por el fin
de la Edad Media, pasé largos periodos de enajenacién politica, econé-
mica y societaria, antes de la consolidacién del sistema parlamentario.
La enajenacién societaria en el campo econémico, ha sido igualmente
relevante en Norteamérica, desde la segunda mitad del siglo x1x al Nuevo
Tratado, y continfia hasta ahora.
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La enajenacién societaria conduce a la preservacién del statu quo, y
es incompatible con un efectivo proceso de desarrollo socioeconémico.
Ademas, inevitablemente, las masas empiezan a luchar por la igualdad
y participacién en los beneficios sociales. Entonces las élites basadas en
la oligopolizacién de poder, tienen que depender de ayuda extranjera para
controlar a sus propias masas. Por lo tanto, se ven en la necesidad de
cambiar su economia y su independencia nacional, por ayuda externa.

3) Enajenacién nacional. La enajenacién nacional ocurre cuando
hay una disolucién de la estructura nacional de una sociedad como resul-
tado de presiones tanto externas como internas de efectos destructivos.
Esto es llevado a cabo por la sociedad dominante en cuya area de influen-
cia estd colocada aquélla. No hay sustitucién de la estructura afectada
por elementos alternativos.

La enajenacién nacional ocurre mas frecuentemente en las sociedades
afectadas por la enajenacién societaria, pero, repetimos, no es reducible
a ella. Alemania, Italia y el Japén, en el periodo precedente y condu-
cente a la segunda Guerra Mundial, han sido profundamente afectadas
por la enajenacién societaria. Pero han sido capaces mediante el uso de
diversas formas de fascismo, de mantener sus masas bajo control sin
tener que renunciar a su propia independencia y autonomia. El Canada,
por otra parte, con una élite bastante funcional, ha sufrido de enajenacién
nacional vis @ vis con los Estados Unidos. Canada ha sido incapaz de
prevenir esto, y de progresar en sus relaciones con los Estados Unidos en
cualquier estructura alternativa.

El resultado de la presién externa y los efectos destructivos internos
estd particularmente claro en las relaciones de los Estados Unidos con la
mayoria de los paises latinoamericanos subdesarrollados y otros. El go-
bierno de los Estados Unidos, en la persecucién de su propia concepcién
de los intereses estratégicos americanos, o bajo la compulsién politica de
presiones internas de grupos muy poderosos, ejerce sobre los paises sub-
desarrollados cualquier presién que juzgue necesaria para alcanzar sus
metas. Esto es hecho en formas que varian desde las presiones diploméa-
ticas y econémicas usuales, el empleo de coercién comercial y financiera,
hasta el uso de la violencia fisica. Esto dltimo incluye fuerza militar y la
utilizacién de subversién en contra de los gobiernos extranjeros que se
atreven a resistir formas més suaves de persuacién. Al mismo tiempo,
deliberada o indeliberadamente, mediante toda clase de individuos y gru-
pos,® desde hombres de negocios hasta los mejor intencionados misioneros,

8 Cf. Harlan Cleveland, Gerrard J. Mangone y John Clarke Adams, The Overseas
Americans, McGraw-Hill, Nueva York, 1960.
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los Estados Unidos, tanto como pais y como civilizacién, que como un
complejo de intereses y como un modo de vida, produce un devastador
efecto en la estructura de los paises subdesarrollados, no desde afuera
sino desde adentro por las leyes de imitacién y el efecto de demostracién.
El resultado de la presién externa, va tan lejos como la intervencién militar
o la movilizacién subversiva de un golpe de Estado, con toda la penetrante
influencia de los intereses y valores norteamericanos, rompe la estructura
nacional del pais subdesarrollado afectado, sin proveerlo de ninguna alter-
nativa, ni sistema reorganizante de su pueblo en una forma social y espi-
ritualmente significativa.

El efecto peor de la destruccién de los paises subdesarrollados es la
distorsién de la relacién masa-élite corrompiendo todo su dinamismo. Las
masas no esperan mdis guia de su propia élite. Ellos se dan cuenta de su
impotencia y se hacen sabedores de que son los extranjeros y no la élite
nativa, los que llevan la batuta. Las élites por otra parte, se dan cuenta
de que ellos tienen muy poco que ganar y mucho que perder, si mantie-
nen el derecho de representar los intereses de sus propias masas. Por lo
tanto, se encuentran divididos dentro de sus propias filas. Los intelectua-
les enfrentados con la contradiccién existente entre las dos funciones que
usualmente realizan —la biisqueda cultural del conocimiento, y la verdad
y la diseminacién y orientacién social de los valores—, hacen una de
dos cosas: Emigran, buscando una nueva metrépoli cultural o son condu-
cidos a una secreta accién revolucionaria. Los profesionistas y hombres
de negocios privados del apoyo de la estructura nacional, se inclinan a
desplazar sus intereses en forma compatible a los de los extranjeros. Se
convierten en sus corredores y consejeros. En este proceso el pais pierde
su propia centralizacién y se convierte en una colonia del gobierno ex-
tranjero dominante y sirve como proveedor de materias primas y mano
de obra barata, y como mercado de exportacién. Mientras tanto el cre-
ciente deterioro de las condiciones socioeconémicas internas, lleva a las
masas y a los radicales intelectuales hacia un proceso revolucionario.

5. AcciON EXTERIOR DE LoOS Estapos UNipos

Tres fases de la asistencia exterior de los Estados Unidos

Para la América Latina intelectual, la asistencia exterior de los Esta-
dos Unidos ha parecido pasar a través de tres fases o periodos desde el
final de la segunda Guerra Mundial. Puesta de otro modo, la supuesta
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ayuda exterior de los Estados Unidos, excepto por el periodo del presi-
dente Kennedy, fue caracterizada por las tres falacias previamente anali-
zadas en este estudio, con sus correspondientes limitaciones. Bajo la admi-
nistracién de Kennedy, sin embargo, la ayuda exterior, incluyendo la
Alianza para el Progreso con su énfasis en el desarrollo social y econd-
mico, fue caracterizada por una creciente conciencia de las limitaciones
de las formas convencionales de ayuda exterior y asistencia técnica. Esto
fue apoyado por un incipiente entendimiento de la naturaleza real del
subdesarrollo por algunos de los intelectuales que rodeaban al Presidente.
Este periodo relativamente corto, abruptamente cortado por el asesinato
del Lider, no consigui6 cambiar la préictica actual de la ayuda exte-
rior de los Estados Unidos. Porque de la resistencia de rutinas y habitos
existentes, a una nueva filosofia y estilo, la emergente formulacién
Kennedy no tuvo tiempo de ser pricticamente implantada, salvo en
casos aislados.

La presente fase de asistencia exterior de los Estados Unidos, me
parece, representa un retorno parcial a las técnicas y espiritu de la pri-
mera. Este es un agravado conocimiento de las posibilidades de una delibe-
rada manipulacién del contexto socioeconémico de los paises subdesa-
rrollados, que los lleva a adaptarse méis estrechamente a los intereses
politicos, militares y econémicos de los Estados Unidos. Esto ha condu-
cido a un cambio en el énfasis del fomento del desarrollo al manteni.
miento de la estabilidad. Hubo un implicito reconocimiento, aqui, de la
relacién. entre el desarrollo socio-econémico y el fortalecimiento de las
estructuras nacionales las cuales condujeron a esta relevancia a la pre-
sente administracién de los Estados Unidos. Y hubo un consecuente
aumento, interno, de la talla y alcance del sector piiblico y nacio-
nalizado sobre el privado y el dominado extranjeramente, y externa-
mente, de situaciones internacionales independientes y no alineadas, en
vez de la docilidad incondicional hacia las finalidades exteriores de los
Estados Unidos.

Este énfasis de los Estados Unidos sobre la estabilidad en los paises
subdesarrollados, sin embargo, en realidad refuerza el statu quo y con-
tribuye a su enajenacién societaria y agrava su enajenacién nacional.
Los efectos de estas enajenaciones ya han sido descritos. El dina-
mismo interno de la relacién masa-élite es distorsionado, dividiendo las
élites entre los colaboracionistas de los intereses extranjeros, por un
lado, y los radicales revolucionarios por el otro, mientras el persistente
y agravado subdesarrollo lleva al pais hacia un proceso revolucionario.
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6. PoSIBLES VIAS ALTERNATIVAS

Mieniras la influencia de Occidente y particularmente la de los Estados
Unidos sobre los paises en desarrollo sea abrumadora, y esto es un
hecho ineludible de nuestros tiempos, ni la presente orientacién de la
accién exterior de los Estados Unidos ni sus efectos y significado son las
tinicas o las mejores vias posibles de accién, en vista de las circunstan-
cias. Sin aventurarse a analizar las causas y razones de la presente
accién exterior de los Estados Unidos, puede ser sefialado que repre-
senta un énfasis mayor en el concepto de defensa nacional, a costa de
otros intereses igualmente esenciales de los Estados Unidos, predispuesto
por un acercamiento predominantemente militarista.

El hecho bésico es el efecto de enajenacién nacional en los paises
subdesarrollados, la cual es acortada por las presiones e influencia de
los Estados Unidos. Claramente confrontados con ese efecto, los Estados
Unidos pueden ayudar tanto a acentuarlo como a remediarlo. Mientras
la abrumadora influencia de los Estados Unidos, como un complejo de
intereses y valores, sea un hecho inescapable de nuestros tiempos, no
es igualmente necesario que todas las otras estructuras nacionales, entre
los paises subdesarrollados, sean llevados a la disolucién por la influen-
cia norteamericana. A este respecto los Estados Unidos encaran clara
alternativa: una, que lleva a la preservacién y reforzamiento de las estruc-
turas nacionales de los paises subdesarrollados, si bien no en su forma y
limites presentes, y la otra que lleva a su completa supresién.

La preservacién y reforzamiento de las estructuras nacionales de los
paises subdesarrollados, implica al mismo tiempo la promocién de su
desarrollo socioeconémico. Esto exigiria la eliminacién de las tres enaje-
naciones socio-histéricas, que ya han sido analizadas en este estudio, y
en su lugar, la reforma de las estructuras nacionales. Una de las condi-
ciones fundamentales para esto {ltimo, es la integracién de los paises
subdesarrollados hacia viables sistemas regionales. Esto es ya una nece-
sidad para los desarrollados paises europeos. Por lo tanto, es atin mas
indispensable para los paises subdesarrollados incluyendo en ésos a
la América Latina.

Una segunda alternativa a la cual se enfrentan los Estados Unidos
y la cual debe ser encarada, es la aniquilacién, ya sea con conoci.
miento o desconocimiento, de las estructuras nacionales del mundo sub-
desarrollado. Los paises latinoamericanos, que son los méas expuestos a
los Estados Unidos, méas por su proximidad cultural que por la geogra-
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fica, son particularmente vulnerables a esta eventualidad. Hay dos prin-
cipales posibilidades. La primera, que podria llamarse el caso de la su-
presién positiva de las estructuras nacionales de otros paises, conduciria
a los Estados Unidos a sustituir su propia estructura nacional, por la
de otros pueblos. Los Estados Unidos podrian extender su sistema fede-
ral, incluyendo en €l a la gente de otros paises en forma que no es el
propésito de este documento tratar de analizar. La segunda posibilidad
representa el caso de la supresién negativa de las estructuras nacionales;
consistiria en la simple continuacién de la mayoria de las presentes ten-
dencias, que llevaria a la disolucién gradual de las estructuras nacionales
de los paises subdesarrollados, notable en América Latina, sin proveer-
los de ninguna estructura alterna. Dichos paises serian simplemente conver-
tidos en un espacio abierto geografico y etnogréfico para el desenfre-
nado ejercicio de actividades predatorias norteamericanas.

La primera alternativa, la preservacién y reforzamiento de las estruc-
turas nacionales, fue la adoptada por la administracién de Kennedy y
continia teniendo el ardiente apoyo de los liberales americanos. Esto
ofrece muchas ventajas a largo plazo, tanto para los Estados Unidos
como para los paises subdesarrollados. Pero hay también muchas dificul-
tades a corto plazo. Estas dificultades surgen del hecho de que esta alter-
nativa encarna una visién completamente nueva de los intereses externos
americanos y un acercamiento a ellos y a la accién. Por lo tanto, a esto
se oponen en los Estados Unidos, asi como en los paises subdesarrollados,
la resistencia combinada de la rutina, la inercia, y los intereses creados.

La segunda alternativa, la aniquilacién de las estructuras nacio-
nales representa una clara categoria intelectual. El problema real es la
eleccién tedrica entre sus dos posibilidades extremas, el caso de la su-
presién completa de las estructuras nacionales de los paises subdesarro-
llados mediante la incorporacién final de su pueblo a la estructura
nacional americana, y la presente tendencia a la aniquilacién de las es-
tructuras nacionales de los paises subdesarrollados, sin proveerlos de
ninguna forma alterna de organizacién y proteccién de su pueblo. La incor-
poracién a la comunidad nacional americana de los paises subdesarro-
llados —la cual tendria un efecto similar al que el Edicto de Caracalla
tuvo en la historia del Imperio Romano— ofrece quizds méis facilidades
operacionales que la primera alternativa. Sin embargo, este parece el
menos viable y probable caso. Ni los paises subdesarrollados, ni el pue-
blo norteamericano, recibirian con agrado tal medida, bajo las actuales
circunstancias. La mayoria de la gente en los paises subdesarrollados,
no se da cuenta todavia del grado al cual sus propias estructuras nacio-
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nales estdn sucumbiendo. Entre los pocos que se dan por enterados de
esto, la mayoria, exceptuando a los intelectuales, estan interesados, mas
que en otra cosa, en la preservacién del statu quo. El piblico norteamerica-
no en general, es absolutamente desconocedor de tal fenémeno. Tenderia
a no creerlo, o a sentirse impresionado por ello antes de que alcanzara
una muy avanzada etapa. Por estas y muchas otras razones, es méis pro-
bable que, en la préctica, las dos Gnicas opciones posibles para la accién
extranjera de los Estados Unidos, estén entre la primera alternativa
—preservando y ayudando a las estructuras nacionales de los paises sub-
desarrollados, combinando su reforma apropiada con un esfuerzo total
para el desarrollo socioeconémico— o la segunda —conduciéndolos
a la aniquilacién de sus estructuras nacionales.— EI @ltimo caso es el que,
tragicamente, estd ocurriendo en forma espontinea. Si esto continda, su
inevitable resultado sera el creciente empobrecimiento de los paises
subdesarrollados. Habra un correspondiente incremento en el alcance e
intensidad de sus procesos revolucionarios.” Cualesquiera que sean estos
procesos revolucionarios, finalmente conducen a la captura efectiva del
poder por las fuerzas revolucionarias, y como quiera que esos nuevos
gobiernos revolucionarios sean o no capaces de lograr sus propésitos espe-
ciales, es una cuestién abierta a la discusién. Una importante adverten-
cia sin embargo, debe ser hecha aqui. Esto se refiere al hecho de que las
“guerras de liberacién nacional”, en nuestros tiempos han adquirido una
nueva, doble dimensién. La primera y mas visible es su inevitable
internacionalizacién a la cual se asocia la nueva estrategia de interven-
cién militar abierta, como en Viet Nam y en Santo Domingo. La segunda
nueva, doble dimensién, hasta ahora no tan visible, no es menos real. Esto
es lo que Sartre ha sefialado en su anélisis de la reaccién militar fran-
cesa contra la independencia de Argelia. Este es el efecto contraprodu-
cente sobre el pais dominante, resultado de la reconstruccién y manejo
de un gigantesco instrumento militar, suficientemente poderoso y fle-
xible para tratar con las guerras de liberacién en el extranjero. Este
efecto contraproducente lleva consigo la inevitable destruccién de la de-
mocracia politica y de las libertades, social y cultural, del pais imperia-
lista. Este es un proceso, que bajo las condiciones predominantes en su
tiempo, tuvieron su influencia en la civilizacién griega y a su turno, en
la civilizacién romana.

9 Como ha sido observado por otros, el prondstico de Marx del creciente empobrecimiento
del proletariado conduciendo a la final revolucién socialista, no ha sido confirmado por el
curso de los acontecimientos. Esto puede ser en parte, si bien no completamente, causa de

presiones proletarias para una mejor participacion en los beneficios sociales que estdn tomando
lugar en las relaciones internacionales entre los paises desarrollados y los subdesarrollados.
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7. RESULTADOS TiPICOS DE LA PRESENTE ASISTENCIA TECNICA EXTERIOR

Afectadas por las falacias indicadas en el principio de este estudio y
continuadas en el contexto de las tres enajenaciones, las cuales son las
causas bésicas del subdesarrollo socioeconémico, las presentes formas
de asistencia técnica exterior tienden a tener ambas efectos limitados o,
incluso, efectos negativos.

Resultados limitados

Uno de los tipicos efectos limitados de las presentes formas de asis-
tencia técnica es el “resultado enclave”. Para ser eficiente y perdurable,
la asistencia técnica ha de ser generalmente concentrada en un proyecto
especifico considerado como un piloto, en cuyo molde muchos otros seran
disefiados después. Uno se percata de que para lograr un méaximo efecto,
el objeto de exhibicién debe ser intensamente planeado, disefiado, pro-
yectado y manejado por la agencia de asistencia técnica. El resultado
final es el desarrollo de un territorio extranjero, rodeado por circunstan-
cias y condiciones que son incompatibles con la adopcién de otros inte-
reses y proyectos. El proyecto original tiende a proyectar, para man-
tener su nivel de funcionamiento, un continuo vinculo con la agencia
exterior fundadora, lo cual se afiade a la artificialidad del asunto.

Otra forma del limitado, aunque positivo, efecto de la presente
asistencia técnica exterior, es su circunscripcién a un sector especifico y
aislado del pais receptor. Menos probable que el “resultado enclave”, el
“resultado sectorial” es también detectable. Un sistema limitado de acti-
vidades, como por ejemplo, la exterminacién de ciertos males, el cobro
de ciertos impuestos, el uso de formas apropiadas para manejar y empa-
car productos, la mayoria para exportar, ha sido conveniente y dura-
deramente introducido por la asistencia técnica exterior. Tales resulta-
dos sectoriales, sin embargo, no son transferibles a otros sectores ni
factibles de suceder en un sector donde complejas actividades requieren
una larga interconexién entre el sector especifico y el pais como un
todo. Mientras tanto, las causas determinantes del subdesarrollo —las
enajenaciones cultural, societaria y nacional— lejos de ser suprimidas
tienden, por el contrario, a agravarse. Los mejores y més extensos es-
fuerzos de la asistencia técnica —afectados por la habitual habilidad
geografica y falacias locales— escasamente pueden, con mucho, llevar
a cabo resultados enclaves y sectoriales, limitados. Son impotentes para
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introducir cualquier cambio estructural durable en el pais subdesa-
rrollado.

Resultados negativos

Aun cuando los propésitos manipulativos no estén detrds de ella,
la asistencia técnica exterior puede tener resultados extremadamente
negativos ya sea directa o indirectamente. Entre los efectos directos, el
més notorio es el reforzamiento de los medios de coercién y opresién de
los gobiernos y fuerzas reaccionarias. Esto ha sido un resultado general
en América Latina y en otras 4reas de la asistencia técnica, cuando su-
plementada por la ayuda en material y equipo proveyé a los ejércitos
y fuerzas policiacas. Mientras los ejércitos y fuerzas policiacas de los
paises subdesarrollados son mantenidos dentro de los limites de capa-
cidad material y operacional del pais, tales fuerzas tienen que tomar en
consideracién las demandas de la opinién publica, las expectactivas y
derechos de las uniones laborales, y las ideas de los intelectuales. Por
lo tanto, un cierto nivel de libertad es preservado y una cierta irea se
mantiene abierta a cambios sociales, conducentes al desarrollo - socio-
econémico. Tan pronto como el equipo y técnicas de accién puestos a
disposicién de esas fuerzas, sobrepasa la capacidad operacional de la
nacién, el aparato militar toma el control. Esto es hecho tanto bajo el
liderazgo y para el beneficio de las oligarquias tradicionales, como por
su propia iniciativa y para sus propios propésitos. Y en nombre de la
estabilidad, la moralidad y el anticomunismo, una mano de hierro man-
tiene sujetas a una dictadura militar, ostensible o encubierta, todas las
actividades del pafs, y suprime toda manifestacién de libertad y todas
las posibilidades de un cambio social.

Una segunda variedad de efectos negativos, la cual puede ser efec-
tuada por la asistencia técnica exterior, es el “resultado espejismo”. Este
efecto de naturaleza indirecta, es la creacién de una ilusién que la asis-
tencia exterior masiva —dadas las limitaciones mencionadas en este estu-
dio— podria promover el desarrollo nacional de un pais. El més enérgico
ejemplo hasta ahora, de tal “efecto de espejismo”, ha sido el gobierno
de Porfirio Diaz. Durante la administraciéon de Diaz, todas las activi-
dades relevantes de México fueron controladas por intereses y exper-
tos extranjeros. Esto condujo a la Revolucion Mexicana. La adminis-
tracién de Betancourt en Venezuela, la de Frondizi en la Argentina
y la de Castello Branco en el Brasil son tipicos ejemplos similares del
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“resultado espejismo”. Ademas de sus efectos desnacionalizantes, el
resultado espejismo, conduce a los paises subdesarrollados a acentuar
cualquier propensiéon a guardar un paternalismo y otros rasgos disfun-
cionales de sus patrones culturales. La consecuencia final es un agrava-
miento, en vez de un mejoramiento de sus condiciones socioecond-
micas.

8. CONDICIONES DE VALIDEZ DE LA ASISTENCIA TECNICA EXTERIOR

Requerimientos bdsicos

De acuerdo con el analisis presentado hasta ahora, puede ser visto
que el mérito de cualquier tentativa de la asistencia técnica exterior de-
pende del alcance por el cual las tres falacias (habilidad, geografica
y local) sean vencidas, y la medida en la cual las tres enajenaciones
(cultural, societaria y nacional) que causan el subdesarrollo, sean real-
mente superadas.

El desempefio de estas condiciones implica dos requerimientos bésicos,
uno concerniente al receptor y el otro al donante de la asistencia técnica
exterior. Referido al pais receptor, la asistencia técnica es valiosa {ni-
camente —en forma duradera y significativa— si es parte, atin cuando
fuera una muy importante, de un esfuerzo general nacional que lleve
a un cambio estructural. La asistencia técnica exterior por si misma, no
puede contribuir a un desarrollo socioeconémico, efectivo y duradero,
si es simplemente sobrepuesta a las rutinas eslabonadas para la preser-
vacién del statu quo.

Por lo que se refiere al pais donante o agencia, la asistencia técnica
exterior es valiosa y significativa cuando se basa en el respeto a las
estructuras nacionales del pais receptor. El propésito debe ser desa-
rrolar estas estructuras, tanto nacionalmente, como en un amplio y més
viable contexto del sistema regional mediante el cual el pais estd inte-
grado. La preservacién y reforzamiento de la autonomia y la indepen-
dencia nacionales permite la elaboracién de una dinidmica interna de
masa-élite, la cual es la fuerza socio-histérica que conduce a las socieda-
des a su propio desarrollo socioeconémico.

Requerimientos operacionales

Por lo tanto, una asistencia técnica exitosa adaptari sus propésitos
y medios a los requerimientos bésicos aqui mencionados, teniendo en
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cuenta las condiciones locales pertinentes. Dos exigencias especificas de-
ben ser sefialadas. La primera se refiere a una absoluta prioridad que
debe ser dada a la educacién y adiestramiento de los cuadros nativos.
Dado que el desarrollo socioeconémico es un proceso interno, orientado
al mejoramiento de formas de integracién social y autodeterminacién, la
mejor y mas urgente ayuda que los expertos extranjeros pueden dar a
un pais, es acelerar y mejorar la formacién de una nueva élite fun-
cional. La influencia de la nueva élite no dependera de una expoliacién
coercitiva, sino de servicios efectivos prestados a la sociedad y deman-
dados por ella. La educacién y entrenamiento en todos los niveles, es
la meta real de la asistencia técnica exterior. El resultado mis impor-
tante que debe ser logrado es ensefiar maestros, ensefiar al pueblo para
que a su vez, pueda ensefiar a otros; asi pues el proceso de impartimiento,
diseminacién y mejoramiento, se vuelve crecientemente mas autosos-
tenido.

El segundo requerimiento operacional importante, de la asistencia
técnica exterior, es la libertad de eleccién del pais receptor. No es sufi-
ciente que la asistencia técnica no esté inspirada por propésitos manipu-
lativos. Debe ser, también, libremente solicitada y seleccionada por los
paises receptores. Esto es asi aun si se cometen, como ciertamente lo
hacen, muchos errores de juicio y de decisién en el escogimiento de asis-
tencia. Una de las mas importantes formas de ayuda, recientemente adop-
tada por algunas agencias internacionales de financiamiento, particu-
larmente el Banco Interamericano de Desarrollo, es la provisién de
préstamos para el libre y competitivo convenio de los expertos extranjeros.
Sélo de este modo, los programas de asistencia técnica tienen probabi-
lidades de ser aunados a los esfuerzos internos para promover un cam-
bio social. Y sélo asi, en términos practicos, puede la asistencia técnica
ser separada de su contenido manipulativo usual.

9. EL PAPEL DE LOS JOVENES PROFESIONALES

El papel de los jovenes profesionales en la asistencia técnica exterior,
difiere dependiendo, ya sea visto desde el punto de vista de los donantes
o de los receptores. Para aquéllos, los asuntos méis relevantes son las
relaciones que deben ser establecidas entre los expertos jévenes y los
antiguos y entre los nuevos reclutas o voluntarios y las agencias encar-
gadas de la ayuda técnica al extranjero. Esto conduce a problemas tales
como la conveniencia de crear carreras estables, desarrollar un sistema
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de rotacién entre los puestos internos y extranjeros, o en permanen-
cia estable en el extranjero. Desde el punto de vista de los paises recep-
tores, lo importante es la educacién, el adiestramiento y el empleo de su
propia juventud. La asistencia técnica exterior —cualquiera que sea
la edad de los expertos visitantes—, debe concentrarse en el mejora-
miento de las facilidades educacionales y de adiestramiento del pais
receptor, a fin de hacer sus nuevas generaciones capaces de un auté-
nomo funcionamiento técnico.

Afiadiendo a las falacias que han sido analizadas en este estudio, la
natural predisposicién egocéntrica de los paises donantes los conduce a
enfocar este asunto en funcién del mejor empleo de su propia juventud,
olvidando la necesidad de preparar a la juventud nativa para un mejor
papel técnico. Esto es tipico, por ejemplo, en algunos de los mas bien-
intencionados esfuerzos de la asistencia técnica exterior, como en el caso
de los Cuerpos de Paz. Dando un merecido tributo a los generosos y
patriéticos impulsos que llevan, cada afio, a miles de jévenes americanos,
a las més atrasadas 4reas del mundo, a vivir en precarias y muchas veces
inseguras condiciones, debe ser tomado en cuenta el alcance que este
esfuerzo significa para los paises receptores.’ La falacia de habilidad
y una propensién a un acercamiento antropolégico promete a las socie-
dades subdesarrolladas, ser tratados como si fueran una especie de salvajes
adelantados, inclinan al pueblo a creer que es muy provechoso ensefiar
a los aldeanos, en la regién interior de Colombia o de las Filipinas, cémo
filtrar el agua, o c6mo criar pollos. Si bien tales habilidades —como
cualesquiera otras— tienen ventajas obvias, no se considera nunca que la
sociedades colombiana o filipina existentes determinan las miserables
condiciones en las aldeas. Solamente unos pocos individuos, dada tal
ayuda, (aun cuando los Cuerpos de Paz tuvieran millones de voluntarios
en vez de miles), son capaces de tomar ventaja de esta clase de asistencia.
Similarmente en tiempos pasados, lo que las almas caritativas y bien
intencionadas dieron, nunca bast4 para suprimir la pobreza o siquiera
para reducirla en una extensién socialmente mesurada.

El subdesarrollo es un hecho social, global, y s6lo como tal puede ser
considerado en forma inteligente, y atacado de manera eficiente. Lo
que debe hacerse en los paises subdesarrollados, es crear una nueva élite

10 El profesor Laurence H. Fuchs, Universidad de Brandeis, ex Director de los Cuerpos de
Paz en las Filipinas (julio de 1961 a junio de 1963), en un estudio preparado para el Interna-
tional Development Institute, East West Center, agosto 17 a septiembre 11 de 1964, titulado:
“Acceptance and Change by Peace Corps Volunteers in the Barrios of the Philipines”, declara
que la inflacién de los Cuerpos de Paz Voluntarios era practicamente limitada para las rela-
ciones interpersonales. :
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funcional, cuyos intereses sean compatibles con un incremento en el bien-
estar general y dependientes de él. Los paises subdesarrollados de Occi-
dente o de culturas occidentalizadas, como en el caso de la mayoria de
las sociedades, no estén subdesarrollados porque no puedan dominar las
habilidades apropiadas. Estdn subdesarrollados porque sus propias élites
lo quieren asi. A fin de mantener sus privilegios, dependen de la per-
petuacion del statu quo. Ensefiar a los aldeanos habilidades aisladas
es de poca o ninguna utilidad, sin un cambio en el contexto socioecond-
mico. Lo importante es forzar un cambio social, dando nuevas califica-
ciones a la nueva generacion, especialmente en donde ellos son y seran
mas influyentes; también ayudando a las fuerzas progresivas a zafarse
de la opresién oligirquica y militar que perpetiie el statu quo. Este
ltimo papel es incuestionablemente el papel de la juventud nativa.
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