DISCURSO DE CLAUSURA DEL PRESIDENTE DE LA CONFERENCIA
MUNDIAL SOBRE REFORMA AGRARIA, DR. HERNAN SANTA CRUZ,
CELEBRADA EN ROMA, ITALIA, DE JUNIO 20 AL 2 DE JULIO DE 1966

Al finalizar los trabajos de la Conferencia Mundial de Reforma Agraria, per-
mitidme formular algunos comentarios sobre sus resultados y sobre algunos pun-
tos, materia de vuestros debates, que considero de relevante importancia. Pero
antes de hacerlo, desearia agradecer vuestra labor, la devocién con que habéis
trabajado y destacar la forma constructiva —exenta de intencién beligerante, de
arrogancia ideolégica y de espiritu de preeminencia sobre los demés—, que ha
caracterizado vuestras deliberaciones.

El Informe del Relator General, Sr. Davies, que acaba de ser aceptado por
ustedes, tan claro en su exposicién y en sus conclusiones, proporciona un indice
cabal de la seriedad de las discusiones y de lo positivo de las conclusiones.

El Director General de la Fao expresé en su discurso inaugural que esta Con-
ferencia se verificaba en momentos en que el mundo se enfrenta a una gran crisis
alimenticia. Més de la mitad de los habitantes de nuestro planeta viven en regio-
nes en las que prevalece la agricultura tradicional y donde el aumento de la
produccién de alimentos va a la zaga de las demandas impuestas por la explosién
demografica. Tuvo razén el profesor Myrdal al decirnos, con tanta elocuencia, que
“un historiador del futuro podra sefialar la iniciacién de la crisis del hambre en
un punto del tiempo que ya ha pasado”. Todas nuestras proyecciones de crecimien-
to demogréfico y de la demanda de alimentos indican que, durante las dos décadas
préximas, el mundo subdesarrollado ejercera presiones cada vez mayores sobre una
rigida oferta de alimentos. En reconocimiento de lo anterior el Congreso Mundial
de la Alimentacién, reunido en Washington en 1963, pidi6 a la opinién piiblica
mundial que reconociera este hecho y tomara con decisién las medidas para ali-
viarlo, afirmando que “la erradicacién del hambre constituye la tarea primordial
de todos, hombres y mujeres, que enfrenta el mundo de hoy”.

El rezago de la produccién de alimentos, no obstante, es tan sélo una de las
causas de la situacién cada vez maés critica de las regiones subdesarrolladas del
mundo. Posiblemente sea mas importante ain la demanda insistente por mayor
igualdad y justicia social. Las disparidades de la riqueza y del ingreso entre los
paises industrializados y los paises en vias de desarrollo crecen cada dia, v la
gran mayoria de los habitantes de éstos viven en condiciones de gran pobreza
y necesidad. .

Por otra parte, en estos {iltimos paises se suele apreciar también una notoria
desigualdad entre las formas de vida de sectores minoritarios y la gran masa de
la poblacién, particularmente aquella que vive en las dreas rurales. El progreso
tan ripido en las comunicaciones y en los transportes ha determinado que tanto
los pueblos como los grupos postergados adquieren con igual velocidad, conciencia
cabal de esas desigualdades y también de sus derechos. De ahi las presiones en
favor de un acelerado desenvolvimiento, de una mayor justicia social, de un re-
conocimiento mas efectivo de su dignidad y de una distribucién més equitativa
de los recursos y de las oportunidades.

Por tal razén, es evidente que si no se toman medidas més efectivas para su-
primir el hambre actual y la amenaza potencial de un hambre atn mayor; y para
eliminar o disminuir las desigualdades internacionales y sociales, enfrentaremos
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dentro de poco, en muchas partes del mundo en proceso de desarrollo, trastornos
sociales violentos y la paz mundial se vera seriamente amenazada.

Las cuestiones que ha tratado esta Conferencia de Reforma Agraria inciden,
por cierto, en los grandes problemas que acabo de enunciar. Su importancia fue
destacada por la voz autorizada del ilustre jefe de la Iglesia catdlica, Paulo VI,
dias atras, cuando nos inst6 a que enfrentdramos esas cuestiones con valor y de-
terminacién, expresando que “los problemas de la Reforma Agraria son posible-
mente los més dificiles, pero sin duda los mas vitales”.

Ante la crisis a que me he referido, la Conferencia nos ha proporcionado una
valiosa oportunidad para el intercambio de experiencia sobre los planes y pro-
gramas de Reforma Agraria en el d4mbito mundial, lo mismo que para comparar
y analizar las experiencias de los paises que han emprendido esos planes y pro-
gramas en los tltimos afios. Los organizadores de este torneo esperaban que el
intercambio y la discusién franca entre los representantes de gobiernos y los ex-
pertos contribuiria a que se evitaran en el futuro muchos de los errores del pa-
sado y a que se aprovecharan los resultados exitosos logrados por otros paises. En
este aspecto, permitaseme decirlo, creo que la Conferencia ha cumplido amplia-
mente sus objetivos.

De la Conferencia emerge, sin duda, como consenso general la conviccién de
que las estructuras agrarias tradicionales han demostrado ser en todas partes,
incompatibles con un répido desarrollo econémico y social. Estas estructuras faci-
litan que una minoria posea la mayor parte de los recursos y casi todas las opor-
tunidades para el progreso. Es natural, entonces, que estas minorias, con gran
frecuencia, muestran poca inclinacién a aceptar los necesarios cambios, puesto
que la situacién actual les da acceso a lo mejor que sus sociedades pueden ofrecer
en prestigio, riqueza y poder. A esto se debe en gran parte, también, el que la
reforma agraria se haya identificado tanto con el desarrollo econémico y social, |
puesto que en una sociedad predominantemente agraria la redistribucién de la
tierra trae consigo la redistribucion de los ingresos, de la posicién social y del
poder politico y, por consiguiente, de modo inevitable, origina transformaciones
irreversibles en la estructura social.

Por supuesto que las formas anticuadas o arcaicas de las estructuras agrarias
no constituyen la dnica causa del lento desarrollo de muchos paises. La condicién
del subdesarrollo se mantiene por la interaccién de muchos factores que se refuer-
zan entre si y crean y perpetian circulos viciosos de estancamiento y pobreza.
Muchos de éstos han sido mencionados en vuestros debates, como, por ejemplo, la
injusta organizacién del comercio internacional, las deficiencias institucionales en
los paises, o el atraso educacional. Sin embargo, puesto que las sociedades tra-
dicionales son predominantemente agricolas, en éstas la piedra angular de la es-
tructura social y econémica se halla en las instituciones de la tenencia de la
tierra.

El problema fundamental del desarrollo es el de proporcionar incentivos y
oportunidades y crear las condiciones econémicas, sociales y politicas que permi-
tan la participacién mas amplia de los pueblos en el progreso econémico y social;
al mismo tiempo que la introduccién de las técnicas mas perfeccionadas de pro-
duccién y de comercializacién y su aprovechamiento por toda la comunidad. El
desarrollo requiere utilizar las potencialidades de todos en el mayor grado posi-
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ble; requiere la creacion de instituciones nuevas capaces de proporcionar a todos
los recursos y las posibilidades de constituirse en un factor realmente productivo
y de beneficiarse personalmente con la mayor productividad y con una mayor
participacién en la vida de la comunidad. En una sociedad tradicional, tal como
sobrevive en algunos paises, esto significa cambios en el control de la tierra, de
la renta y de la mano de obra agricola que favorezca el desarrollo econémico y
social.

No es mi intencién analizar aqui en detalle los informes de los tres grupos de
trabajo en que se ha dividido nuestra Conferencia. Tales informes —ampliamente
debatidos ayer— sintetizan las materias mas importantes que se discutieron en
la Conferencia y estoy seguro de que seran de un valor muy significativo en la
planeacién y ejecucién de las reformas agrarias del futuro. Sélo quisiera comentar
algunos puntos de dichos informes que estimo deben ser destacados.

Pese a las sombrias predicciones aludidas al comenzar mi intervencién, tam-
bién hay razones que justifican esperanzas de progreso, si se adoptan rapidamente
las politicas adecuadas. Los tres grandes objetivos de la reforma son aumentar
la produccién, lograr una mayor igualdad y justicia social y asegurar la digni-
dad y la libertad del campesino que trabaja la tierra. A largo plazo, estas metas
tienen que ser alcanzadas, pero desgraciadamente a corto plazo, con frecuencia
entran en conflicto. A esto se deben las contradicciones e inconsistencias que tan
frecuentemente amenazan el progreso ordenado de los programas de reforma agra-
ria, aiin después de que las més importantes dificultades politicas entre los cam-
pesinos y los terratenientes han sido resueltas en principio.

Fue alentador oir exponer casos en que reformas verdaderas y masivas se
han puesto en practica aplicando métodos racionales y técnicos para mantener los
niveles de produccién que a la vez aumentaban el ingreso y la participacién de
los campesinos y de los trabajadores del campo. Sabemos que esto puede lograrse,
y debe hacerse todo lo posible para alcanzar simultineamente esta combinacién
de objetivos econémicos, sociales, politicos y humanos en las reformas agrarias
del futuro. No es posible, entonces, contentarse con los aumentos de produccién a
largo plazo que provengan de la redistribucién de la tierra. Es necesario, ademais,
hacer todo lo posible para evitar cualquier descenso a corto plazo y deben tomarse
medidas para aumentar y diversificar de inmediato la produccién. De otro modo
se reducirdn atin més los bajos indices alimenticios de la poblacién.

Otra conclusién de la Conferencia que me parece debe ser puesta de relieve
es la que emerge del Informe del Grupo de Estudio N° I, el cual deja constancia
que hubo aceptacion general del concepto de que el “principal obejtivo de la
reforma agraria es la redistribucién de la tierra en favor de los campesinos y que
las técnicas, planes y la organizacién de las reformas deben basarse en ese ob-
jetivo”. Asimismo aquélla de que para que una reforma agraria tenga éxito
. debe formar parte de un plan de desarrollo econémico general bien concebido. De
no ser asi, los temores de quienes dudan de la eficacia de la reforma y sostienen
que ésta no significa mis que una redistribucién de la pobreza, se veran corro-
borados en la prictica. Pero la verdad es que sélo es posible lograr un desarrollo
econbémico sustancial en. el plazo de una o dos generaciones si se remueven los
obstaculos que se oponen a él, entre otros, los que presentan las estructuras agra-
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rias arcaicas. Debe reconocerse, no obstante, que no sera posible proporcionar
en plazo corto ocupacién urbana o industrial para una parte significativa de la
poblacién rural, aun en el caso de que la industrializacién sea muy rapida. Por
lo tanto, los planes de reforma agraria deberidn tomar en cuenta la necesidad de
crear oportunidades de empleo en la agricultura, no solamente para la poblacién
agricola que exista cuando se inicie la reforma, sino que, ademads, para una por-
cién importante del aumento de la misma.

La Conferencia estim6, también, que la reforma agraria debe ser lo suficiente-
mente masiva y rapida para que la estructura agraria tradicional sea transforma-
da, y en un plazo no mayor de quince afios. Los proyectos aislados de colonizacién
o las medidas como la extensién agricola o las reformas fiscales, siendo sin duda
muy importantes, no son suficientes, y estas medidas deberan acompafiar a la
reforma y no ser aplicadas en vez de ésta.

Ademés de sus efectos redistributivos, la reforma agraria necesita garantizar
la participacién efectiva de los campesinos en los procesos politicos para lograr
los fines de la reforma y de este modo se asegura, también, la estabilidad ins-
titucional que favorece los procesos de crecimiento econémico sostenido. A este
respecto, los campesinos y los trabajadores agricolas deben disponer de facilidades
y de oportunidades para organizar cooperativas y sindicatos agricolas, como ha
sido recomendado por varias conferencias internacionales en afios recientes. La
plena participacién del campesinado en todas las etapas de la reforma —promo-
cién, organizacion, ejecucion— fue vigorosamente propugnada por los participan-
tes de esta Conferencia. ’

Si bien todos reconocen la importancia de proporcionar a los beneficiarios de
la reforma créditos adecuados, asistencia técnica para el mercadeo de sus pro-
ductos y para la educacién, hay que afirmar que estas necesidades deben ubi-
carse en una perspectiva realista. Porque una de las causas por la que los paises
en vias de desarrollo que necesitan reformas agrarias carecen de estos servicios, es
precisamente su estado de desarrollo. Deben hacerse, sin duda, los mayores es-
fuerzos para proporcionar rdpidamente estos servicios tan esenciales como esca-
sos, pero seria peligroso aplazar la reforma agraria hasta disponer de ellos, pues
esto equivaldria a aplazar el propio desarrollo econémico y social.

Tgual que los impuestos progresivos sobre la renta, la reforma agraria no es,
en verdad, una medida ideolégica, sino que es una medida pragmaitica. No existe
un tinico procedimiento para llevarla a cabo. Puesto que los recursos fisicos, los
procesos histéricos, las etapas de desarrollo y las instituciones de tenencia son
muy variadas, es absurdo pensar en un solo tipo de medidas para ejecutar refor-
mas agrarias o en un criterio {inico para evaluar sus resultados. Los problemas
de la reforma de las instituciones tradicionales entre los terratenientes y los arren-
datarios en el sudeste de Asia o en el Japén, son completamente distintos a los
de Italia o a los problemas que presentan las grandes haciendas y plantaciones de
América Latina, y aun en los de éstas hay grandes disparidades. Es obvio que di-
ferentes situaciones y distintos niveles de desarrollo reclaman soluciones particu-
lares. Por ejemplo, no hay razén por la que un pais que tenga una balanza de
pagos favorable deba seguir, para financiar su reforma, la misma politica que un
pais en la situacién contraria.

Del mismo modo, los tipos de organizacién rural que surgen después de la
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reforma dependen en gran medida de factores fisicos, demograficos, econémicos
y culturales que en el fondo tienen muy poco que ver con cualquier ideologia.
El punto importante, sobre el que quiero insistir, es que los deseos de los bene-
ficiarios de la reforma agraria deben ser respetados, pues de no ser asi, los
resultados de la reforma serdn precarios. La experiencia ha demostrado hasta la
saciedad la justeza de este aserto. ,

Por consiguiente, resulta claro que las politicas especificas de reforma agraria
deben ser elaboradas por cada pais de modo que estén de acuerdo con sus propias
necesidades y tomen en consideracién las variaciones dentro de sus propias fron-
teras. Es por ello que, desde este punto de vista, no puede pensarse en una politica
mundial Gnica de reforma agraria.

Sin embargo, se han sefialado en la Conferencia dos problemas que todos los
paises en vias de desarrollo deben enfrentar en la planificacién y ejecucién de
las reformas de las estructuras agrarias. En algunos paises, estos problemas son
definitivamente distintos, mientras en otros se encuentran intimamente ligados. El
primero se refiere a la técnica de redistribucién de tierras, con el objeto de mo-
dificar la estructura agraria; el segundo a la estrategia para transformar la agri-
cultura tradicional y obtener una produccién mayor, mejor uso de los recursos,
una tasa mas alta de inversién y un continuo mejoramiento tecnolégico. Queda a
juicio de quienes formulan las politicas de reforma agraria y de los expertos en
ella, capacitados tanto en ciencias fisicas como sociales, la forma de obtener am-
bos objetivos dentro de las diversas circunstancias y condiciones imperantes.

Como era légico, la Conferencia dedic6 considerable tiempo a discutir los
problemas de capacitacién de personal, de investigacién y de evaluacién como
partes del proceso de la reforma agraria. En gran parte el éxito de las reformas
del futuro dependera de que se disponga de personal suficientemente capacitado a
todos los niveles, incluyendo a los propios campesinos beneficiarios. En realidad,
serd necesario preparar a los campesinos para que sean los dirigentes locales y -
participen activamente en la empresa ambiciosa de transformar la agricultura tra-
dicional en una agricultura moderna. Un buen sistema de capacitacién debe tener
como base una investigacién acabada e imaginativa. Adem4s, todo el proceso de
la reforma debe estar sujeto a una evaluacién continua y objetiva para que pueda
ser ajustado a las condiciones cambiantes.

Finalmente, desearia comentar brevemente el papel de la colaboracién interna-
cional en el proceso de la reforma agraria, que considero de enorme importancia.
Este papel nace de la responsabilidad en el proceso mismo del desarrollo econé-
mico y social reconocido en la Carta de las Naciones Unidas y reafirmado en los
estatutos constitucionales de las instituciones especializadas, particularmente el de
la FAo, y en numerosas resoluciones de los altos 6rganos del sistema. La interde-
pendencia entre el crecimiento econémico-social del mundo en vias de desarrollo,
la prosperidad de las naciones industriales y la paz internacional no pueden ser
puestas en duda. En ellas estd basado el sistema mundial de cooperacién econémica
que naci después de la guerra.

Se comprendera, entonces, que siendo la Reforma Agraria un factor vital del
desarrollo, la solidaridad internacional esté obligada a empefiarse con fuerza y
dinamismo para asegurar su éxito, y su éxito pacifico, haciendo lo posible por
que ocurra sin que la acompafien los trastornos sociales que destruyen la solida-
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ridad nacional tan necesaria para completar el desarrollo en un plazo razonable.
Y aquella solidaridad, la internacional, debe demostrarse cooperando, tanto téc-
nica y financieramente en los programas, como también ayudando a crear un
clima favorable a las reformas.

Como ha quedado evidenciado en nuesiros debates, una reforma agraria que
verdaderamente transforme la estructura rural en los paises en vias de desarrollo
requiere de recursos técnicos y financieros ingentes. Los primeros son extremada-
mente escasos en esos paises. El financiamiento, por su parte, exige en primer
lugar, una considerable movilizacién de los recursos nacionales junto con la re-
orientacién de los recursos destinados al desarrollo econémico y social en funcién
de la reforma agraria; porque el financiamiento de la reforma agraria forma par-
te integral del proceso de inversién productiva para el desarrollo. Debe ser su-
plementado, por cierto, por una colaboracién internacional en vasta escala, par-
ticularmente por parte de las instituciones financieras de desarrollo —sean de
cardcter mundial o regional— creadas por los diversos sistemas de cooperacion
econémica y social. En el pasado estas instituciones no incluyeron la reforma agra-
ria entre sus importantes tareas, pero en la actualidad esti aumentando la tenden-
cia a hacerlo. Por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo ha ayudado
activamente a los paises de América Latina en muchos proyectos especificos de
reforma agraria, tales -como capacitacién del personal técnico, programas de cré-
dito supervisado, desarrollo de comunidades indigenas y estudios de investigacién.
Este Banco ha actuado en esta forma porque ha considerado estas operaciones a
la vez como inversién financiera productiva a corto plazo y como inversién so-
cial de efecto a més largo plazo. Es claro que la asistencia financiera debe ser
dirigida a proyectos genuinos de reforma agraria, porque si es dirigida a financiar
proyectos inadecuados los resultados son casi siempre contraproducentes.

También seri necesario que los paises hagan pleno uso de las oportunidades
que ofrece el Programa Mundial de Alimentos y otros programas similares, para
apoyar su reforma agraria. Asimismo, serd necesario intensificar los programas
de capacitacién y de investigacién mediante la ampliacién de la cooperacién inter-
nacional. Tal cooperacién es requerida tanto para la fase de planeamiento como
para la de ejecucién incluyendo, por cierto, las actividades complementarias como
son la formacién de cooperativas, la organizacién de programas de extensién, de
crédito y de mercadeo. En una palabra, y para no entrar en més detalles, la colabo-
racién internacional tiene que desempefiar un destacado papel en la promocién de
las reformas agrarias.

Tales son las observaciones que queria formular ante ustedes que han traba-
jado estos dias con tan plausible sentido de responsabilidad. Estoy cierto de que
esta Conferencia serd juzgada como una etapa significativa de la incesante brega
que sostiene la comunidad internacional organizada, inspirada en los principios
de la Carta de las Naciones Unidas, con el objetivo de —como dice el Preambu-
lo de dicha Carta— “promover el progreso social y mejores niveles de vida, den-
tro de un sentido cada vez més grande de la libertad”.
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