INTERVENCION DEL SENOR LICENCIADO PLACIDO GARCIA REYNOSO,

SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, EN EL TERCER PERIODO

DE SESIONES DE LA JUNTA DE COMERCIO Y DESARROLLO, EL 31 DE
ENERO DE 1966 EN LA CIUDAD DE NUEVA YORK

Esta tercera sesién de la Junta de Comercio y Desarrollo inicia sus deliberaciones
exactamente dos afios después de que concluyé la llamada reuniéon de Brasilia,
en la que por primera vez todos los paises latinoamericanos definieron, de co-
min acuerdo, su posicién frente a serios problemas econémicos de orden inter-
nacional que han venido impidiendo a los paises de Africa, de Asia y a los pro-
pios de América Latina, la consecucién de las metas congruentes con sus necesi-
dades de desarrollo econémico previstas para la Década del Desarrollo.

Seria innecesario para todos los asistentes a esta reunién insistir en que el
problema principal ante el cual nos hallamos en escala mundial, consistente en la
creciente distancia entre los niveles de ingreso y bienestar de las naciones des-
arrolladas y los de los paises en proceso de desarrollo, sigue siendo hoy tan
agudo como lo era en los momentos en que, primero en Brasilia y después en
Alta Gracia, los paises latinoamericanos hacian sus preparativos para concurrir a
la primera reunién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo que habria de celebrarse en Ginebra en la primavera de 1964. Es de
todos conocido que mientras que las economias de los paises industriales, tanto
de libre empresa como de economia planificada, registraron en 1964 y 1965 ta-
sas de crecimiento relativamente altas, las de la mayoria de los pueblos en des-
arrollo no alcanzaron, infortunadamente, la fijada por las Naciones Unidas
para la Década del Desarrollo. Si bien es cierto que en los dltimos afios se regis-
tré cierta mejoria en el comercio mundial para los paises exportadores de pro-
ductos héasicos y se corrigié modestamente la tendencia tradicional al deterioro
de nuestra relacién de los precios de intercambio, gracias al leve aumento de los
precios y de la demanda para un grupo reducido de productos primarios y a la
estabilidad de los precios de importacién, esta mejoria de la posicién comercial
ha sido insuficiente para inyectar el dinamismo necesario a las economias del
mundo en desarrollo.

Si los ingresos globales procedentes de las exportaciones de América Latina,
Africa y Asia aumentaron de 30 mil 300 millones de délares en 1963 a 34 mil
600 millones en que se estiman para 1965, o sea en 14 %, este crecimiento se
debe en gran medida, una vez mas, al comercio mundial de petréleo y no a la
expansién de la demanda, en los paises industriales, de las materias primas y
alimentos producidos en las regiones en desarrollo. Las importaciones globales
del mundo de la periferia aumentaron en ese mismo periodo solamente en 10 %,
las reservas internacionales de los paises de esa parte del mundo no han reflejado
la mejoria de su comercio de exportacién, su deuda externa ha seguido creciendo
de manera ininterrumpida y las fuertes presiones inflacionarias se han dejado
sentir, como antes, no solamente en América Latina, sino en Africa y Asia, con
muy pocas excepciones, entre las cuales, felizmente, se encuentra México. Ante
este cuadro no puede hablarse de una mejoria de las perspectivas de crecimiento
para los paises menos desarrollados.
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Acaso esta deplorable situacién hubiera sido menos dramatica si en los dlti-
mos dos afios no se hubiese registrado un nuevo acontecimiento sumamente in-
quietante, que analiz4 minuciosamente el presidente del Banco Mundial, sefior
George C. Woods, en un brillante ensayo publicado hace unas semanas en la re-
vista norteamericana Foreign Affairs, en el que se dice:

“El flujo bruto [hacia los paises pobres] del capital piblico a largo plazo,
procedente de los paises representados en el Comité de Asistencia para el Des-
arrollo de la Ocep se ha quedado al nivel mis o menos igual desde 1961. Esto
ha ocurrido a pesar del incremento anual en el producto nacional bruto de los
paises industriales durante el mismo periodo a razén de 4 a 5 % —es decir, en
40 mil millones de délares al afio, resultando de ello que la suma del financia-
miento piiblico para el desarrollo en términos netos representa una proporcién
decreciente del ingreso nacional de los paises que otorgan ayuda econémica. Al
tomarse en cuenta el flujo (a los paises desarrollados) de los pagos por cuenta
de amortizacién, utilidades, dividendos e intereses, la contribucién neta de los
paises miembros de la Ocep al financiamiento de la capacidad importadora de
las naciones en desarrollo suma un total de 6 mil millones de délares al aiio,
equivalente a cerca de 0.6 % del producto nacional bruto de los paises indus-
triales integrantes de la referida Organizacién.”

A estas observaciones del presidente del Banco Mundial podria afiadirse el
comentario de que la aportacién financiera de los paises de economia planificada
al desarrollo del mundo de la periferia es mucho menor, tanto en términos relati-
vos como absolutos. En estas condiciones, resulta evidente que la disminucién de
la ayuda econémica, y las tasas insatisfactorias del crecimiento del comercio entre
los paises avanzados del Norte y los en vias de desarrollo del Sur, siguen obs-
taculizando el equilibrio de la economia mundial y la mejoria tangible de los
niveles de bienestar de las dos terceras partes de la poblacion del mundo.

En las reuniones latinoamericanas de Brasilia y de Alta Gracia, efectuadas
hace dos afios; en reuniones semejantes celebradas en otras regiones del mundo
y, finalmente, en Ginebra, durante la primera reunién de la UncTAD, los paises en
desarrollo puntualizaron la magnitud de sus problemas en los campos del comer-
cio de productos primarios, de la exportacién de manufacturas, del comercio de
invisibles y del financiamiento del comercio y el desarrollo; asimismo quedaron
sefialados los medios para resolver esos problemas con la cooperacién de los pai-
ses avanzados. Qued6 subrayada en aquellas oportunidades la existencia de un
vinculo estrecho entre la estructura actual del comercio internacional y los obs-
taculos al desarrollo de los paises pobres y, asimismo, la necesidad urgente de
otorgar un tratamiento preferencial a las exportaciones de manufacturas origina-
rias de los paises en desarrollo y el aumento de las corrientes de ayuda econé-
mica, incluyendo la ayuda financiera compensatoria en el caso del deterioro de los
ingresos por concepto de exportacién.

Todas estas recomendaciones basicas de urgente aplicacién fueron consigna-
das en los quince principios generales adoptados en Ginebra a mediados del afio
antepasado. Transcurridos casi dos afios de la Primera reunién de la Conferencia
de Comercio y Desarrollo, existe plena justificacién para tratar de evaluar hasta



DOCUMENTOS 511

qué grado ha sido posible traducir estos principios en medidas de politica eco-
némica en el seno de los organismos internacionales correspondientes, asi como
al nivel de la accién gubernamental. Es el reconocer que la Secretaria de la Con-
ferencia, a pesar de su limitado personal técnico, y grupos de expertos de prestigio
internacional, a titulo personal han realizado en los dltimos dieciocho meses es-
fuerzos muy valiosos con el fin de ofrecer soluciones précticas, basadas en los
principios generales adoptados en la Conferencia de Ginebra.

Sin embargo, los esfuerzos emprendidos no se han traducido hasta hoy en
logros pricticos y reales de importancia para América Latina, Africa y Asia en el
cumplimiento de sus lejanas aspiraciones de bienestar para sus pueblos.

Ello se comprueba tanto con la lectura de la documentacién originada en los
cuatro comités de la Conferencia, como con el examen objetivo de las politicas
comerciales, financieras y de ayuda al desarrollo, seguidas por los paises avan-
zados tanto de libre empresa como de economia planificada. Es cierto que hay
pequefios ajustes en las politicas de algunos paises avanzados en varios campos,
pero hay muchas més declaraciones exclusivamente de intencién. Asi, por ejemplo,
los paises miembros del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
incorporaron en su carta constitutiva, en noviembre de 1964, un capitulo sobre el
comercio y el desarrollo, aparentemente bajo la influencia indirecta de las acti-
tudes tomadas por el grupo de 77 paises durante las Conferencias de Ginebra. Sin
embargo, sobre la posible eficacia de ese nuevo capitulo, cabe recordar que
el llamado Programa de Accién del GaTr, aprobado por la Reunién de Minis-
tros de este organismo en la primavera de 1963, tendiente a fomentar la ex-
pansién del comercio de los paises en vias de desarrollo, parece no haber sido
puesto en practica.

Por otra parte, aunque la Organizacién para la Cooperacién Econémica y el
Desarrollo (Ockp), dio a conocer hace dos meses su intencién de estudiar durante
el presente afio la manera de mejorar el comercio internacional de materias primas
y manufacturas con el fin de fomentar el crecimiento econémico de los paises
en desarrollo, cabe abrigar serias dudas sobre los resultados de esos estudios,
dado que la Reunién Ministerial de la Ocep, en la que se adopté aquella deci-
sién, demostré6 una vez mds que no han disminuido las profundas diferencias
entre las posiciones de los paises industriales del Occidente sobre la adopcién
de medidas de caracter practico en favor del mundo en desarrollo.

En el comercio internacional de productos bésicos subsisten las mismas mo-
dalidades que hace dos afios y no se logré la concertacién de ningiin nuevo acuer-
do tendiente a la estabilizacién de precios y a la regulacién de los volimenes de
produccién. Al contrario, los resultados de la reunién preparatoria del Convenio
Internacional del Aziicar, producto que atraviesa por la mas grave recesion desde
la década de los veintes, efectuada en el otofio pasado, no constituyen las bases
seguras de que en febrero préximo, al reanudar sus trabajos, pueda suscribirse
el Convenio Internacional sobre ese producto. Los grupos de estudio sobre otros
productos bésicos tampoco avanzaron, como lo demuestran los desalentadores
resultados de las discusiones muy recientes sobre los problemas de cacao, efectua-
das bajo los auspicios de la UNcrap.
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En el campo del comercio de manufacturas, debido a la inflexible posicién
de la mayoria de los paises industrializados en relacién con el otorgamiento de
preferencias unilaterales para la exportacion de esa clase de productos originarios
de los paises en desarrollo y debido, asimismo, al estancamiento de las nego-
ciaciones de la rueda Kennedy, en el seno del GATT, pero también en parte como
resultado de la extensién de los tratamientos preferenciales de los paises del Mer-
cado Comin Europeo a nuevos paises, estamos en situacién semejante a la que
existia en 1964. Hace casi un afio parecia que la decisién de Australia de otorgar
unilateralmente preferencias para las importaciones de manufacturas y semima-
nufacturas procedentes del mundo en desarrollo, marcaba el principio de una
accién méas amplia hacia el cumplimiento del Principio General Octavo de la
Conferencia de Ginebra. Esperanzas de esta naturaleza surgen, también, con la in-
clusién en el Acta Econémico-Social de Rio de Janeiro, suscrita recientemente
en la Segunda Conferencia Interamericana reunida en esa ciudad, de las clausulas
que establecen la eliminacién de barreras de toda indole que obstruyan las expor-
taciones originarias de los paises del sistema interamericano, consagrar el prin-
cipio de no reciprocidad comercial entre los paises mas desarrollados y los menos
desarrollados de la regién y se conviene en procurar evitar el aumento de la
produccién antieconémica de productos que pueden obtenerse en mejores condi-
ciones en los paises menos desarrollados del Continente americano. Frente a
todas estas esperanzas vemos con gran precaucién los informes publicados en la
prensa financiera internacional a principios de diciembre, en el sentido de que
€l estudio del problema de preferencias acordado por la OcEep para el afio en
curso, tiene como propésito demostrar que no es factible la ‘adopcién de un
sistema de preferencia generales.

Mirando cuidadosamente el panorama del comercio mundial es dificil encontrar
indicios de que haya, al presente, progreso alguno hacia la liberacién general
del comercio en favor de los paises en desarrollo. Al contrario, ha sido después
de la Conferencia de Ginebra cuando un importante pais industrial introdujo
unilateralmente restricciones severas a las importaciones y subsidios para sus ex-
portaciones por razones de balanza de pagos. Estas medidas siguen en vigor y re-
presentan un precedente lleno de peligros, dado el compromiso de los paises econd-
micamente avanzados de guardar, al menos, el statu quo en sus politicas de co-
mercio exterior hacia el mundo en desarrollo. En lo que se refiere a la decision
de los paises socialistas, que recibi6 gran difusién al darse a conocer, en el sen-
tido de eliminar los aranceles para las importaciones procedentes de los paises
en desarrollo, su impacto no se ha dejado sentir todavia; en cambio, en 1965 el
déficit entre los paises productores de materias primas y el bloque socialista
habia aumentado en lugar de disminuir. Hay razones para creer que los efectos
de esa medida no alcancen las magnitudes supuestas en vista de que los aran-
celes en los paises socialistas desempefian papel distinto del que cumplen en los
de economia de libre empresa, dependiendo la cuantia de la demanda de los pai-
ses socialistas mis de sus planes de comercio exterior que del nivel de sus
aranceles.
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Tampoco existe progreso satisfactorio en el campo de invisibles y financia-
miento del desarrollo, como lo atestigua la opinién antes citada del presidente
del Banco Mundial. La suerte de la ingeniosa y positiva propuesta del gober-
nador del Banco de Israel, doctor David Horowitz, y los debates del Comité de
Invisibles alrededor del informe del Grupo de Expertos sobre la liquidez inter-
nacional y las necesidades de los paises en desarrollo, son muy ilustrativas
respecto a las resistencias prevalecientes todavia en los paises avanzados. La pro-
puesta Horowitz, que consistia en establecer un Fondo Internacional de Nivela-
cién de Intereses para conseguir un doble objetivo; la movilizacién de recursos
de los mercados privados de dinero y la disminucién de la carga financiera de
los paises receptores de ayuda, fue acogida con gran escepticismo ante la supuesta
estrechez de los mercados de capital y la necesidad de contraer compromisos de
garantia a largo plazo por parte de los gobiernos de los paises industriales. Al
mismo tiempo, la insistencia del Grupo de Expertos sobre la liquidez interna-
cional, cuatro de los cuales fueron especialistas de renombre mundial en los
mismos paises desarrollados, en el sentido de que la esperada reforma mone-
taria mundial es de interés vital para los paises en desarrollo —ya que ellos
también necesitan liquidez— y de que tal reforma deberia establecer un vinculo
entre los mecanismos de creacién de liquidez y el financiamiento del desarrollo,
tampoco recibié el apoyo de los paises que desempefian el papel principal en
el sistema monetario internacional.

Si, como est4 ocurriendo, los programas unilaterales de ayuda financiera estén
disminuyendo en lugar de crecer; si la estrechez de los mercados de capitales, el
temor de la inflacién y las dificultades de balanza de pagos de los paises avan-
zados no permiten encontrar nuevas fuentes de financiamiento multilateral; si
—como algunos sostienen— los paises en desarrollo no tienen por qué participar
activamente en la reforma monetaria mundial; si, ademds, los paises desarrolla-
dos no estdn en posicién, por una serie de razones, de cambiar sus tradicionales
politicas comerciales jcémo podrén crearse condiciones propicias al desarrollo
mas rapido de la gran mayoria de los paises de América Latina, Africa y Asia,
paises que no han llegado a los niveles de desarrollo acumulativo y autosostenido,
que por fortuna se han dado en casos muy limitados de esas 4reas?

A un afio, aproximadamente, de la Segunda Conferencia sobre Comercio y
Desarrollo, cabe reflexionar brevemente sobre las posibilidades de accién futura.
Aunque los logros concretos hasta la fecha son muy pequefios, las realizaciones
de los distintos 6rganos de la maquinaria de UncTap se han traducido en una
serie de progresos parciales, quizd todavia intangibles pero potencialmente im-
portantes. En primer término, se ha forjado la conciencia de una comunidad
de intereses a corto y largo plazo de los paises en desarrollo. En segundo lugar,
la naturaleza de los problemas del mundo en desarrollo se ha definido en los
dos dltimos afios con bastante claridad. Finalmente, los elementos maés ilustrados
de la opinién piblica en los paises avanzados empiezan a percibir la magnitud
y justificacién de los problemas de los paises periféricos como puede verse en los
pronunciamientos de altos funcionarios de los organismos financieros interna-
cionales.

Algunas propuestas, como la mds reciente originada en el BIRF respecto al
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establecimiento de un fondo de financiamiento compensatorio, la del Fondo de
Igualacién de Intereses y la de un sistema de cuotas arancelarias globales, que
permitieran a los paises en desarrollo la exportacién libre de aranceles de ciertas
cantidades de manufacturas y semimanufacturas, y la exportacién de cantida-
des adicionales bajo la clausula de nacién mis favorecida, aunque todavia mo-
destas si se considera la magnitud de las necesidades de los paises en desarrollo,
representan cierto adelanto respecto a las posibles maneras de eliminar los obs-
taculos financieros y comerciales al desarrollo.

Lo que hace falta, sin embargo, es dar mayor cuerpo y factibilidad a toda
clase de propuestas pricticas que conduzcan al cumplimiento de los principios y
recomendaciones de la Conferencia de Comercio y Desarrollo, y que puedan
ser presentadas en condiciones tales que los paises avanzados, sean de libre
empresa, sean de economia planificada, no rehusen su discusién a fondo, y acep-
ten en su caso soluciones de transaccién. En otras palabras, entre la multitud
de posibles acciones tenemos que escoger aquellas que tienen probabilidades ma-
yores de ser aceptadas y puestas en préctica en el tiempo mdas breve posible, a
sabiendas de que se necesitard dar los pasos indispensables para convencer a los
paises de altos niveles de ingresos que los actuales conceptos y practicas del
comercio mundial estdn destinados, definitivamente, a desaparecer.

Seria erréneo, sin embargo, considerar que las perspectivas de desarrollo
para los paises de América Latina, Africa y Asia dependen exclusivamente del
reajuste de las relaciones comerciales y financieras entre ellos y los paises indus-
triales. Existen muchos campos en que los paises en desarrollo pueden tomar
medidas de orden interno y al nivel regional para fortalecer sus economias. Mé-
xico ha reafirmado recientemente su posicién en el sentido de que la integracién
y cooperacién econémicas entre los paises en desarrollo ofrece grandes posibili-
dades para el fortalecimiento de sus economias, siempre que los de mayor creci-
miento relativo estén dispuestos a ofrecer a los menos desarrollados los mismos
tratamientos preferenciales que los paises periféricos, como un solo grupo, piden
a los centros industriales.

La actitud de México dentro de la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio de la cual forma parte y hacia el Mercado Comin Centroamericano, ha
estado basada en estos principios. En la Conferencia de Cancilleres de la AraLc
que tuvo lugar el otofio pasado abogamos con éxito no solamente por el forta-
lecimiento de los instrumentos institucionales del programa de integracién la-
tinoamericana, sino por la extensién de la integracién a los campos no comer-
ciales y por la aplicacién de ciertos tratamientos en el campo financiero y
comercial a los paises de menor desarrollo que no impliquen reciprocidad de su
parte. De otra manera surgirian o se acentuarian en las relaciones econdmicas
intralatinoamericanas, aquellas fricciones que caracterizan las relaciones entre
nuestros paises y los desarrollados, y correriamos el peligro de dividir a América
Latina en lugar de avanzar hacia un mercado comiin de toda la regién. Asi, por
ejemplo, apoyamos la posicién de que al implantarse en un futuro cercano den-
tro de la AraLc, el mecanismo automético en las reducciones arancelarias, debera
tomarse en cuenta la posicién de los paises menores, asimismo que los paises
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mayores del area tienen la obligacién de extender a los de menor desarrollo rela-
tivo, varios tipos de ayuda econdmica y asistencia técnica y sobre todo, que de-
ben aplicarse medidas que permitan a los paises menores su participaciéon en el
proceso de industrializacién regional, sin que éstos se comprometan a extender a
las otras partes el trato de completa igualdad. Estas posiciones se tradujeron en
una serie de recomendaciones adoptadas por la Reunién de Cancilleres de la
A1ALC ¥ en resoluciones concretas aprobadas por la Quinta Conferencia de ese
organismo, celebrada el mes pasado.

Unas semanas después de la Reunién de Cancilleres mencionada, en ocasién
de la Segunda Conferencia Interamericana de la OEA, que tuvo lugar en Rio de
Janeiro a fines de noviembre del afio pasado, México, junto con otras repibli-
cas latinoamericanas, volvié a insistir en la necesidad de ajustar las relaciones
econémicas dentro del Continente americano, conforme al grado de desarrollo
relativo. Estas gestiones condujeron a la inclusién del Acta Econémico-Social
de Rio de Janeiro, en el documento final de la Conferencia. En esa Acta, a la
que ya me referi en parrafos anteriores, figuran cldusulas sobre asistencia eco-
némica y social y sobre nuevas politicas comerciales. La parte principal del
punto 13 del Acta dice asi: “Los Estados miembros aceptan la obligacién, dentro
de sus marcos constitucionales, y en la medida en que sus recursos les per-
mitan, de asistirse mutuamente y otorgar asistencia en orden prioritario a los
paises relativamente menos desarrollados del sistema (interamericano).” El punto
25 del referido documento establece que “los paises miembros desarrollados, que
suscriben acuerdos internacionales de comercio no insisten en la reciprocidad por
concesiones efectuadas por ellos en beneficio de paises menos desarrollados en ma-
teria de reduccién o eliminacién de tarifas y otras barreras al comercio exterior”.
Esta cldusula obviamente no equivale a la aceptacién de un sistema de preferencias
regionales entre las repiblicas latinoamericanas, sino que reafirma la aplicacién
al comercio con los paises en vias de desarrollo, del concepto de no reciprocidad
acordado en el Principio General Octavo de la Conferencia de Ginebra.

Sobre estas mismas bases ha quedado abierta una nueva etapa en las relacio-
nes econdémicas entre México y las reptblicas centroamericanas como resultado
de la visita del Presidente de mi pais a Centroamérica hace dos semanas. En
esta ocasion México ofrecié otorgar a los paises centroamericanos preferencias
unilaterales para la importacién de determinadas manufacturas y semimanufactu-
ras que sean producidas por empresas con capital mayoritario centroamericano.
Propuso, ademads, la formacién de empresas industriales mixtas con participa-
cién minoritaria de capital mexicano y se suscribieron convenios de asistencia en
el campo educativo y tecnolégico.

El Presidente mexicano, licenciado Gustavo Diaz Ordaz, dijo ante el jefe del
Fstado de la Repdblica de El Salvador: “Venimos al istmo centroamericano dis-
puestos a conectar con fraternal equidad, la mutua cooperacién, basada en el
principio ‘de tratamiento especial para los paises de menor desarrollo econémico,
sin esperar exacta reciprocidad por las concesiones que se otorguen, pues brin-
darlas es un deber de solidaridad social y hasta una conveniencia econémica para
los paises que han avanzado més en su desarrollo.”
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A continuacién agregé: “México no pretende para las demas naciones lo que
no esti dispuesto a aceptar para si. México rechaza toda presién politica en
asuntos econémicos y toda presién econémica en asuntos politicos; debemos su-
mar nuestros esfuerzos, sin hostilidad para nadie, para estar en favor de nosotros
mismos.”

En nuestra opinién, la parte novedosa de estas nuevas relaciones con Cen-
troamérica consisten en el establecimiento de vinculos entre las modalidades del
comercio y la promocién industrial ya que en el caso de los paises escasamente
industrializados la expansién del intercambio comercial, aun sin reprocidad, no
crea estimulos suficientes para la diversificacion general de sus economias y para
su industrializacién en particular. Es también propésito de México vincular la
expansién del comercio con la cooperacién industrial en el caso de nuestras rela-
ciones econémicas con los paises en vias de desarrollo fuera de América Latina,
como lo demuestra el reciente acuerdo econémico entre México y la Repiblica
Arabe Unida. Este acuerdo establece, en adicién a la promocién del comercio
reciproco conforme al tratado comercial de 1963, la cooperacién industrial al tra-
vés del establecimiento de empresas de capital mixto procedente de ambos pai-
ses y la cooperacién financiera, incluyendo gestiones mancomunadas en los cen-
tros financieros internacionales, con el fin de facilitar operaciones comerciales e
industriales reciprocas. La visita de nuestro jefe de Estado a Centroamérica y el
Tratado entre México y la RAU representan solamente nuestros primeros pasos
en el camino de las nuevas formas de cooperacién econémica internacional, con
base en los principios adoptados hace afio y medio en la Conferencia de Ginebra.

Volviendo al tema general de nuestra discusién, la delegacién de México con-
sidera que en esta tercera sesién de la Junta de Comercio y Desarrollo los paises
periféricos deberiamos hacer los méximos esfuerzos para definir con toda pre-
cisién los puntos concretos en que se puede esperar alguna accién positiva de
parte de los paises industriales. Es esta labor la que ahora nos corresponde rea-
lizar, después de que ha quedado précticamente concluida la etapa de organiza-
cién, y de que el adelanto en asuntos de politica comercial y financiera concreta
es todavia minimo y en algunos casos inferior en comparacién con las condicio-
nes que prevalecian hace apenas dos afios. Mi delegacién se propone contribuir
a la formulacién de recomendaciones apropiadas, al examinar los puntos 6, 7 y
9 del temario, relativos, respectivamente, a los problemas de invisibles y finan-
ciamiento, de exportacién de manufacturas y de ampliaciéon de la base de acuer-
do sobre los principios que deben regir las relaciones comerciales internacionales.

Por via de ejemplo, y dada su indiscutible importancia, estimo conveniente
referirme aqui mismo, en forma breve, a una de esas contribuciones, relacionada
con el Plan Horowitz, al que ya me referi elogiosamente en péginas anteriores, y
respecto al cual se advierte, desafortunadamente, que no existe una solucién a
corto plazo, debido a las objeciones que formulé el Banco Mundial a ese docu-
mento, y en atencién a que la Comisién de Invisibles y Financiamiento de esta
Junta, cuya primera reunién concluyé a fines de diciembre pasado, no logré
ninglin adelanto sobre esa importante iniciativa sino que se limit6 a referirla a
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nuevos grupos de estudio que deberdn considerarla con el auxilio del propio
Banco Mundial.

La sugerencia que mi Delegacién desea formular podria constituir una pri-
mera etapa en la consecucién de las metas que persigue el Plan Horowitz, relativa
a que la ayuda financiera para los paises en desarrollo se otorgue, con interven-
cién del Banco Mundial, con el 1 % de interés anual, mediante un subsidio a la
tasa de interés real con recursos que provengan de un “Fondo de Igualacién de
Intereses”.

Si se tiene en cuenta, sefior presidente, que el mayor porcentaje de ayuda
financiera que reciben los paises en desarrollo de los centros industriales, estd
constituido por los llamados créditos atados o semiatados, que los gobiernos de
los paises desarrollados directamente, o los exportadores de esos paises con el
apoyo financiero de sus gobiernos, otorgan a los paises periféricos para la com-
pra de bienes de capital, pareceria justificado y factible que, por lo menos res-
pecto de este tipo de ayuda financiera, por ahora, se aligere la carga de intereses,
dejando de computarlos a las tasas normales y cargando solamente el uno por
ciento anual, como lo propone el Plan Horowitz, pudiéndose crear, al efecto, los
Fondos de Igualacién individuales para cada pais, con las modalidades que los go-
biernos determinen libremente.

En relaciéon con la celebracién de las sesiones de la Junta, la delegacién de
México acoge la iniciativa que ha sido formulada por el secretario general en el
sentido de que se limite la duracién de nuestras reuniones semestrales a dos
semanas solamente, por economia de tiempo y para facilitar la participacién de
mayor nimero de funcionarios de alto nivel de los paises miembros. Aceptamos,
asimismo, que al iniciarse cada sesién se proceda inmediatamente a la discusién
de los puntos sustantivos del temario, credndose en su caso las comisiones y gru-
pos de trabajo que sean necesarios para formular las proposiciones concretas
respectivas. Para facilitar la actividad de las comisiones o grupos de trabajo, la
Secretaria debera elaborar de antemano los documentos informativos concisos
sobre el estado de las recomendaciones de la Conferencia en cada campo especi-
fico y en su caso las propuestas de los érganos subsidiarios respecto a la accién
futura. Finalmente podria ser dtil ampliar el uso de grupos de expertos a titulo
personal, siguiendo la férmula de su distribucion geografica usada en los casos
anteriores, para que, dado su alto nivel técnico y objetividad intelectual, estos
grupos proporcionen a los érganos de la Conferencia propuestas y recomendaciones
tendientes al cumplimiento a corto plazo, de los objetivos que persigue la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

Todos los participantes en los trabajos de esta Junta, hemos de tener presente
que los debates académicos y las declaraciones de caracter general, deben dejar
sitio a la adopcién de acuerdos practicos sobre problemas de productos bésicos,
exportacién de manufacturas originarias de paises en desarrollo y ampliacion de
la ayuda financiera, acuerdos cuya ejecucién permita ofrecer a corto plazo a los
pueblos en desarrollo los primeros frutos reales de los esfuerzos que se realizan
en este foro.
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La Conferencia sobre Comercio y Desarrollo y sus 6érganos cumplirdn su mi-
sién solamente si sus reuniones conducen a la celebracién de negociaciones multi-
nacionales, a las que sigan las decisiones correlativas de politica econdmica al
nivel nacional, tanto de los paises industriales como de los en desarrollo, finicas
que pueden cambiar la insatisfactoria situacién actual de la gran mayoria de los
paises miembros de las Naciones Unidas.
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