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“Cuando la situacién econémica de los paises es mala, la
gente se ocupa de la economia politica, que puede decirnos
cémo mejorarla; cuando la situacién mejora, la economia
politica deja de tener el mismo interés popular.”” WALTER
BacenoT, Estudios econémicos (1880).

“La distincion entre factores ‘econémicos’ y aquellos que
no lo son es en realidad un recurso iniitil y sin sentido,
desde el punto de vista de la légica, y debe sustituirse por
una distincién entre factores ‘relevantes’ e ‘irrelevantes’ o
‘mis relevantes’ y ‘menos relevantes’.” GUNNAR MYRDAL,
Teoria econdémica y regiones subdesarrolladas (1957).

Hace tiempo que ha cundido la preocupacién por las necesidades de in-
vestigacién econdémica en las zonas menos desarrolladas y especialmente
en América Latina. La cuestién, sin embargo, se ha vuelto cada vez mas
urgente en virtud de que, independientemente de que proliferen activi-
dades de ayuda econémica y asistencia técnica, las tensiones socioeconémi-
cas y politicas en las zonas subdesarrolladas siguen incrementéndose, por
lo que cabe pensar que una patte considerable de la ayuda externa y de
los esfuerzos internos se desperdician, por nuestro limitado conocimiento
del proceso de desarrollo econémico bajo las condiciones del siglo xx vy,
consecuentemente, por enfoques de politica inadecuados en este caso.

En el pasado reciente diversos esquemas alternativos de investigacién
para el desarrollo se han discutido en periédicas reuniones interdiscipli-
narias en el Hemisferio occidental, primero, entre cientificos sociales nor-
teamericanos y quienes otorgan la ayuda econémica y maés tarde con la
creciente participacién de expertos latinoamericanos. Asi puede recordar-
se, entre otras, una Conferencia sobre la Investigacién para la Mejoria de
Programas y Operaciones de Asistencia para el Desarrollo, que tuvo lugar
en la Brookings Institution, Washington, a principios de 1961* y una

* Trabajo presentado en la Reunién Anual de Directores de Institutos de Investigacién y
Ensefianza sobre el Desarrollo, organizada por el Centro de Desarrollo de Ocep en Napoles,
Italia (septiembre de 1965). El autor quisiera agradecer a Victor L. Urquidi del Colegio de
México, por sus agudos comentarios sobre el primer borrador de este ensayo.

1 The Brookings Institution —Development of the Emerging Countries— An Agenda for
Research, Washington, D. C., 1962.
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serie de reuniones sobre investigacién latinoamericana organizada por el
Comité Conjunto de Estudios Latinoamericanos, designado por el American
Council of Learned Societies y el Social Science Research Council, que
tuvieron lugar en Santiago de Chile, Stanford, California y Rio de Janei-
ro, en 1962, 1963 y 1965, respectivamente. En cierta forma, las Reu-
niones Anuales de Directores de Institutos de Investigacién y Ensefianza
sobre el Desarrollo, auspiciadas por el Centro de Desarrollo de la Ocep
con sede en Parfs, representan una ampliacién a escala global de aquellas
reuniones regionales. En consecuencia, el contenido de este trabajo se
dirige principalmente a quienes desarrollan trabajos de investigacién eco-
némica y social fuera del Hemisferio occidental, con el fin de estimular
la discusién sobre las semejanzas y diferencias en los problemas que
enfrentan cuantos se dedican a la investigacién para el desarrollo en dis-
tintas partes del mundo.

I

Los problemas observados desde América Latina pueden resumirse en los
siguientes puntos:

A) Nuestro conocimiento actual de economfia, politica, sociologia y
psicologia del desarrollo es sumamente deficiente y, por la complejidad
del proceso del desarrollo, dificilmente puede esperarse que ni siquiera
las més graves lagunas en la comprensién de su naturaleza se cubran a
corto plazo. A fin de entender el proceso del desarrollo, los intentos de
aislar y analizar separadamente sus miltiples facetas, de acuerdo con la
tradicional divisién de las ciencias sociales, se vuelven con frecuencia
ejercicios intelectuales banales y engafiosos, a menos que los resultados
obtenidos se incorporen a un conjunto méis amplio. Como ha dicho al
respecto, con gran agudeza, un experto norteamericano, quienes se hallan
vinculados a los problemas del desarrollo:

necesitan ser personas sumamente excepcionales. Deben ser cultos, enten-
der distintas culturas y participar de sus valores. Deben tener excelente
preparacién en su propia disciplina y poder manejar problemas de distin-
tas disciplinas. Deben estar bien dotados de empatia y objetividad al mis-
mo tiempo. Deben ser modelos en si mismos y saber cémo construir mo-
delos econémicos, instituciones, estadios y grupos de accién.?

Infortunadamente, tales personalidades son escasas en todas partes,
tanto en los paises avanzados como en las zonas de menor desarrollo.
B) La investigacién sobre el proceso de desarrollo econémico y social

2 Robert E. Asher en Development of Emerging Countries, op. cit., p. 215.
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en América Latina parece estar rezagada en relacién con lo realizado en
otras zonas de menor desarrollo, a pesar de valiosos y sostenidos esfuer-
zos de organismos de las Naciones Unidas, centros independientes de inves-
tigacién latinoamericanos y norteamericanos y expertos individuales den-
tro y fuera de la regién. La explicacién de este retraso puede hallarse has-
ta cierto punto en el hecho de que durante las tres décadas anteriores a la
revolucién cubana, América Latina fue, en muchos sentidos, para los ex-
pertos de los paises avanzados, un continente en el que se suponia que
poco ocurria, y cuyo estudio podia traer escaso prestigio académico e
intelectual, salvo para antropélogos y expertos en derecho internacional
comparado. En lo que se refiere a Europa, su desaparicién del panorama
politico latinoamericano a principios del siglo trajo la paulatina extin-
cién del interés intelectual en el 4rea. Los latinoamericanos, librados
a sus propias fuerzas en el campo de las ciencias sociales, siguieron hasta
el principio de la década de los cuarenta las tradiciones universalistas
de las universidades europeas de comienzos del presente siglo. Aunque
seria injusto afirmar que no se hicieron aportaciones valiosas a la com-
prensién de los problemas del desarrollo econémico (y especialmente del
industrial) en América Latina durante el periodo que transcurre entre
las dos guerras, el hecho es que tales aportaciones se produjeron sélo en
algunos paises y fueron relativamente desconocidas en la regién misma
y en el resto del mundo. Sélo ahora estd reparando este olvido el es-
fuerzo de historiadores del pensamiento econémico y las ideologias latino-
americanas.

C) La més reciente ola de interés en los problemas del desarrollo
latinoamericano, que prevalece especialmente en los Estados Unidos, se
produjo a raiz de la extensién de la guerra fria a la regién méis bien
que antes de ella. Un sector importante de los intelectuales latinoameri-
canos observa con suspicacia este interés externo, suponiendo, correcta o
equivocadamente, que muchos proyectos de investigacién, organizados
o dirigidos por los paises avanzados, sirven principalmente a intereses
politicos de sus patrocinadores y no necesariamente a los objetivos de
desarrollo de América Latina, tal como los contempla la regién misma.
Estas suspicacias insinuadas y a veces expresadas abiertamente, que re-
flejan la progresiva radicalizacién de las élites intelectuales latinoameri-
canas, hacen a@in méas dificil que en el pasado la comunicacién entre
expertos de América Latina y del resto del mundo. Esta comunicacién
nunca ha sido fécil, por una parte por las diferencias de bagaje cultural
y sistemas educativos y, por la otra, por la gran divergencia de actitudes
en las naciones atrasadas y las desarrolladas hacia el papel que las cien-
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cias sociales deben desempefiar y de hecho desempefian en las sociedades
relativamente pobres y en transicién en oposicién a lo que ocurre en las
présperas. Como la preocupacién de los cientificos sociales latinoameri-
canos, en su gran mayoria, se centra en torno al cambio econémico y
social y a los problemas de politica inmediatos, dificilmente pueden sus-
cribir una proposicién ampliamente defendida en las sociedades avan-
zadas en el sentido de que las ciencias sociales, incluyendo la economia,
son politicamente neutrales. Para muchos intelectuales latinoamericanos
tal “neutralidad politica” encubre una defensa de las ideologias prevale-
cientes en las sociedades présperas, antagénicas a los intereses del mundo
subdesarrollado. Atribuir tales actitudes a los marxistas o neomarxistas
latinoamericanos seria una excesiva simplificacién de la situacién preva-
leciente.

D) La investigacién para el desarrollo en América Latina se halla
entorpecida en el momento actual por una informacién estadistica escasa
y por la ausencia de un conocimiento de las experiencias del desarrollo
histérico de cada pais, debido en parte al hecho de que la historia eco-
némica de América Latina sigue siendo uno de los campos de investiga-
cién més descuidados tanto dentro como fuera del 4rea. Esto se com-
plica, ademais, por crecientes dudas que surgen en las mentes de econo-
mistas y formuladores de politica econémica latinoamericanos, a muy
distintos niveles de sofisticacién, respecto a la validez de la teoria eco-
némica elaborada en los paises més desarrollados. Muchos consideran
inaplicable esta teoria “tradicional” al “caso especial” latinoamericano.
Las razones de este rechazo son mdltiples, como muestran las prolon-
gadas discusiones sobre el tema en revistas econémicas latinoamericanas,’
pero el debate mismo dificilmente puede describirse como una mera
polémica entre monetaristas y estructuralistas, segiin algunos piensan.
Plantea cuestiones filos6ficas e ideolégicas bésicas, tales como la de lo
que es la teoria econémica o cuél es y debe ser su funcién en las actua-
les condiciones del mundo. Dificilmente puede decirse que el descon-
tento con la situacién y el papel de la teoria econémica elaborada por
las sociedades avanzadas proviene solamente de personas intelectual-
mente incapacitadas de asimilar sus més refinados aspectos. Los lideres
de la “rebelién”, practicamente sin excepcién, aprendieron la teoria eco-

3 Ver las mdis recientes aportaciones a este debate en la revista chilena Economia (vo-
Jumen XXII, trimestres I y ILIII, 1964) y en ErL TriMestrRe Econémico (vol. XXXII,
N° 126, primer trimestre de 1965), por Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel, Dudley Seers, Carlos
Hurtado y Patricio Silva E., en que uno de ellos declara francamente que el libro de texto
de economia de Paul Samuelson deberia llamarse méis bien “La economia norteamericana em
el siglo xx”.
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némica avanzada en las mejores universidades de Europa y los Estados
Unidos. Por tanto, cabe sospechar que las dificultades se originan en las
experiencias pasadas y presentes con las politicas econémicas dentro de
la regién y alin més con politicas econémicas hacia la regioén, basadas
en y defendidas con argumentos tedricos tomados de la economia neo-
clasica por los propagadores internacionales de la “sabiduria convencio-
nal”, que usualmente sirve los fines de politica de sus patrocinadores.
Estos practicantes de la teoria econémica tradicional, con muy limitado
conocimiento de las sociedades en transicién, pero bien representados en
muchas posiciones desde las que se disefia la politica tanto en los paises
avanzados como en América Latina, son responsables més que cualesquie-
ra otros del rompimiento progresivo de la comunicacién entre los cienti-
ficos 'sociales y econémicos latinoamericanos y sus colegas de fuera de la
region.

Dado el grave desencanto en el area por un statu quo politico, econd-
mico e intelectual, no es sorprendente, por ejemplo, observar los resul-
tados del reciente Congreso de Facultades de Economia de Universidades
Latinoamericanas, celebrado en la ciudad de México este verano. La ma-
yoria de los participantes en el Congreso, que representaban un amplio
espectro de opiniones politicas, después de lograr un acuerdo en el sen-
tido de que “la teoria del desarrollo formulada en los paises industria-
les de Occidente no explica satisfactoriamente los problemas del des-
arrollo latinoamericano ni puede servir de base a una politica capaz
de resolver con éxito estos problemas”, recomendaron como una cues-
tién de gran urgencia la elaboracién de una teoria del desarrollo eco-
némico latinoamericano “mejor ajustada que la ‘teorfa tradicional’ a la
realidad de la regién”. Independientemente de los méritos intelectuales
y cientificos que puedan tener tales recomendaciones, representan una
reaccién comprensible al uso inadecuado y al abuso de la teoria eco-
némica elaborada en las sociedades avanzadas, en la lucha contra el
cambio socioeconémico en las sociedades en tensién creciente de América
Latina.

E) Las condiciones de la investigacién econémica en la América La-
tina se dificultan también por la presencia de serias discontinuidades en
el proceso de aplicacién de la investigacién con fines de politica eco-
némica. Aunque existe cierto acuerdo general en la regién de que la
investigacién econémica y social debe estar orientada directamente a
la politica, fracasan continuamente los mecanismos de trasmision entre los
economistas latinoamericanos y quienes deciden la politica econémica.
Si esto ocurre no se debe, como sostienen los idedlogos de la extrema
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izquierda, a que todos los que disefian y ponen en préctica la politica
econémica en América Latina son animales politicos primitivos y per-
versos, que sirven devotamente causas equivocadas. Se debe acaso
al hecho de que muchos brillantes economistas latinoamericanos tienen
un pie en sus propias sociedades y otro en los paises avanzados, donde no
solo aprendieron su profesién sino que también absorbieron ciertos va-
lores de prestigio de limitada validez en la realidad latinoamericana.
Consecuentemente, hay discontinuidad en la relacién entre los egresados
ordinarios de las facultades de economia latinoamericanas, que como re-
gla general recibieron una educacién profesional més bien mediocre, por
una parte, y la élite educada en el exterior, sumamente sofisticada pero
escasa, que gravita en la mayor parte de los casos hacia organismos -
econémicos regionales o internacionales, por la otra. El hecho de que
esta élite esté influida por la estructura de valores y prestigio prevale-
ciente entre cientificos sociales, especialmente economistas, de los paises
avanzados, con énfasis especial en la teorizacién y la sobreespecializa-
cién, hace atin mas dificil que puedan trasmitir sus conocimientos, suma-
mente Gtiles, a los miembros menos afortunados de su profesién. Los
resultados son confusos a veces, porque las élites intentan desempefiar
al mismo tiempo dos papeles probablemente incompatibles: los de sumos
pontifices de una “ciencia hermética” y los de lideres idedlogos en
sus respectivas sociedades. Mientras los seguidores més afortunados de
estas pequefias élites reciben en la mayor parte de los institutos econémi-
cos latinoamericanos un adiestramiento especializado en herramientas
avanzadas del anilisis econémico, estas herramientas se quiebran al con-
frontarse con la realidad cotidiana, que obviamente conlleva un conjunto
de factores no econémicos altamente relevantes, que quedaron fuera de
su adiestramiento por pertenecer a ciencias sociales “inferiores”. Cual-
quiera que tenga cierto conocimiento de los sectores piblicos latinoameri-
canos, donde casi la totalidad de los economistas jévenes encuentra un
refugio, recuerda innumerables encuentros con estos técnicos cuya movi-
lidad dentro de la sociedad llega a ser extremadamente limitada, como
resultado de su sobreespecializacién, y cuyas habilidades profesionales no
pueden explotarse cabalmente para fines de politica por la misma sobre-
especializacién. Esta estrechez de enfoque que caracteriza a los técnicos
de nivel intermedio, les lleva en la vida puablica a quedar atras de muchas
personas técnicamente menos competentes pero con mejor mentalidad po-
litica, que se hallan mis adaptadas a las reglas del juego en los paises

4 Ver el desinhibido ensayo de J. Galbraith “The Language of Economics”, Fortune,
Nueva York, diciembre de 1962.
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de menor desarrollo. Esta misma estrechez de las actitudes profesionales
tampoco ayuda en el campo de la investigacién, de tal modo que €l tra-
bajo de muchos institutos de investigacién dentro del area se caracteriza
por la fragmentacién de la investigacién en pequefios proyectos desagre-
gados.

La segunda discontinuidad bésica se observa en la relacién entre los
miembros de la élite profesional economistas u otros cientificos sociales,
y los formuladores de politica econémica. Se ve a éstos con profundo
desdén, por la propensién de quienes ocupan los més altos niveles de la
piramide de prestigio intelectual a comunicarse sélo entre si mismos y
por su auténtica, aunque no aparente, falta de interés en problemas préc-
ticos de politica econémica. En consecuencia, muchos miembros de la
élite son a menudo malos asesores y deficientes directores y disefiadores
de proyectos de investigacién, suponiendo que, como se afirma, su investi-
gacién esté orientada a la politica. Una parte considerable de la investiga-
cién practicada en América Latina, a niveles nacional o regional,
cuando se presenta bajo la forma de recomendaciones finales a los que
toman decisiones de politica, no es comprensible para ellos o resulta de-
masiado dificil instrumentarla, porque una vez mas factores o conside-
raciones no econémicos pero relevantes no se tomaron en cuenta. A me-
nudo, los responsables de politica latinoamericanos, ante informes y pro-
puestas que ofrecen sélo una solucién (probablemente la mejor desde el
punto de vista del anélisis meramente econémico), se ven obligados a
solicitar la ayuda y consejo de los burécratas que los rodean, cuya com-
petencia profesional quiz4 esté en entredicho pero que saben cémo darse
a entender por los politicos. Como resultado, los informes y estudios, reali-
zados a base de considerable esfuerzo y dinero pero no utilizados con
fines de politica econémica, se acumulan sin ningin efecto visible sobre
la politica econémica misma, aun cuando las condiciones sean propicias
a lo que Hirschman llama manipulacién de reformas.

IT

La sumaria evaluacién que se presenta en seguida de la investigacién
pasada y actual y de las necesidades y prioridades de investigacién en
América Latina implica aceptar dos supuestos, que obviamente puede
poner en duda mucha gente. En primer término, en virtud de la escasez
de recursos disponibles —en términos humanos y no sélo financieros—
y de la urgencia de hacer més racionales los procesos de formulacién de
politica econémica en América Latina, la investigacién orientada al
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disefio de ésta debe tener prioridad en el 4rea sobre la indagacién cienti-
fica pura. En segundo lugar, parece sumamente ftil aplicar un enfoque
interdisciplinario en la investigacién, puesto que nuestra meta consiste
en reducir progresivamente zonas de ignorancia en la interrelaciéon de
aspectos politicos, sociales, culturales y econémicos del desarrollo latino-
americano. Aun en el caso de investigacién econémica pura se requieren
actitudes més pragmaticas. Las proposiciones teéricas, producto de un co-
nocimiento intuitivo de los problemas latinoamericanos, deben someterse
a prueba en una realidad con més rigor que en el pasado.

Afortunadamente, esta altima proposicién encuentra cada vez maés
defensores en los paises avanzados. Una reciente resefia sobre las nuevas
aportaciones a la teoria del desarrollo econémico defiende muy elocuen-
temente este punto de vista. Al sefialar que no deben subestimarse las
aportaciones cientificas de esta teorfa en el Gltimo cuarto del siglo, la
resefla acepta que es muy probable que en este campo se haya alcanzado
el punto de los rendimientos decrecientes:

Nada es més facil que ensartar los cambios en modelos cada vez mis
complicados, sin que ninguno de ellos aporte realmente nuevas ideas y sin
lograr que la teoria ilumine mejor las causas de las riquezas de las na-
ciones. Los problemas en cuestién pueden ser intelectualmente fascinan-
tes. Sin embargo, tomar una cadena con eslabones de fuerza muy desigual
y dedicar las energias a reforzar y pulir los eslabones que ya son rela-
tivamente fuertes es esencialmente una ocupacién frivola.’

Este mismo género de preocupacién sobre el creciente divorcio entre
la teoria econémica y la realidad se manifiesta en otra encuesta similar
sobre los desarrollos recientes de la teoria del comercio internacional,
en la cual se expresa la esperanza de que en la préxima década surgiran
importantes avances teéricos

a medida que los tedricos asimilen las impresionantes y paradéjicas doc-
trinas y los esparcidos argumentos de los criticos —argumentos a menu-
do basados en una atenta observacién o en sélidas percepciones del mundo
real— y las sistematicen y relacionen con el cuerpo de doctrina recibida.®

Lo que sabemos sobre la naturaleza del proceso del desarrollo latino-
americano y la magnitud de las dificultades implicadas se debe en gran
parte a los esfuerzos de la Comisiéon Econémica para América Latina

5 F. H. Hahn y R. C. Mathews —*“The Theory of Economic Growth: A Survey”, The
Economic Journal, vol. LXXIV, N° 296, diciembre de 1964, p. 890.

6 W. M. Corden —Recent Developments in the Theory of International Trade, Special
Papers in International Economics, N? 7, Seccion de Finanzas Internacionales. Departamento
de Economia, Universidad de Princeton, Princeton, N. J., marzo de 1965, p. 65.
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de las Naciones Unidas, realizados en los tiltimos quince afios. Su inves-
tigacion y su “doctrina”, conocidas a través de diversos textos de Prebisch
y de los estudios de la CEPAL, han sido violentamente criticadas tanto
dentro como fuera de América Latina, por su falta de rigor cientifico
y por sus miltiples contradicciones internas. Se ha dicho a menudo, fuera
de América Latina, que la “doctrina” de la CEPAL, erigida en torno
a los conceptos de la divisién de la economia mundial en un centro avan-
zado (o un grupo de centros) y periferias atrasadas, la desigual distribu-
cién de los beneficios del progreso tecnolégico, el secular deterioro de la
relacién de precios del intercambio de los paises productores de materias
primas y el desequilibrio externo crénico subsecuente, que afectan de
manera decisiva las perspectivas de desarrollo latinoamericano, se han
construido sobre una serie de supuestos a priori dudosos. El programa
de accién de la CEPAL en materia de politica econémica, que exige sus-
titucién de importaciones, industrializacién acelerada e integracién eco-
némica regional, ha sido también discutido violentamente, en especial
fuera del area, puesto que va contra la corriente de los preceptos tedricos
tradicionales de maximizacién del bienestar mundial. Ni siquiera las
técnicas de planeacién y programacién de la CEPAL han escapado a duras
criticas por razones tedricas y préacticas.

Sin embargo, si se analizan los esfuerzos de la CEPAL en cuanto a
“doctrina” e investigacion, si bien basadas primordialmente en una “atenta
observacién o sélidas percepciones del mundo real” (por repetir la frase
citada antes), no cabe duda alguna que proporcionan en todo caso una
valiosa percepcién de la naturaleza de los problemas reales que enfrenta
la regién a quienes trabajan en el campo de las ciencias sociales en
América Latina. Como ha sefialado Victor L. Urquidi en su més reciente
trabajo, independientemente de que se acepten o no muchas partes en
la “doctrina” de la CEPAL y de sus métodos de investigacién, debe reco-
nocerse que gracias a ella

ha surgido paulatinamente un conjunto coherente de ideas, por lo me-
nos dentro de América Latina, que sirven intereses a largo plazo de eco-
nomias con estructuras semejantes a las de los paises latinoamericanos. ..
[y] que los estudios de la CEPAL no sélo han sido muy dtiles para deter-
minados paises de la regién al estimular estudios y proyectos de investiga-
cién a nivel nacional, sino que también representan los antecedentes mas
importantes de la Alianza para el Progreso y del trabajo actual de la Con-
ferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en cuanto a
los problemas de las relaciones entre los sectores avanzados y los de
menor desarrollo de la economia mundial.”

7 Victor L. Urquidi, “Nuevas consideraciones sobre la investigacién econémica de América
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En otras palabras, el trabajo de investigacién de la CEPAL, con todas
sus posibles deficiencias tedricas y conceptuales, ha tenido un efecto
germinal en América Latina para la comprensiéon de la naturaleza del
subdesarrollo de la regién y del funcionamiento de la economia mundial.
Sé6lo hasta los Gltimos afios ha ganado aceptacién, en los paises desarro-
llados, la idea de que también la evolucién de los sectores avanzados
de la economia mundial “serfa imposible de entender adecuadamente si
se les afsla de los sectores menos desarrollados”.® La CEPAL y particular-
mente Prebisch, son en gran medida responsables de que se haya abierto
esta ruta en nuestra comprensién de los actuales y presionantes problemas
mundiales. Obviamente, los economistas de las regiones mas desarrolladas
pueden hallar una tarea de alta prioridad intentando comparar la “doc-
trina” de la CePAL con el conocimiento acumulado de los problemas
de otras zonas subdesarrolladas y averiguar hasta qué punto algunos de
los principios bésicos de esta “doctrina” pueden incorporarse a la teo-
ria del desarrollo y a la teorfa dindmica del comercio internacional, las
cuales necesitan urgentemente incorporarse a su vez en un conjunto maés
amplio. La cuestién no puede ventilarse ficilmente con sermones y ex-
hortaciones de algunos teéricos del exterior, que a pesar de haber dejado
de ser innovadores intelectuales en el campo del pensamiento econémico
hace un cuarto de siglo, siguen combatiendo cualquier forma de hetero-
doxia. Tampoco puede ser decidida por ataques desordenados y disper-
sos que parten de vez en cuando de profesores de universidades de se-
gunda de los paises avanzados, expertos cuyo conocimiento de la teoria

econémica avanzada se equipara perfectamente a su ignorancia de la
realidad del mundo subdesarrollado.

I

No obstante que la mayoria de los economistas latinoamericanos y otros
cientificos sociales de la generacién de la posguerra aceptan con ciertas
reservas la ‘doctrina’ de la CEPAL, relativamente poco se ha hecho en los
centros de investigacién econdmica nacionales de América Latina para
transformar esta *““docirina” en un cuerpo de teoria econémica homogéneo.
El trabajo de investigacién realizado en la regién de acuerdo con los pre-
ceptos de la CEPAL, se refiere principalmente al uso de sus técnicas de
andlisis y programacién econémicos, al buscar soluciones de politica en

Latina”, documento presentado en la Conferencia de Rio de Janeiro sobre el estado de las
ciencias sociales en América Latina, abril de 1965.
8 Hahn y Mathews, op. cit., p. 891.
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aspectos tales como la planeacién, la programacién industrial y las poli-
ticas de comercio exterior.

Las razones de tales enfoques parciales son mdltiples. En primer
término, sélo unos cuantos de los institutos de investigacién y adiestra-
miento dispersos en toda América Latina, pero concentrados principal-
mente en cinco paises (la Argentina, Chile, Colombia, México y Vene-
zuela) han sido capaces de emprender programas de investigacién a largo
plazo con conjunto de prioridades funcionales claramente establecidos,
adecuados arreglos organizativos y con los recursos financieros y hu-
manos necesarios. La mayor parte de los institutos se dedican atin, pri-
mordialmente, al adiestramiento y, como se sefial6 en un informe de una
visita a América Latina, realizada en la primavera pasada por un funcio-
nario del Centro de Desarrollo de la Ocep,’ este adiestramiento consiste
principalmente en la mejoria del nivel de educacién econémica general
y no en la preparacién de investigadores potenciales en el campo de las
ciencias sociales. En segundo lugar, la demanda de economistas bien en-
trenados por parte de los sectores piblicos y los organismos internacio-
nales es muy alta en la mayor parte de las reptiblicas latinoamericanas
y, al mismo tiempo, ni la ensefianza ni la investigacién cientifica ofrecen
incentivos financieros o de prestigio comparables a los de otros campos.
En tercer lugar, la politizacién de las élites intelectuales latinoamericanas
no propicia la movilizacién de cientificos sociales con amplias experien-
cias para fines de investigacién a largo plazo. Salvo excepciones, natu-
ralmente, si un economista latinoamericano aprueba en general la es-
tructura del poder politico en su pafs, ingresard preferentemente al ser-
vicio gubernamental, que ofrece posibilidades de una carrera politica
relativamente rdpida. Si se tiene un desacuerdo con el régimen, puede ir
por un tiempo a alguna universidad, no sélo para ensefiar sino para
influir politicamente a la generacién maés joven, pero tendri poco tiempo
para investigar. Si el clima politico se vuelve insoportable, emigrard a
una organizacién internacional, esperando un préximo retorno a su pais
después de algin levantamiento politico.

Bajo estas circunstancias, posiblemente con la tnica excepcién de la
Argentina y, desde hace algunos afios, de Chile, los recursos humanos
adecuados para investigacién a largo plazo no se encuentran disponibles,
a pesar de que una mejoria general de los niveles de la educacién, la
movilidad social en aumento y la creciente corriente de economistas jéve-
nes que regresan a su pais después de trabajar como posgraduados en

9 Francois van Hoek, Formation et recherche en matiére de dévelopment économique en
Amérique du Sud, Centro de Desarrollo de la Ockp, Paris, 5 de mayo de 1965 (mimeografiado).
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las universidades de paises avanzados, han estado mejorando las pers-
pectivas al respecto en los Gltimos diez afios. En consecuencia parece
que, a pesar de que en varios paises latinoamericanos se cuenta actual-
mente con un nimero apreciable de investigadores potenciales en algunos
campos especializados, la escasez critica persiste alin en el més alto nivel.
Existe un aguda falta de personas que tenga una buena capacidad pro-
fesional y organizativa, y que, suponiendo una mayor disponibilidad de
apoyo financiero, puedan emprender proyectos de investigacién con una
concepcion més amplia o reforzar los trabajos de investigacién de los
institutos de desarrollo econémico existentes. Probablemente dentro de
los préximos diez afios se resolveran estos problemas, por lo menos en los
principales paises latinoamericanos, si en el futuro préximo se dispone
de cierta ayuda exterior para adiestrar en la regién no sélo investigadores
sino también directivos de institutos de investigacién.

Resulta sumamente dificil presentar de manera bien organizada los
temas de los trabajos de investigacién que se realizan actualmente en
América Latina, porque la mayor parte de los institutos, aun cuando
se localicen en el mismo pafs, poseen un grado considerable de inde-
pendencia y sus respectivos programas de investigacién reflejan tanto
preferencias profesionales de sus directores como la presién para estudiar
problemas inmediatos, por parte de organismos piblicos nacionales que
copatrocinan u ofrecen fondos adicionales a los institutos de investi-
gaci6n. En cierto sentido muchos institutos latinoamericanos de investiga-
cién desempefian dos papeles al mismo tiempo: el de consultores de
los organismos gubernamentales y el de centros de investigacién acadé-
mica. Puesto que el orden de prioridad de los estudios requeridos por
los organismos estatales es generalmente impredecible y bajo las condi-
ciones politicas latinoamericanas cambia constantemente, es casi impo-
sible disefiar ciertas pautas de investigacién dentro de un pais o para la
regién en conjunto.

En consecuencia, la lista de proyectos de investigacién en curso en la
Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela cubre temas
tan variados como la mejoria de las cuentas nacionales, proyecciones de
la demanda para los productos agropecuarios, presupuestos del consu-
mo, capacidad de importar y exportar, balanza de pagos intraterrito-
rial, proyecciones a largo plazo de las necesidades de agua o energia
eléctrica, investigacién de aspectos econémicos de la educacién, anilisis
socioeconémico de una regién econémica clave, efectos econémicos de la
urbanizacién, ete. El Gnico comin denominador de los programas de inves-
tigacién de la mayor parte de los institutos, probablemente mas valioso a
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largo plazo que muchos proyectos de investigacién concretos, radica en el
creciente énfasis que se pone en la elaboracién y mejoria de datos esta-
disticos, tarea de suma urgencia en toda América Latina. Empero, aun
en este campo la mayor parte de los institutos sigue un enfoque suma-
mente variado en cuanto a metodologia, dejando a la CEPAL y a otras
instituciones regionales la dificil tarea de establecer comparaciones com-
prensibles entre diversas series estadisticas nacionales. Hasta ahora, los
esfuerzos para llevar cierto orden metodolégico conceptual a las estadis-
ticas latinoamericanas han tenido limitados efectos, como puede obser-
varse en una rdpida comparacién de series estadisticas tales como las
cuentas de balanza de pagos, estadisticas de ingreso nacional, o aun
series relativamente simples de comercio exterior. Resulta claro que tan
deficiente estado de las estadisticas de América Latina dificulta en ex-
tremo cualquier intento serio de organizar la investigacién econdémica
y social sobre una base comparativa, a escala regional, y arroja serias
dudas sobre la validez de investigaciones globales de la economia latino-
americana, basadas necesariamente en grandes agregados estadisticos. Es
interesante, sin duda, observar que no parece existir relacién alguna entre
la calidad de los datos estadisticos y el nivel de desarrollo econémico o
de avance social. Algunos paises relativamente pequefios y atrasados
disponen a menudo de series estadisticas basicas mucho mejores que paises
con caracteristicas de la sociedad europea, como el Uruguay, o aquellos en
que se registra un desarrollo econémico sostenido y répido y surgen
clases profesionales, como México.

Si bien una falta general de cooperacién entre institutos de inves-
tigacién a nivel nacional y entre institutos en el 4rea en conjunto ain ca-
racteriza a América Latina, ciertas nuevas y prometedoras tendencias se
han hecho sentir en los Gltimos afios. Se les ha estimulado tanto dentro
como fuera del 4rea y se expresan en un nimero creciente, aunque atin
muy limitado, de proyectos conjuntos o paralelos de investigacién, em-
prendidos en varios paises simultineamente sobre campos especificos bien
definidos. En la regién misma, la iniciativa proviene de la CEPAL y su
Instituto de Planificacién Econémica y Social, que no hace mucho tiempo
inici6 algunos proyectos en cooperacién con ciertos institutos nacionales
de investigacién, sobre temas tales como comparaciones del ingreso real
para la regién en conjunto, el papel de la agricultura en el estancamiento
de la América Latina, estudios sectoriales sobre las perspectivas de la
industrializacién latinoamericana, proyecciones de la oferta y la de-
manda de petréleo y sus derivados en el drea, etc. Estos proyectos difie-
ren considerablemente de las pricticas anteriores de la CEPAL en materia
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de investigacién, pues la que hacia a escala regional se centralizaba en
Santiago o en la ciudad de México, con base en los datos proporciona-
dos a la Secretaria de la CEPAL por los gobiernos nacionales.

Bien podria ser que la escasez de recursos financieros, que en el
momento actual confrontan todos los organismos de las Naciones Uni-
das, sea parcialmente responsable de este afortunado cambio, que
lleva a los institutos nacionales de investigacién a la corriente principal
de los problemas econémicos regionales, aunque la creacién de la Zona
Latinoamericana de Libre Comercio y del Mercado Comin Centroameri-
cano han desempefiado también un papel importante en este fenémeno.
Recientemente, el Banco Interamericano de Desarrollo y aun la Organi-
zacién de los Estados Americanos han realizado intentos similares de
movilizar a los institutos nacionales hacia esfuerzos multinacionales de in-
vestigacién, aunque la OEA parece practicar adn cierta distribucién de
la investigacién entre aquellos institutos latinoamericanos conocidos por
su “respetabilidad politica”. Es demasiado pronto, sin embargo, para
formular un juicio sobre los resultados de estos primeros esfuerzos de mul-
tilateralizar y regionalizar los esfuerzos de investigacién en América
Latina, puesto que ningin proyecto bésico, administrado conjuntamente
por una institucién regional y un grupo de institutos nacionales, ha lle-
gado a su fin en el otofio de 1965.

v

La investigacién norteamericana de las economias de América Latina
se practica atin de manera fortuita, a pesar del nimero creciente de ins-
tituciones e investigadores y de la magnitud en ascenso de fondos desti-
nados al 4rea. La investigacién sobre América Latina se realiza en
muchas partes: a) dentro de los principales institutos de investigacién
del desarrollo de las mejores universidades norteamericanas, en rela-
cién con las 4reas subdesarrolladas en conjunto o con algunos aspectos
especificos del subdesarrollo en general; ) en una docena de centros,
institutos o programas, dedicados especificamente a la investigacién sobre
América Latina, generalmente localizados en las principales universi-
dades norteamericanas;'® ¢) en otra docena de empresas privadas de
investigacién y consulta, localizadas sobre todo en Washington, y que
trabajan principalmente sobre bases contractuales con dependencias del

10 Las universidades de California, Columbia, Cornell, Florida, Harvard, Oregon, Texas,
Tulane, Vanderbildt, Wisconsin y Yale, entre otras, tenian en 1964/65 cierto tipo de institutos
o programas de investigacién latinoamericanos,
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gobierno de los Estados Unidos o grandes corporaciones; y, finalmente,
d) por ciertos expertos en asuntos latinoamericanos que ocupan citedras
en las universidades que no tienen un interés especial en la regién, pero
que de todos modos fomentan sus intereses profesionales entre sus estu-
diantes posgraduados, como prueba el creciente ntimero de tesis docto-
rales sobre América Latina, registrada anualmente en la American
Economic Review.

Si se deja de lado una porcién considerable de literatura supuesta-
mente econémica, necesitada en grado sumo de un tratamiento a la
Lewis Carroll, que trata de comprimir en unos cuantos cientos de paginas
un completo diagnéstico —lleno de politica y matizado de “guerra fria”—
sobre los problemas latinoamericanos, presentado bajo titulos atractivos
como el de “Estrategia para las Américas” o “Desarrollo econémico con
libertad”, el resto de la literatura seria sobre el proceso del desarrollo
econémico latinoamericano siguié hasta hace muy poco tiempo, con es-
casas excepciones, ciertas pautas bien definidas en cuanto a los temas y
a las zonas geogréaficas de interés. Entre los temas preferidos se en-
cuentran los sistemas y politicas monetarios y financieros, los anélisis
—en términos tradicionales— de los procesos inflacionarios de Amé-
rica Latina, de los problemas y obsticulos a la inversién extranjera en el
drea y estudios de casos de la experiencia en materia de desarrollo eco-
némico de las principales repiiblicas latinoamericanas, cubriéndose un
par de décadas. Este altimo tema parece atraer especialmente a los can-
didatos para grados doctorales en economia y ciencias politicas, lo cual
indica un grado considerable de ingenuidad intelectual y cientifica por
parte de sus autores, que obviamente no se hallan al tanto de la escasez
de material de investigacién de primera mano y de la complejidad del
tema mismo. Recientemente, surgié un par de nuevos temas. Entre los
economistas, el Mercado Comtn Centroamericano ha llegado a ser un
tema de moda, y el estudio de los aspectos demograficos del desarrollo
econémico latinoamericano ha atraido a muchos demégrafos.

En relacién con las prioridades del drea, y dejando nuevamente de
lado el tema de “guerra fria” relativo a Cuba, sobre el cual han apa-
recido en los Estados Unidos docenas de libros sin que hasta ahora se
haya elaborado un anélisis serio de las experiencias del desarrollo eco-
némico de Cuba, antes o después de Castro, América Central, inclu-
yendo las economias coloniales de las islas del Caribe que anteriormente
estuvieron en manos de paises europeos, parece ejercer una fascinacién
mucho mayor sobre economistas y cientificos sociales de los Estados Unidos
que las repiblicas sudamericanas. El interés en México, un pais que
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llegé a ser el tema de investigaciones cuyo niimero se multiplicé rapi-
damente, dentro del esquema de prioridades teméticas mencionado antes,
apunta fuertemente en el sentido de que una gran parte de los expertos
de los Estados Unidos cree o sospecha que un conocimiento minucioso
de las experiencias del desarrollo mexicano en las Gltimas décadas arro-
jard mucha luz sobre los problemas que enfrentan los demés paises latino-
americanos. El autor no cree en la validez de este enfoque, en la medida
en que la investigacién sobre México persista en los temas y siga los
lineamientos tradicionales del pensamiento econémico. Sélo cuando los in-
vestigadores externos empiecen a dirigir su atencién a los obsticulos
al desarrollo econémico que enfrenta México atin ahora, a pesar de su
impresionante desarrollo econémico de los Gltimos veinticinco afios, po-
drén lograrse ciertas percepciones valiosas de los problemas del resto
del 4rea, en donde no existe ninguna de las condiciones para el desarro-
llo econémico y social que se dieron en México como resultado del
movimiento revolucionario de 1910-1924, el cual destruyé la estructura
de una sociedad semifeudal y una economia dirigida hacia el exterior.

La investigacién econémica realizada por expertos norteamericanos
en Sudamérica se concentra en la Argentina y el Brasil, dedicindose
cierta atencién, acaso en aumento, a cuatro pafses de dimensién media y
méis avanzados que el resto de los del 4rea: Chile, Colombia, el Pert,
y Venezuela. Los paises méas pequefios o mas atrasados (Bolivia, el Ecua-
dor, Guayanas, el Paraguay y las seis reptiblicas centroamericanas),
considerados individualmente, ain siguen en manos de antropélogos y
soci6logos dedicados a estudiar las culturas primitivas, como si no estu-
viese ocurriendo en estas partes de la regién un rapido cambio socioeco-
némico, acaso de intensidad mayor que el de los paises econémicamente
més avanzados. El creciente interés en el nordeste del Brasil constituye
la excepcién a esta negligencia de los economistas extranjeros en relacién
con las partes mas atrasadas de América Latina, en donde el impacto
reciproco de economias duales sobre sociedades duales puede observarse
de cerca, especialmente en cuanto al efecto desintegrador del desarrollo
econémico en las sociedades primitivas. Este interés se explica proba-
blemente no sélo por la dimensién del nordeste del Brasil sino por su
importancia sociopolitica en la sociedad brasilefia.

De otro lado, dificilmente puede considerarse de importancia una
parte de la investigacién sobre los problemas de las regiones menos des-
arrolladas de América Latina, consistente en numerosos estudios e in-
vestigaciones sobre su limitada potencialidad industrial, que han reali-
zado organismos regionales o empresas privadas consultoras de los Es-
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tados Unidos, bajo contratos del gobierno norteamericano o de empresas
privadas extranjeras. La mayor parte de estos estudios se preparan para
el cliente que los solicit6 y no se publican para su distribucién general
entre expertos desinteresados. Un gran instituto de investigacién y con-
sultoria, que realizé ciertos trabajos bajo un contrato con la Ap en un
pais sudamericano, sefialé claramente que el propésito de sus estudios
consistia en “determinar los tipos de industrias mas adecuados al pais,
localizando a las empresas extranjeras que podrian invertir en estas in-
dustrias y proporcionindoles toda la informacién necesaria para ello”.
Este tipo de investigacién, independientemente de su valor como fuente
de materiales para los futuros estudiantes de las economias en cuestién,
dificilmente puede conseguir una entusiasta cooperacién de los expertos
latinoamericanos, economistas y cientificos sociales.

Hasta hace un par de afios, la investigacién econémica y social en Amé-
rica Latina se realizé, con muy pocas excepciones, en forma separada en
América Latina y en los Estados Unidos, basdndose obviamente en un con-
junto de motivaciones bastante diferentes. S6lo muy recientemente comen-
z6 a establecerse cierto tipo de relacién entre los institutos de investigacién
latinoamericana y sus contrapartes norteamericanas, mucho més podero-
sas en recursos financieros y humanos. Los proyectos conjuntos, empren-
didos o iniciados por unos cuantos expertos norteamericanos que tienen
una empatia inherente hacia América Latina, y entienden sus objetivos
de desarrollo econémico de tal modo que no vienen a la regién para in-
dicar a la élite intelectual lo que debe hacer para alcanzar rapidamente,
con el uso de las férmulas ortodoxas de los libros de texto, la felicidad
que reina en las economfas capitalistas avanzadas, expertos que no son
considerados como agentes directos de gobiernos extranjeros o de gran-
des empresas privadas, son probablemente los mas ftiles, si se conside-
ran las necesidades a largo plazo de la regién en materia de investiga-
cién econdmica.

Tales proyectos conjuntos, como el estudio de la Brookings Institution
sobre las industrias clave de América Latina desde el punto de vista
de su posible participacién en el programa de integracién econémica re-
gional, u otro estudio, emprendido por la Universidad de Oregon con
la institucién Resources for the Future sobre la relacién entre las
compafiias mineras extranjeras que operan en América Latina y los paises
que reciben este tipo de inversién, parecen haber recibido una completa
cooperacién tanto de los expertos como de los formuladores de politica
de la regién, por una feliz combinacién de varios factores. En primer
término, se trata de empresas cientificas conjuntas.con la participacién
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de institutos de investigacién de varios paises latinoamericanos, en las
cuales ambas partes aportan un monto similar de habilidades y esfuerzos
de investigacién, pues los expertos norteamericanos proporcionan téeni-
cas de investigacién econémica y los latinoamericanos su conocimiento
real del campo de la investigacién con sus implicaciones politicas y otras
no econémicas. En segundo lugar, los proyectos se refieren a problemas
intelectualmente fascinantes, que ademés en América Latina se consideran
como de gran importancia para los fines directos de la politica econémica
y que por tanto apoyan el desarrollo en su sentido mis amplio. En ter-
cer lugar, no se abstienen de tratar aspectos politicamente delicados,
rompiendo asi una tradicién, repudiada en toda América Latina, de mu-
chas organizaciones internacionales localizadas fuera del 4rea, las cua-
les, atendiendo las sugerencias de los gobiernos interesados y por su
propia filosofia, consideran casi todos los aspectos de la realidad tan
delicados politicamente que s6lo merecen un tipo de tratamiento: colo-
carlos bajo el tapete de memoranda confidencial, para que circulen en
el mis alto nivel politico con un efecto nulo sobre la politica econémica
real.

Siempre que a los proyectos de investigacién conjunta sigue el esta-
blecimiento de vinculos institucionales mas permanentes, intercambio de
técnicos de investigacién y ayuda financiera para desarrollar los insti-
tutos nacionales de investigacién y adiestramiento, los expertos latinoame-
ricanos aceptan rapidamente tal iniciativa, como prueba la movilizacién
de recursos humanos para investigacién lograda conforme arreglos en
los cuales, por ejemplo, la Universidad de California actué en el Brasil,
Chile y Venezuela. Una vez que se ha demostrado que un investigador
extranjero no esti trabajando con la fria objetividad de un explorador
inicial de las costumbres tribales en la Melanesia o no viene con una
misién del servicio de inteligencia de su pais a aprender topografia socio-
econémica de un territorio potencialmente enemigo, surgen amplias posi-
bilidades de cooperacién. El éxito de algunas empresas de investigacién
conjunta, manejadas por personas de integridad intelectual, independien-
temente de su nacionalidad, indica que constituyen probablemente el
modo maés eficiente para enriquecer el conocimiento comiin sobre el pro-
ceso de desarrollo latinoamericano.

Sin embargo, es preciso repetir nuevamente la advertencia formulada
al principio de este ensayo en el sentido de que la comunicacién entre los
expertos latinoamericanos y los del exterior se estd rompiendo progresi-
vamente. Esta ruptura se acentfia en forma considerable por proyectos
de investigacién, nacidos en la mente de algunos estrategos globales de
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fuera de América Latina y carentes de sensibilidad politica, como lo
prueban los resultados del llamado proyecto Camelot.” Esta investiga-
cién, suspendida el pasado otofio después de un escédndalo politico en
la Argentina y Chile, la emprendié una de las principales universidades
norteamericanas con el patrocinio y el financiamiento del Departamento
de la Defensa de los Estados Unidos. El esquema del proyecto que esa
universidad norteamericana circulé hace unos meses entre los mas desta-
cados sociélogos de la Argentina, Chile, Colombia, el Perii y Venezuela,
anunciaba varios afios de estudio sobre “la potencialidad de guerra inter-
na” en los paises latinoamericanos. El mismo esquema explicaba que la
necesidad de la investigacién proyectada se basaba en el nuevo énfasis
dado “‘al papel del ejército norteamericano en la politica general de los
Estados Unidos de estimular el desarrollo sostenido y el proceso de cam-
bio en los paises menos desarrollados del mundo”. Este documento
indicaba también que el concepto puramente militar de la accién contra
la insurgencia requeria una comprensién méis profunda de los procesos
del cambio econémico y social, y que se requerian fuentes independien-
tes de informacién de los cientificos sociales latinoamericanos a fin de
obtener mis datos sobre “los problemas sociales de la insurgencia”. El
ejército de los Estados Unidos, afiadia la circular de la Universidad,
“tiene una misién importante en los aspectos positivos y constructivos del
desarrollo nacional, asi como la responsabilidad de ayudar a los gobier-
nos amigos en el manejo de problemas derivados de una insurgencia
activa”. La reaccién de los intelectuales argentinos, chilenos y de otros
paises latinoamericanos ante los planteamientos del proyecto fue de des-
aliento e incredulidad, y muchos cientificos sociales que estaban ya su-
jetos a duras criticas de la extrema izquierda y de los circulos ultrana-
cionalistas, por aceptar fondos para investigacién de fuentes norteame-
ricanas, consideraron que el proyecto Camelot habia asestado un duro
golpe a la futura cooperacién entre los expertos de América Latina y los
Estados Unidos. Si se intentan otros proyectos semejantes, la mayor parte

11 Los detalles del proyecto Camelot y de sus efectos se han tomado de un cable desde
Buenos Aires de Henry Raymont titulado “US is due to drop study of Latin insurgency”, pu-
blicado en The New York Times del 8 de julio de 1965. Conviene observar que quién hace la
investigacion y para qué propdsitos en América Latina es quizd més importante desde el
punto de vista de la comunicaciéon y los resultados finales de la investigacién que el tema
de ésta. El Departamento de Agricutura de los Estados Unidos organizé hace unos cuantos
afios una serie de estudios detallados, realizados por expertos latinoamericanos, sobre la futura
estructura de la oferta y la demanda de productos agricolas bésicos en paises latinoamericanos
seleccionados, incluyendo a México. El proyecto no encontrd dificultades en ninguna parte y
de acuerdo con la informacién preliminar de que se dispone obtuvo resultados sumamente
utiles y clarificadores, tanto para los paises bajo estudio como para los formuladores de la
politica agricola norteamericana.
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de los expertos extranjeros tendrd que estudiar los problemas del des-
arrollo latinoamericano en las bibliotecas de sus universidades, puesto
que ningfin intelectual latinoamericano que se respete estara en posicién
moral y politica de ofrecer su cooperacién.

v

Independientemente de las futuras relaciones entre los expertos y centros
de investigacién de América Latina y de fuera de ella, la agenda de in-
vestigacién econémica para la region précticamente no tiene limites, siem-
pre y cuando su propésito consista en maximizar las oportunidades de
una transformacién 6ptima, pero relativamente pacifica, de las socieda-
des latinoamericanas, de manera politica y econémicamente viable. Pues-
to que intuitivamente estamos al tanto de que esa transformacién esta
siendo entorpecida por muchos factores no econémicos altamente rele-
vantes tales como, por ejemplo, la explosién demogrifica en América
Latina y la nueva revolucién tecnolégica en los paises avanzados, existe
una urgente necesidad de que institutos de investigacién independientes
no gubernamentales, con la participacién de expertos tanto de paises
avanzados como de los subdesarrollados, realicen un esfuerzo de investi-
gacién considerable y organizado en el campo de lo que Colm y Geiger
denominaron (en la Conferencia de la Brookings Institution de 1961)
“estudios del desarrollo”, sin las presiones y limitaciones impuestas por
dependencias gubernamentales y algunas organizaciones internacionales.
Por lo menos durante los taltimos cinco afios, casi todo mundo en
América Latina ha estado sefialando la necesidad de la planeacién del
desarrollo, sin que se haya logrado un acuerdo sobre la forma de llevar
a cabo esta planeacién en las sociedades en transicién. Aunque proyectos
de planes a corto, mediano y largo plazo se han elaborado en el area
bajo los auspicios de los mis ilustres grupos de expertos internacionales,
persiste ‘el heche de que la planeacién econémica latinoamericana no es
imperativa ni indicativa —para repetir las observaciones del profesor
Everett Hagen en la reunién de la Ocep, que tuvo lugar en Washington
en el otofio de 1964. Se trata tnicamente de un ejercicio decorativo. Sin
una apreciacién cabal, detallada y objetiva de los repetidos fracasos de
todos estos planes, elaborados en muchos casos en la forma méis elegante
y competente por teéricos de mentalidad matematica, no es posible llegar
a ninguna parte y se alcanzari el punto en que la palabra planeacion
llegue a ser una expresién sin sentido para esos amplios segmentos de la
opinién piiblica latinoamericana que tanto esperan de la planeacién para
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mejorar el bienestar econémico y social. Seglin una autoridad en el
asunto, los materiales disponibles como fuente de investigacién, que
pueden arrojar mucha luz sobre las razones del fracaso general de los
planes econémicos latinoamericanos pero que en muchas partes son con-
siderados como documentos de circulacién restringida o clasificada, pesan
varias toneladas. ;No deberia, por tanto, anunciarse una breve moratoria
en los esfuerzos posteriores de América Latina para refinar la técnica de
planeacién y programacién y para tomar en cuenta lo que estuvo mal,
dénde y por qué, cuando los planes pasaron de los gabinetes de los plani-
ficadores a las manos de quienes aplican la planeacién del desarrollo
para su instrumentacién?

Si como se sospecha la planeacién nacional del desarrollo, tal como
la entienden los expertos, es atin imposible en muchas sociedades atra-
sadas jno serfa conveniente, en vez de imponerles planes sin posibili-
dad alguna de ejecucién, dedicar los recursos humanos y financieros
disponibles a la investigacién de los obsticulos o de los prerrequisitos
de los procesos de la planeacién econémica en América Latina, y una
vez que estos obsticulos y prerrequisitos se hayan definido, ofrecer a los
que deciden sobre politica econémica alglin consejo para reducir ciertos
obstéculos basicos a una dimensién manejable y para establecer los pre-
rrequisitos bésicos de la planeacién nacional? Cuando tales ejercicios
de politica econémica demuestran ser completamente irreales, ;no de-
berian suspenderse los intentos de planear la economia en conjunto y
aceptar metas menos impresionantes, tales como la buena preparacién de
proyectos de desarrollo individual con la esperanza de que traerdn cierto
efecto benéfico sobre la economia y la sociedad?

Tal enfoque pragmético de las necesidades del desarrollo llevaré in-
mediatamente a la investigaciéon de muchas cuestiones politicamente muy
delicadas. Comprender4 en primer término una confrontacién objetiva
de los resultados reales de los programas de politica de desarrollo, pro-
porcionados a América Latina bajo nombres tan atractivos como la Alian-
za para el Progreso, con los resultados de las politicas econémicas hacia
la regién seguidas por los paises avanzados. Esta confrontacién, em-
prendida conjuntamente por expertos de América Latina y de fuera del
drea, tendria necesariamente que definir de nuevo el concepto de ayuda
econbémica y financiera, que normalmente se mide en términos puramente
contables, como atestigua una lectura cuidadosa de los méis recientes
informes elaborados en los paises avanzados sobre el flujo de los re-
cursos externos a las regiones subdesarrolladas. La investigacién tendra
también que explorar ampliamente los problemas de la contribucién de la
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inversién privada extranjera al desarrollo econémico, problemas sujetos
hasta ahora a una controversia basica y respecto a los cuales la literatura
seria es sumamente escasa.’” Adn mas, esta investigacién tendra que
estudiar con todo detalle el costo para las economias latinoamericanas
de la transferencia de la tecnologia moderna, que es una condicién ob-
via del desarrollo econémico, acerca del cual practicamente nada se conoce
dentro o fuera de la regién. Tendra que ocuparse, asimismo, de otros
aspectos de las relaciones econémicas externas de América Latina, el
conocimiento de las cuales se limita a literatura incompleta y apenas bos-
quejada, proporcionada por la CEPAL y el afio pasado por los economis-
tas, afortunadamente poco ortodoxos, de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

Si se desciende del nivel de la investigacién regional al nivel nacio-
nal, la lista de temas que los investigadores latinoamericanos y ex-
tranjeros han dejado précticamente intactos no es menos impresionante.
Se conoce relativamente poco sobre el papel desempefiado en el moderno
proceso de desarrollo econémico latinoamericano por el Estado y el
sector privado, y aun menos sobre las pautas de distribucién del ingre-
so y su efecto sobre el desarrollo o estancamiento de las diversas
economias nacionales. Pricticamente nada se sabe sobre el impacto pre-
sente y futuro de un desarrollo demografico acelerado, por una parte,
y de la automatizacién en curso en los sectores productivos dinimicos,
por la otra, sobre el desarrollo econémico en la regién, puesto que el
namero de cientificos sociales dedicados a la investigacién en este campo
probablemente no exceda de un par de docenas. Ejemplos similares po-
drian multiplicarse indefinidamente.

Es perfectamente cierto, como este ensayo ha tratado de demostrar,
que por el lado latinoamericano los recursos humanos y financieros para
la investigacién sobre el desarrollo son muy limitados, tanto en términos
absolutos como relativos. La situacién es mucho més prometedora en los
paises avanzados, aunque en ellos la base humana de la investigacién para
el desarrollo parece mucho més débil que los recursos financieros. Cabe
pensar que estos Gltimos se desperdician en medida considerable a causa

12 A pesar de muchas décadas de flujo de capital privado norteamericano a América Latina,
por ejemplo, un economista de los Estados Unidos tuvo que admitir recientemente que “tene-
mos un escaso conocimiento de la significacién politica de las fuentes de actitudes locales [lati-
noamericanas] desfavorables [hacia €l capital privado extranjero] —ya sea que aparezcan
por informacién inadecuada o por ignorancia..., o bien que reflejen un antagonismo bésico
en la ideologia econdmica, o bien que surjan de un genuino conflicto de intereses econémicos
entre los inversionistas extranjeros y el pais que los recibe”, Leland Johnson, US Private In-
vestment in Latin America: Some Questions of National Policy, The Rand Corporation, Santa
Mbénica, California, julio de 1964, p. 9.
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de las actitudes tradicionales hacia la investigacién para el desarrollo y
hacia el proceso mismo del desarrollo, entre muchos de quienes otorgan
los fondos para investigacién en el campo.

Todo esto no significa que sea preciso tratar de corregir todas las
cosas al mismo tiempo, elaborando un programa completo de investigacién
para América Latina y tratando entonces de distribuir las asignaciones
respectivas a las instituciones de investigacion disponibles o a quienes
tengan mayor potencialidad de investigacién. Los programas estrepitosos
a menudo terminan en el fracaso, y el proceso de desarrollo de América
Latina, como en todas partes, dificilmente se presta a un enfoque centra-
lizado de la investigacién.

En el proceso de la formulacién de la politica econémica en las so-
ciedades en desarrollo, el papel de un asesor estd, a menudo, en con-
traste con la imagen piiblica que de él se tiene, limitado a prever opor-
tunamente y a eliminar, si es posible también a tiempo, la probabilidad
de los desastres mayores en el campo de politica econémica y a redu-
cir a proporciones razonables el desperdicio de los recursos disponibles.
En la investigacién para el desarrollo, tal enfoque minimalista podria
traer también considerables ventajas practicas. De acuerdo con esta linea
de razonamiento, cabria pensar que seria sumamente dafiino si la comu-
nicacién entre los expertos de las regiones avanzadas y los de las de
menor desarrollo finalmente se rompiera. Adn es posible evitar tal desas-
tre, si se realiza un esfuerzo comiin para limitar la invasién de América
Latina para las hordas de pseudoexpertos procedentes de los paises avan-
zados y caracterizados por complejos de superioridad altamente desarro-
llados. El segundo paso consistiria en dar mayor énfasis a la construccién
de instituciones de investigacién en América Latina sin exigir, como un
inmediato quid pro quo, la llamada respetabilidad politica. En las socie-
dades en transicién los intelectuales “politicamente respetables™ tienen un
uso muy reducido en cualquier campo y probablemente ninguno en
investigacién sobre el desarrollo, a menos que estén dispuestos a dedicar
su atencién a actividades tales como la investigacién econométrica o
estadistica, las cuales por su naturaleza, se hallan desprovistas de todo
contenido politico. En tercero y Gltimo término, la idea de investigar
sobre América Latina desde el exterior, sin la participacién local, que
an prevalece en muchas universidades e instituciones de desarrollo en
los paises avanzados, debe sustituirse definitivamente con programas o
proyectos de investigacién conjunta, manejados por grupos de expertos de
diversas nacionalidades y que representen varias disciplinas. En la me-
dida en que los dirigentes o participantes en estos proyectos de los paises
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avanzados demuestren su integridad intelectual, como se ha comprobado
muchas veces en los @iltimos afios, contarin con la completa colaboracién
de sus colegas latinoamericanos, cuya habilidad para apreciar tal inte-
gridad no debe subestimarse.

Una vez que se elimine el peligro de un desastre general antes des-
crito, podria orientarse el esfuerzo a disminuir el desperdicio en la asig-
nacién de los recursos disponibles, eliminando proyectos de investigacién
y proposiciones con un atractivo intelectual superficial pero que no estin
dirigidos a las necesidades urgentes de desarrollo de la regién. Esta
sugestién no debe interpretarse como un ataque a la libertad de la inves-
tigacién cientifica o como una solicitud de que se establezca la censura
en la investigacion. Representa méds bien un argumento en defensa del
enfoque del sentido comin, tan necesario en una situacién en que los
recursos se encuentran visiblemente limitados, las necesidades parecen
préacticamente sin fin y las tensiones socioeconémicas siguen incremen-
tandose.
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