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I. LOoS CRECIMIENTOS ESPONTANEOS

En el analisis de las etapas del desarrollo econémico, si seguimos las cinco
fases que describe W. W. Rostow —sociedad tradicional, las precondicio-
nes del despegue, el despegue, el desarrollo hacia la madurez, y la era de
los masivos y altos niveles de consumo— encontramos que diversos paises
o sociedades hicieron total o parcialmente esas evoluciones, en gran me-
dida, en forma espontinea.

No trataremos de explicar lo ya conocido por la historia de la econo-
mia moderna con relacién a las diversas y complejas evoluciones de esas so-
ciedades, sino que limitaremos nuestro enfoque, al tiempo en que esas
transformaciones han ocurrido.

Las precondiciones para el despegue del desarrollo econémico ocurrie-
ron en paises de la Europa occidental entre fines del siglo xvir y principios
del xvm, y el “despegue”, segtn el referido autor, se produjo aproximada-
mente en la Gran Bretafia hacia 1783-1802; en Francia hacia 1830-1860, en
los Estados Unidos hacia 1843-1860, en Alemania hacia 1850-1873. Como
vemos, desde el comienzo de la transicién de la sociedad tradicional, pre-
dominantemente agricola, con un 70 % o mds de la poblacién dedicada
a las tareas del campo, hasta la etapa del despegue, transcurrié6 un largo
periodo, aun cuando existian ya en esos paises condiciones favorables, que
habian evolucionado durante siglos, en lo social, politico e institucional.

Como'lo subraya Raymond Barré, resulta insuficiente tomar sélo en
cuenta, en los crecimientos espontineos, el episodio de la Revolucién In-
dustrial; ésta no es mis que un aspecto de un fenémeno mucho méis com-
plejo. Es cierto que la industrializacién ha acelerado el proceso acumula-
tivo del crecimiento, pero en visperas de la Revolucién Industrial, esos
paises occidentales habian conocido siglos de gobierno estable, habian
acumulado capital y talento, habfan avanzado considerablemente en el
camino de la economia monetaria, habian desarrollado su agricultura y
sus cambios. El medio era favorable, pues, a las inversiones industriales
de desarrollo. Concluye el autor diciendo que los crecimientos espon-
tineos de tipo occidental han sido crecimientos complejos y lentos, en
todo caso de siglos.

Al puntualizar por qué el “despegue” ocurrié antes en la Gran Bretafia
que en Francia, Rostow afirma con seguridad: “Ellos eran [los franceses]
politica y socialmente demasiado inflexibles, cercados no solamente en
una sociedad de clases, sino también de castas. Francia, con las mejores
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cabezas y espiritus del siglo xvi, debia pensar en revoluciones politicas, so-
ciales y religiosas, antes que en la revoluciéon econdémica.”

La siguiente etapa hacia la madurez econémica se define como el
periodo en que la sociedad ha aplicado efectivamente la tecnologia con-
temporé4nea a la mayor parte de sus recursos. Ello ocurrié, en la Gran Bre-
tafia, alrededor de 1850; en Francia, Alemania y los Estados Unidos, al co-
menzar este siglo. Luego de una primera y ripida industrializacién ocurrida
en el despegue, 1a madurez significa que la tasa de inversién se eleva de un
10 a un 20 % del producto bruto, lo cual permite que la produccién em-
piece a superar regularmente el aumento de la poblacién; la economia se
diversifica a medida que se producen los cambios tecnolégicos; nuevas
industrias se aceleran; viejas industrias se estabilizan; la economia encuen-
tra su lugar en el comercio mundial, bienes antes importados son produ-
cidos internamente; nuevas importaciones se desarrollan y nuevos y distin-
tos productos de exportacién aparecen para igualar aquéllas. La sociedad, al
igual que en la eleccién de los mas modernos y eficientes medios de
produccién, debe también equilibrar los valores nuevos o viejos con sus
instituciones, o revisar éstas para apoyar y no retardar el crecimiento eco-
némico. En esos paises, de un reducido complejo industrial y técnico
(carbén, hierro, industria ferroviaria) se pasé a las miquinas-herramienta,
los productos quimicos y el equipo eléctrico. No se requiere necesaria-
mente poseer las materias primas, pero si la aptitud empresarial en con-
diciones de producir, si no todo, si aquello que se elige producir. También
la mano de obra empleada en la agricultura, que en la etapa inicial era
de 75 % o mas de la poblacién, puede descender hasta un 20 %, aumen-
tando por consiguiente el namero de los que viven alrededor de las ciuda-
des, y tiende a crecer el namero de obreros calificados, técnicos y profesio-
nales. Otra caracteristica que se sefiala es que la naturaleza del dirigente
evoluciona. Se pasa del empresario individualista y agresivo (el self-made
man) a un eficiente dirigente empresario profesionalizado, y hasta buro-
cratizado.

Si bien el ingreso per capita aumenta en esta etapa hacia la madurez
industrial y técnica, esta variable no aumenta necesariamente de modo
correlativo con el indice de produccién, lo cual depende, entre otros fac-
tores, de la politica distributiva que se siga.

;Cuinto ha durado esta transicién desde el despegue hasta la ma-
durez industrial y tecnoldgica? Se calcula que ello ha sucedido, si tomamos
la experiencia histérica de los referidos crecimientos espontdneos, en unos
40 a 60 afios.

Finalmente, la quinta etapa del desarrollo es la denominada era de
masivos y altos niveles de consumo. Asi como la Gran Bretafia fue la pri-
mera en el tiempo de las comunidades que inician el despegue y entran
en la madurez industrial y tecnoldgica, en cambio Estados Unidos fue la
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primera en superar la transicién desde esta etapa de la madurez, y alcanzar
esa era, también llamada afluent society (sociedad opulenta). Ello ocurrio
en los Estados Unidos en varias fases de aproximacién, que pueden seialar-
se brevemente: el periodo progresivo (1901-16), en donde ya se abandona el
concepto riguroso del libre juego de las fuerzas del mercado (aparicién
del income-tax), creacién de la Federal Reserve System, las leyes anti-
trusts, etc.; la fase de los afios 20, de produccién masiva de bienes dura-
deros de consumo (el automévil); la Gran Depresién de los afios 30 y las
nuevas concepciones econdmicas (el keynesianismo); y finalmente el ex-
traordinario boom de la postguerra, hasta nuestros dias.

La alta tasa de crecimiento global y persistente alcanzada durante €l
periodo de la madurez, permite ahora, junto a otros factores, que un
nimero cada vez mds grande de personas aspire a otros consumos que
los de alimentacién, vestido y habitacién. Se produce el denominado
“efecto dependencia”, atin no bien valorado por los economistas, es decir,
que a medida que una sociedad se va volviendo cada vez mds opulenta, las
necesidades van siendo creadas cada vez mas por el proceso que las satis-
face. Sefialamos este aspecto por la importancia que su propagacién tiene
en los pueblos que no han salido de sus primeras etapas de desarrollo, cau-
sando mayores desequilibrios al no poder correlacionar las aspiraciones con
sus posibilidades o recursos.

En cuanto al tiempo transcurrido —y atin mds si lo valoramos con el
concepto actual de vertiginosa dindmica social— para que se operara en
las sociedades de crecimiento espontdneo tanto el despegue como el pase
sucesivo a las etapas mas avanzadas del crecimiento econémico, podemos
inferir que ello constituyé mds bien un largo y complicado proceso.

En cuanto al libre juego de las fuerzas econémicas, no ha operado en
esos crecimientos en forma absoluta. No podrian olvidarse, por cierto, las
fundamentales modificaciones institucionales ocurridas, en el caso de la
Gran Bretaiia, en el siglo x1x, y a principios del siguiente en los Estados
Unidos (leyes laborales, sindicatos, impuestos progresivos a la renta, etc.),
pero también es correcto afirmar que, por lo menos hasta la Gran De-
presion Mundial de 1930, se sostuvieron y se aplicaron en esos paises,
con honda conviccién, los principios econémicos de la teoria clasica, o
del laissezfaire.

Habiéndose producido en esas sociedades una evolucién politica, con
la reafirmacién cada vez mis firme de los principios de la libertad del
hombre y el advenimiento de la democracia como sistema politico, se deter-
miné un paralelismo entre ambos sistemas. Se sostuvo que la libertad
individual en lo politico, se conciliaba perfectamente con la economia de
las fuerzas del mercado, siendo grandemente inconveniente (afirmése)
toda intervencién o alteracién en esas leyes naturales que se habian des-
cubierto.
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Con excepcién del Reino Unido y de ciertas sociedades que de €l se
han desprendido, no existen otras comunidades que hayan podido alcanzar
“espontineamente”, en su momento, la ms alta etapa del desarrollo. Pese
a las condiciones y prerrequisitos basicos, econdmicos y no econémicos,
de otros paises de la Europa occidental, éstos quedaron a la zaga y apenas

ahora, en la postguerra, han podido entrar en las primeras fases del pro-
ceso de la postmadurez econémica.

II. EvOLUCION DE LAS DOCTRINAS ECONOMICAS — LA TEORIA CLASICA

El “despegue”, y con €l el desarrollo en las sociedades a que nos hemos
referido, coincidié con la aparicién de una nueva doctrina econémica,
conocida como economia naturalista, del laissez-faire, ortodoxa o smithiana.
El célebre economista escocés habria de ejercer una profunda y larga
periodo de doctrinas basadas en las teorias voluntaristas, desde las solu-
ciones racionales que encontramos en los filésofos griegos y romanos, hasta
las doctrinas mercantilistas que fructificaron entre los siglos xvi y xvr.
Estas sociedades, abrumadas por un intervencionismo prolongado y
acosador, debido a teorias econdmicas concebidas hasta entonces, y con el
tinico fin de acrecentar los poderes del principe, o en otras palabras del Es-
tado, acogieron con enorme interés la aparicién de las soluciones smithianas.
El célebre economista escocés habria de ejercer una profunda y larga
influencia en los ya casi dos siglos que han transcurrido desde la aparicién
de la Investigacién sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones.
Siguiendo al historiador econémico y estadista italiano Fanfani, en su razo-
nada clasificacién de las doctrinas segtin la espontaneidad o no del orden
econdmico, esto es, de la espontaneidad o no con la que se llega a la solucién
6ptima del problema econémico, anotaremos que la sociedad de entonces
esperaba que un tedrico enunciase finalmente, como una verdad, el prin-
cipio de que ninguna fuerza humana jamas habia sido capaz de impedir el
advenimiento en el mundo del orden racional y benéfico previsto por la na-
turaleza. Entre 1776 y mediados del siglo x1x, la creencia de que por suerte
el mundo est4 poblado de “egoistas”, cuya accién se convierte en bienestar
para toda la sociedad, fue comin a Adam Smith, David Ricardo, Jean
Baptiste Say, y otros renombrados economistas. Pero todo no consistio
en descubrir la existencia de esa “mano invisible” que, segtin ellos, logra el
equilibrio de las fricciones y choques de los individuos, y el reducido
papel que en el futuro deberia desempeiiar el economista, que seria el de
descubrir lo que la naturaleza ha dispuesto, esto es, las leyes que ha dictado
para dotar al hombre de méxima felicidad. A mds de este planteo, que
mis tarde habria de originar muchas otras doctrinas opuestas, el pensa-
miento smithiano signific6 una decisiva contribucién en observaciones
acerca de la estructura y funcionamiento del mercado, del valor, del di-



536 - EL TRIMESTRE ECONOMICO

nero, de la renta de la tierra, etc., que habrian de enriquecer, y mis aiin
hacer posible la teoria de la economia moderna.

Como bien expresa el economista mencionado, en virtud del estimulo
de tales ideas, el mundo del siglo x1x hizo notables progresos, por haberse
liberado la iniciativa privada de las miltiples trabas del reglamentarismo
o intervencionismo del principe (el Estado) y del corporativismo. Quizéds
los éxitos alcanzados —agrega— llevaron a hacer una apologia no siempre
sensata de las ideas que los habian alentado. Por ello se perdieron de vista
los defectos (errores diriamos mas bien) del naturalismo smithiano, y ello
habria de dar lugar, poco tiempo después (menos de 30 afios) a las solu-
ciones denominadas “socialistas”, para enfrentar los desequilibrios y las
injusticias que las propias y profundas observaciones de los smithianos
habian puesto de relieve. Es asi como aparecen las doctrinas de los socia-
listas asociacionistas —Fourier y Owen— los andrquicos, con Proudhon,
y los cientificos, con Carlos Marx que, al igual que Adam Smith, habrian
de constituir el punto de partida de grandes luchas en las ideas politicas
hasta nuestros dias.

Al orden natural y justo que los smithianos vislumbran, el libre y es-
pontineo juego de las fuerzas econdémicas, los marxistas opusieron con la
misma fe la necesidad de un nuevo orden natural, que habria de alcan-
zarse mediante un profundo proceso revolucionario. Marx, atribuyendo
economicidad a todos los fenémenos, preconiza un orden justo de cosas,
que es el previsto por la naturaleza y que fue modificado por los artificios
del hombre astuto.

En esta apreciacién de las ideas econémicas, y dejando a un lado la
eterna disquisicién sobre si son los hechos o las ideas los que preceden,
encontramos que ambas poderosas corrientes, la economia clasica y el
marxismo, tienen un mismo enfoque sobre la espontaneidad del orden
econémico. En la primera, dejando actuar las leyes naturales, o sea reco-
nociendo la inmanencia del orden natural y su caricter racional, se arriba
por si solo a la solucién éptima del problema econémico; en el marxismo,
una vez realizada “la purificacién”, se habr4 logrado una sociedad de hom-
bres libres. . .

El enfrentamiento de la doctrina smithiana con las nuevas concepcio-
nes socialistas, y la aparicién de nuevas escuelas de pensamiento neovolun-
taristas o criticas de la soluciones naturalistas, como las de S. de Sismondi
y Friedrich List, produjeron una evolucién importante de la teoria cldsica.
Se dej6 a un lado la aplicacién de las leyes naturales a la sociedad real,
y se circunscribi6 el campo de observacién a la investigacién de hombres
econémicos puros (hedonistas) y, por tanto, de una sociedad de perfectos
hedonistas. Aparece de esta manera el economista puro, que estd satis-
fecho de comprobar el funcionamiento de las leyes naturales en un mundo
econémico abstracto.
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Siguiendo también la clasificacién que hace el autor citado, se los
puede agrupar en cuatro categorias, segin el camino seguido para corregir
la doctrina clésica, innovindola: El grupo de los marginales o psicélogos,
llamado escuela austriaca: Karl Menger y Mafeo Pantaleoni; el de los
matemdticos o escuela de Lausana, con L. Walras y V. Pareto; los neocld-
sicos, con S. Jevons, y Alfred Marshall; y en nuestros tiempos, los llama-
dos neoliberales de la escuela inglesa, con L. Robbins, de la alemana de
W. Ropke, y de 1a nueva escuela austriaca encabezada por Von Hayek.

Por otra parte, también se ha sostenido que si los hombres son per-
fectos hedonistas, capaces de garantizar la maxima ofelimidad, se puede
construir una mecédnica abstracta y reducir los problemas econdémicos a
un sistema de ecuaciones, buscando soluciones objetivamente. El econo-
mista ajeno a los demds aspectos sociales y politicos se convierte en un
operador puro y descubre leyes légicas y eternas, convirtiendo la economia
en una ciencia pura. Asi, por ese camino, algunos han podido llegar a
pensar que el problema econémico es un problema de mecinica, igual
que el de las leyes fisicas, y se lo plantean en términos matematicos, con
el inapreciable recurso del 4lgebra y el cilculo integral.

Ello no significa desconocer los méritos de este importante grupo de
economistas ni de muchos otros no mencionados aqui, pues como mani-
fiesta Fanfani, enriquecieron nuestros conocimientos con importantes
nociones, aun cuando se detuvieron en sutiles cavilaciones. Perfeccionaron
valiosas investigaciones en materia de valor, precios, interés, salarios, ren-
tas, y aportaron su contribucién para despojar a la doctrina smithiana de
su contenido anterior, proponiendo el salto hacia la sublime abstraccién
de la economia pura.

Y, finalmente, en sus propias palabras, “no es errado comprobar que,
durante casi doscientos afios, todos los que contribuyeron a la evolucién
‘naturalista’ han llegado a esclarecer los términos del problema econéd-
mico; pero despojindolo de toda complicacién humana y real, aislindolo
de 1la historia, haciendo de él un tipo, no han llegado. a facilitar su solu-
cién, como por otra parte lo demuestra su agravamiento en todos los
paises, especialmente en el mas vasto aspecto social”.

II1. EL. PENSAMIENTO KEYNESIANO Y LA ECONOMIA DE LOS PAfSES
DESARROLLADOS

Con anterioridad a la Gran Depresion de los afios 30, la investigacién eco-
némica habia determinado la existencia de movimientos ascendentes y des-
cendentes en el proceso econdmico, fenémeno al que se denominé fluc-
tuaciones o ciclos econémicos. De la muy antigua nocién de las épocas
de prosperidad y depresién, se llegé a estructurar formalmente, a partir de
las investigaciones encabezadas por el norteamericano W. C. Mitchell y
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otros distinguidos economistas, diversas teorias que explican la evolucién
de las fluctuaciones econdémicas, el auge y la depresién y las causas que las
originan, dando lugar a distintas escuelas bien conocidas.

El impacto de la Gran Depresién de 1930 habia conmovido ya los ci-
mientos de los dogmas de la economia clésica, y el propio pais en donde se
originara la onda de la depresién ya habia abordado intuitivamente, al
comenzar la Presidencia de Roosevelt, con el New Dedl, un conjunto
de medidas econdmicas y sociales para aliviar los efectos de la depresion.
Sin embargo, al igual que a fines del siglo xvii, es otro economista inglés,
el insigne y discutido Lord Keynes, quien habria de revolucionar el pensa-
miento econémico con la aparicién de su obra Teoria general de la ocupa-
cién, el interés y el dinero.

En este caso, sin duda, los hechos precedieron a la doctrina, pero ésta
es la que, a través de Keynes, deberia sistematizar, con una nueva teoria
general, el lugar que acababan de perder los dogmas de la economia
smithiana.

La tremenda depresién ponia a prueba algunos de los dogmas basicos,
como aquél que niega que sea posible la insuficiencia de la demanda, al
sostener que la oferta, cualquiera sea su magnitud, crea su propia deman-
da. Que todo acto individual de abstencién de consumo lleva, necesaria-
mente, en una forma u otra, a invertir el ahorro correspondiente en 11
produccién de bienes de capital. Decia Keynes que esta doctrina del equi-
librio de la demanda y la oferta globales, ha conquistado a Inglaterra, como
la Santa Inquisicién ha conquistado a Espafia. Y al analizar crudamen-
te las causas de este dogma “que tiene tanto de curiosidad como de misterio,
ha de atribuirse a un complejo de ventajas que la doctrina tenia para el
ambiente en que habia surgido”. Puede ser, agregaba, que la teoria cldsica
represente la forma en que quisiéramos que nuestra economia funcionara,
como que toma la plena ocupacién como punto de partida de sus razona-
mientos; la plena ocupacién constituye, sin embargo, un caso extremo, al
cual se llega rara vez en las posibles posiciones de equilibrio de la acti-
vidad econdmica.

En Keynes hay dos aspectos de fundamental importancia. Uno es el
ataque implacable a los dogmas de la economia clasica y a las soluciones
que propone, que tanta divulgacién tuvieron en el mundo. La tendencia
a la desocupacién crénica de las grandes comunidades industriales, que el
juego espontineo de las fuerzas econdémicas es incapaz de remediar llega
al punto en que no hay inversiones suficientes para utilizar todo el ahorro
disponible. El ahorro es riqueza que no se consume, y la escasa propen-
si6n a consumir impide el crecimiento de la ocupacién. En sintesis, el
mal radica en la ineficiencia de las inversiones para emplear todo el ahorro,
y como el ahorro es aquella parte de la produccién que no se consume,
insuficiencia de inversiones significa insuficiencia de demanda. De ahi la
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terapéutica keynesiana de que hay que provocar deliberadamente el creci-
miento de aquéllas, hasta que la demanda sea suficiente para absorber
toda la oferta que proviene del empleo pleno de las fuerzas productivas.
Al suprimir el mal crénico de la desocupacién, habria desaparecido el mis
grave defecto del régimen capitalista. Para ello, como es obvio, la teorfa
keynesiana preconiza la intervencién del Estado, a través principalmente
de la accién decidida del instrumento monetario.

El otro aspecto, quizd el mas importante, pese a la resonancia que
tuviera y tiene atn el primero, es el vigoroso impulso que Keynes diera
con su Teoria general a la dindmica de la economia. Su aporte en el campo
de las observaciones y sobre los problemas econémicos y los instrumentos
que se pueden utilizar; el andlisis del ingreso, el ahorro y las inversiones; de
la propensién a consumir y la teoria del multiplicador; de la eficiencia
marginal del capital y de la teoria general de la tasa de interés; de la con-
juncién del ahorro con las inversiones, etc., constituyen sin duda un
acervo doctrinario sin precedentes en el pensamiento econémico del si-
glo actual.

Keynes ha contribuido sin duda poderosamente a las teorias del des-
arrollo econdmico que habrian de seguirle, pero por cierto el anlisis que
hace se basa en observaciones limitadas y contiene lagunas. En primer
término, se ocupa, como lo hicieran los cldsicos, del problema econémico
de los paises ya industrializados. Si bien esto es obvio, sin embargo, la
difusién del keynesianismo en otros paises que no habrian alcanzado aun
¢l estado de la industrializacién fue un hecho extraordinario. Se dej6 de
tener en cuenta su propia observacién sobre “las ventajas de la doctrina
para el medio ambiente en que habia surgido”. También, por el medio
en que se hacian sus observaciones, Keynes no se ocupd del tipo de des-
empleo que causa la escasez de capital, y dio como factor pasivo el volu-
men Yy la estructura de la oferta. Como la mayoria de los economistas de
los paises desarrollados, se preocupa unilateralmente del problema del cre-
cimiento y sobre todo de la estabilidad, ya que el andlisis descansa en el
comportamiento de la demanda; sélo incidentalmente se ocupa de la pro-
ductividad y las condiciones de la oferta.

Los economistas postkeynesianos, particularmente Domar y Harrod,
se han ocupado de este aspecto dual del desarrollo, completando el ani-
lisis dindmico de la economia. Al impacto que produjo el fenémeno
ciclico se agregaron las observaciones mds precisas que se hicieron acerca
del modelo competitivo que proporcionara la teoria tradicional. Este
modelo, cada vez mas exacto en la economia pura, no se conciliaba mu-
chas veces en la vida real con lo que se ha denominado la competencia
imperfecta. E1 modelo competitivo exige muchas empresas en el mercado,
pero en la prictica éstas pueden tender a concentrarse o cartelizarse; en
algunos casos se fijan precios que nada tienen que ver con la oferta y la
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demanda, y lo mismo sucede con el nivel de salarios, a medida que apare-
cen en el escenario las organizaciones laborales.

La mencién de algunos renombrados economistas no significa desco-
nocer la importante contribucién de muchos otros que han aportado, y
siguen aportando continuamente, sus valiosas investigaciones y opiniones
acerca del problema econémico, aunque si es de destacar que, en su mayor
parte, éstas estin dirigidas al medio en que actuaron; en otras palabras,
tratan de los problemas de los paises de mayor desarrollo econémico.

IV. Los CRECIMIENTOS COMPULSIVOS: LAS ECONOMIAS SOCIALISTAS
PLANIFICADAS

La apreciacién objetiva nos demuestra que a nada conduce seguir desco-
nociendo el extraordinario crecimiento industrial ocurrido en la Unién
Soviética, y que le ha permitido, en poco més de 30 afios, pasar de un
largo periodo de “despegue”, a una vigorosa etapa de madurez industrial.
Tomando datos de estudios de expertos occidentales que han reajustado
estadisticas y estimaciones, resulta que la tasa de crecimiento en 1928-37
estaria entre el 6 y el 7 9% anual. Esta tasa se ha mantenido desde 1943
y estaria actualmente un poco abajo del 6 % y es, por tanto, bien superior
a la ya considerable de varios paises occidentales, que fluctia entre el 3 y
el 4% anual. Ello responde a un ritmo acelerado de produccién indus-
trial, que en los mismos periodos indicados sefialan una elevada tasa anual
del 15 %, y que en la postguerra, estudios de igual origen estiman en alre-
dedor de un 12 %.

No existe en la economia soviética el juego espontineo de las fuerzas
econdmicas, por haber quedado abolida, desde 1918, la propiedad privada
de los medios de produccién. En la Unién Soviética el Estado es el {inico
empresario; es ésa la caracteristica principal, y la planificacién es un ins
trumento que fija la orientacién y el volumen de la produccién, establece
imperativamente el nivel de consumo y moviliza los ahorros forzosos a los
sectores de inversién prefijados. Un balance de la experiencia de la Unién
Soviética podrd hacerse diciendo que se ha logrado un acelerado proceso
de industrializaci6n, pero con grandes desequilibrios, como puede recono-
cerse en las deficiencias que subsisten en la agricultura, los transportes, la
vivienda, etc. El esfuerzo de industrializacién realizado compulsivamente
dej6 totalmente a un lado el problema de la distribucién del ingreso, y
durante ese periodo, el pueblo ha seguido soportando niveles de vida sen-
siblemente inferiores a los de paises que crecian a un ritmo menor que el
soviético. jAdénde ha ido ese gran esfuerzo productivo? Desde los pri-
meros planes quinquenales, se lo ha destinado a las inversiones pesadas
(siderurgia, energia eléctrica, etc.) y al equipamiento militar, lo cual ha
producido el surgimiento de una nueva gran potencia en el orden mundial.
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Ademis de sus costos econémicos (desequilibrios), esta aceleracién
industrial, es obvio decirlo, se realiz6 a expensas de un incalculable costo
humano sin precedentes. Significé la eliminacién de la libertad indivi-
dual: basta recordar la movilizacién compulsiva de la mano de obra y.
para muchos, hasta el trabajo forzado. Los resultados del crecimiento
econdémico operado en estas condiciones estin, por cierto, bien lejos de la
imagen que Marx nos diera cuando preconizaba sustituir por la violencia
un orden natural por otro, habiendo encontrado acertadamente grandes
desigualdades, pero que han subsistido y subsisten, igual o peor, en la eco-
nomia soviética.

El cambio total de las instituciones fue hecho por la violencia; pero
hasta el presente, el comunismo, a través de las realizaciones de Lenin y
Stalin, méds que al nuevo orden natural que sofiara Marx, ha conducido
a convertir en poco tiempo a un gran pais en potencia mundial. Pero su
gran masa de poblacién sigue desconociendo el mundo ideal que €l comu-
nismo promete a otros pueblos.

¢Cudl es la evolucién futura de esta experiencia que (recordémoslo
de paso) se est4 realizando de nuevo en gran escala en otras partes densa-
mente pobladas: los paises del Este de Europa y la China comunista?
:Se seguiré dirigiendo el esfuerzo productivo hacia el logro de un mayor
poderio bélico, de la conquista espacial o de la ayuda a otras regiones del
mundo subdesarrollado? ;O habrd comenzado, como algunos creen ad-
vertir en los tltimos afios, un aflojamiento en la direccién de las inver-
siones, para permitir un mejor nivel de vida de las masas populares, para
disminuir el agudo contraste que presentan con relacién a los paises del
mundo libre desarrollado?

Sélo el tiempo podrd contestar estos interrogantes, pero es bueno
recordar, para quienes subestiman el problema de los paises subdesarrolla-
dos o con dificultades en el proceso de su desarrollo, las palabras dichas
por W. W. Rostow al referirse a la experiencia del comunismo soviético.

“...una peculiar e inhumana forma de organizacién politica, capaz
de lanzar y sostener el proceso de crecimiento en sociedades que, durante
los periodos previos, no han resultado en una clase media, sustancial y-
emprendedora, y un adecuado consenso politico entre los lideres de la
comunidad. Es un tipo de enfermedad que puede apoderarse de una so-
ciedad en transicién, si fracasa en organizar eficazmente aquellos elementos
por medio de los cuales se prepare la puesta en marcha del progreso.”

V. L.OS PROBLEMAS DEL DESARROLLO ECONOMICO

Desde que Schumpeter escribiera su Teoria del desarrollo econémico, pu-
blicada originalmente en alemén en 1912, y divulgada bastante mas tarde,
mucho es lo que se ha escrito bajo el titulo “Desarrollo econémico”. Sub-
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siste, sin embargo, bastante confusién sobre el alcance de la teoria, que
se encuentra en su elaboracién, a pesar de los importantes progresos de los
ultimos afios. Hay quienes piensan que estas ideas sélo se aplican a
los paises o comunidades que estin en los primeros estadios del crecimiento
econémico, es decir, mas concretamente, a los paises subdesarrollados. Y
en nuestro pais hasta existen quienes creen que el desarrollo econémico es
propiedad intelectual de algiin determinado grupo politico.

Como infiere el economista W. Arthur Lewis, en su obra Teoria del
desarrollo econémico, se trata del crecimiento de la produccién por habi-
tante. Por tanto, cuando se habla de desarrollo econémico, se discute es-
trictamente el crecimiento y no la distribucién. Es posible que crezca la
produccién y que, sin embargo, la masa del pueblo se empobrezca; o sea
que aquélla pueda aumentar y el consumo disminuir, ya sea porque aumen-
te el ahorro, o porque el gobierno utilice una mayor proporcién del pro-
ducto para sus otros fines, como podrian ser gastos bélicos.

El crecimiento del producto por habitante depende por una parte de
la conducta humana, y por la otra de los recursos naturales disponibles. La
obra de Lewis, sin dejar de reconocer que la escasez de los recursos fija
limites al crecimiento, concentra su analisis en la investigacién de las dife-
rencias de las conductas humanas, sin lo cual no se entenderian las diferen-
cias de desarrollo entre sociedades que parecen tener recursos aproximada-
mente iguales, y aun en ciertos casos el menor desarrollo de paises con
grandes recursos naturales frente a otros escasamente dotados.

Tres son las principales condiciones inmediatas del crecimiento que
impulsa la actividad humana. La primera es la voluntad de economizar,
ya sea reduciendo el costo de cualquier producto dado, ya aumentando ¢l
rendimiento de cualquier insumo de esfuerzo o de otros recursos. Si el es-
fuerzo no se realiza, ya sea porque no existe el deseo de economizar o bien
porque tanto la costumbre como las instituciones desalientan su expresién,
entonces no tendrd lugar el crecimiento econémico. La segunda es el au-
mento de los conocimientos y su aplicacién, es decir, la propagacién del
progreso y de los conocimientos técnicos y cientificos. Y la tercera es que
el desarrollo depende del incremento del volumen de capital y de otros
recursos por habitante,

A finalizar su obra, Lewis se pregunta: ;Es deseable el desarrollo
econémico?

Los posibles beneficios del desarrollo son mas ficiles de percibir:
aumenta las posibilidades humanas de eleccién; le da al hombre un mayor
dominio sobre el medio en que vive; lo eleva de la lucha por la subsis-
tencia y lo aleja de las enfermedades, el hambre, la inseguridad; le da
mayor libertad de elegir el ocio, de disponer de mas servicios, de dedicar
mas tiempo a actividades “superiores” como el arte y la musica, no sélo
en su creacién, sino en la capacidad de gozarlas.
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Sin embargo, hay quienes no estdn a favor del desarrollo, pues pre-
fieren las actitudes de las sociedades estables. Aquél, en efecto, implica
un m4s alto nivel de movilidad social, y ello significa alterar antiguos sis-
temas (servidumbre, castas, edad, familia y raza) y sustituirlos por el siste-
ma basado en el contrato y la igualdad de oportunidades. También, segin
Lewis, algunos deploran el crecimiento econémico en la medida en que
depende de la desigualdad del ingreso, pues el crecimiento seria muy pe-
quefio o negativo si no existieran recompensas diferenciadas para el trabajo
arduo y concienzudo, la pericia y la iniciativa. Pero lo que no puede de-
cirse, agrega, como lo descubrieron los gobernantes de la U.R.S.S., es que
el desarrollo econdmico realmente significativo pueda alcanzarse sin esta-
blecer diferencias.

Finalmente —concluye—, porque el crecimiento econémico tiene tan-
to sus ventajas como sus inconvenientes, nuestras actitudes hacia el des-
arrollo econdmico son, casi sin excepcién, ambivalentes. Pedimos la abo-
licién de la pobreza, del analfabetismo y de las enfermedades, pero nos
aferramos desesperadamente a las creencias, habitos y convencionalismos
sociales que son de nuestro agrado, aun cuando éstos sean la principal
causa de la pobreza que deploramos.

Ahora bien, las teorias del desarrollo econémico, es decir el estudio
del crecimiento de la produccién por habitante es valido, entendemos nos-
otros, para todos los paises, cualquiera que sea la etapa de desarrollo en
que se encuentren. Aumentar persistentemente el producto bruto nacional
es cuestién que preocupa a los Estados Unidos, que han alcanzado el mas
alto nivel en los consumos masivos, y a las sociedades que han comenzado
hace pocos afios su vida como naciones independientes, tales como los
pueblos africanos. Y puesto que existen muchas veces, dentro de cada
pais, disparidades en los niveles de desarrollo, llamadas regiones po-
bres o atrasadas, también a éstas es posible aplicarles las mismas obser-
vaciones.

Cierto es que han existido siempre disparidades regionales e inter-
nacionales en el crecimiento econémico. No es ahora cuando se descubren
estos contrastes del crecimiento econémico interregionales e internacio-
nales, puestos de relieve por fil6sofos, historiadores, sociblogos, politicos y
economistas de todas las épocas.

Pero durante un largo periodo ha prevalecido el concepto de las teorias
econémicas de origen naturalista, en particular el de la economia clasica
u ortodoxa de tanto auge en el pensamiento de los ultimos dos siglos, se-
gin el cual esas disparidades o desigualdades tendian a desaparecer por
el libre juego de las fuerzas econdmicas.

El vertiginoso progreso cientifico y técnico, el avance prodigioso en
los medios de comunicaciéon y la “explosion” demogrifica han puesto
claramente de relieve esas disparidades, y han conmovido creencias o teorias
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tradicionales acerca de su atenuamiento o desaparicién por el juego natural
de los factores econémicos.

Existe en la actualidad un creciente interés entre los economistas en
indagar acerca de los problemas econémicos en los paises de menor des-
arrollo. Es de importancia la literatura que en pocos afios ha aparecido
sobre el “subdesarrollo econémico”, y por ello es ficil comprender la con-
fusién y discusién que existen sobre muchos de esos conceptos.

Pero ello no debe hacernos perder de vista que la teoria estd apenas
en gestacién, y al analizar sus origenes con relacién a los paises de menor
desarrollo, podremos encontrar més ripidamente el camino hacia las solu-
ciones de los inquietantes y urgentes problemas que en ellos se originan.

V1. LOS CONTRASTES DEL DESARROLLO — LA ELABORACION DE UNA NUEVA
DOCTRINA: PreBIscH — CEPAL

La realidad estd destruyendo en la América Latina aquel pretérito esquema
de la divisién internacional del trabajo que, después de haber adquirido gran
vigor en el siglo xIx, seguia prevaleciendo doctrinariamente hasta muy avan-
zado el presente. En este esquema a la América Latina venia a correspon-
derle, como parte de la periferia del sistema econémico mundial, el papel
especifico de producir alimentos y materias primas para los grandes centros
industriales. No tenfa cabida alli la industrializacién de los paises nuevos.
Los hechos la estin imponiendo, sin embargo. Dos guerras en ¢l curso de
una generacién, una profunda crisis econémica entre ellas, han demostrado
sus posibilidades a la América Latina, ensefiindole positivamente el camino
de la actividad industrial. . .

La industrializacién de América Latina no es incompatible con el des-
arrollo eficaz de la produccién primaria... La solucién no estd en crecer a
expensas del comercio exterior, sino en saber extraer, de un comercio exte-
rior més grande, los elementos propulsores del desarrollo econémico. ..

La elevacién del nivel de vida de las masas depende, en dltima instan-
cia, de una fuerte cantidad de capital por hombre empleado en la industria,
los transportes y la produccién, y de la aptitud para manejarlos bien... En
consecuencia se necesita realizar una enorme acumulacién de capital...

La formaci6én de capital tiene que luchar contra una tendencia muy
marcada hacia ciertas modalidades del consumo que muchas veces resultan
incompatibles con un alto grado de capitalizacién. Sin embargo, para formar
el capital necesario a la industria y al progreso técnico de la agricultura, no
pareceria indispensable comprimir el consumo de la gran masa, que por lo
general es demasiado bajo.

Ademés del ahorro presente, las inversiones extranjeras bien encaminadas
podrian contribuir al aumento inmediato de la productividad por hombre. . .

Es necesario definir con precisién el objetivo que se persigue con la
industrializacién. Si se la considera como el medio de llegar a un ideal de
autarquia, en la cual las consideraciones econémicas pasen a segundo plano,
serfa admisible cualquier industria que sustituya importaciones. Pero si el
proposito consiste en aumentar lo que se ha llamado con justeza el bienestar
mensurable de las masas, hay que tener presentes los limites m4s all4 de los
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cuales una mayor industrializacién podria significar merma de producti-
vidad. ..

Ya no se presenta la alternativa entre seguir creciendo desde afuera
(bajo el impulso de las exportaciones), o bien crecer hacia adentro mediante
la industrializacién... Este Gltimo ha pasado a ser el modo principal de
crecer.

Estas agudas reflexiones y otras de igual valor constituyen la intro-
duccién del documento de Prebisch que apareciera en 1949 y que, a partic
de entonces, dio lugar a la elaboracién de una nueva doctrina que se pro-
pagé rdpidamente en toda América Latina. La aportacién de los trabajos
e investigaciones acerca de los problemas econémicos de paises de menor
desarrollo efectuados por Prebisch y la CepaL durante los ltimos quince
afios, ha enriquecido notablemente las teorias econémicas contemporineas.
Entre otras, su conocida tesis del desequilibrio entre el centro y la periferia,
acerca de la distribucién desigual de los beneficios de la productividad entre
los paises industriales y los subdesarrollados, asi como la tendencia secular al
deterioro en los términos del intercambio de estos dltimos. Y también
los estudios sobre otro desequilibrio: el que se encuentra en la elasticidad
ingreso de la demanda de importaciones de los paises del centro, si se la
compara con aquellos de la periferia, y que en los paises més desarrollados,
importadores de productos primarios, tiende a declinar, entre otras causas,
por lo que se conoce como la ley de Engel (el coeficiente de gastos alimen-
ticios es en promedio una funcién decreciente del ingreso), en tanto que
en los paises de la periferia (subdesarrollados), cuando aumentan los in-
gresos, el porcentaje que se destina a las importaciones desde los paises del
centro es mayor, debido al alto contenido de bienes importados que requie-
ren las nuevas inversiones, y al “efecto demostracién”.

También cabe sefialar su aportacién doctrinaria sobre el distinto efecto
del proteccionismo en los paises industrializados y en los paises de menor
desarrollo.

El convencimiento de que el libre juego irrestricto de las fuerzas de la
economia no ha traido la penetracién pareja de la técnica en las actividades
de los paises periféricos de América Latina, y los numerosos estudios reali-
zados, inclinan decididamente a Prebisch y a la CepaL a recomendar desde
hace ya algunos afios la necesidad de planificar el desarrollo.

También merecen recordarse los primeros estudios que realizara Pre-
bisch respecto a la imperiosa necesidad de integrar los mercados de los
paises latinoamericanos, a fin de lograr una economicidad en la industria-
lizacién y terminar con un conjunto de economias aisladas entre si y de
escaso comercio reciproco. Asi como la tesis sobre las causas estructurales
que detienen el desarrollo, y su oposicién a las soluciones preferentemente
monetarias que han dado lugar a la controversia entre “monetaristas” y
“estructuralistas”.
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Es indudable que las teorias elaboradas por la Cepar bajo la con-

duccién de Prebisch han servido de inspiracién o de estudio a economistas,
estadistas y politicos dentro y fuera de América Latina. No todos han
aceptado estas teorias, bien sea por respetables divergencias intelectuales,
o por sostener lo que Galbraith denominara “las verdades convencionales™,
Pero nadie discute que esta nueva doctrina econémica ha prendido muy
hondo en toda América Latina y hoy merece, como lo demostrara la re-
ciente reunién celebrada por la CepaL en Mar del Plata, una profunda
atencién de todos los paises del Continente Americano.
Pero nadie discute que esta nueva doctrina econémica ha prendido muy
hondo en toda América Latina y hoy merece, como lo demostrara la re-
ciente reunién celebrada por la CepaL en Mar del Plata, una profunda
Libre Comercio, como un primer paso hacia el mercado comun latino-
americano, el Mercado Comtn Centroamericano, el Banco Interamerica-
no de Desarrollo, el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica
y Social y las concepciones basicas de la Alianza para el Progreso son sin
duda, en gran medida, el fruto de esa intensa accién intelectual de Prebisch
y la CepaL.

Los recientes estudios sobre la industrializaciéon en América Latina
desde el punto de vista de una integracién regional, revelan que existen
grandes problemas por resolver, que podrdn superarse unicamente mediante
una adecuada programacién industrial, en el marco de la planeacién ge-
neral. Son conocidas las insuficiencias actuales: persistencia de la ten-
dencia a elevados costos; estructura de mercado insuficientemente compe-
titiva; falta de productividad, y débil capacidad de absorcién de mano
de obra.

Han sido en gran parte el resultado de un proceso de industrializa-
cién no programado y tinicamente podran desaparecer, o atenuarse, a través
de una planeacién del desarrollo industrial. Los esquemas de integracién
regional, hacia donde parecen marchar a paso muy firme grandes sectores
del mundo, no es una posibilidad para Latinoamérica, sino un imperativo
histérico sin el cual se hard muy dificil o imposible la aceleracién del creci-
miento econémico de estos paises.

Pero asi como en el orden nacional la industrializacién sin una pro-
gramacién ha dado como resultado estas insuficiencias, que perturban el
desarrollo econémico, es a todas luces imprescindible, para los fines de
la integracién regional, que se elabore una politica de conjunto para asegu-
rar, mediante la amplificacién de los estrechos mercados nacionales, la exis-
tencia de industrias bien establecidas.

Para quienes duden de esta necesidad, es suficiente recordar el alto
precio que se estd pagando en varios paises de América Latina por la forma
en que se ha dado impulso a la industria automovilistica. Este es, por
cierto, el ejemplo quizds mas espectacular en cuanto a improvisacién, pero
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no es el tnico que puede encontrarse, si se estudian otros importantes sec-
tores industriales.

VII. HACIA UN CRECIMIENTO DINAMICO, ECONOMICO Y SOCIAL

i) Los crecimientos espontineos, el aumento del producto por habitante en
paises de la Europa occidental y la América del Norte, durante el transcur-
so de un siglo y medio, se suelen relacionar, fundadamente, con la libertad
individual y econémica. El fin de la época mercantilista, con su concep-
ci6n ordenadora encaminada a aumentar la potencia del principe, esto es
del Estado, trajo a las sociedades que aplicaron los principios liberales un
gran progreso econdmico, al mismo tiempo, y aun antes, que se realizaban
profundas transformaciones en los campos politico, cientifico y técnico.
La economia clasica, que sin duda permitiera relacionar la libertad indi-
vidual con la econémica, demostr6 en los hechos que la iniciativa privada
es insustituible motor de la actividad econémica. Esto ha llevado, desde en-
tonces hasta nuestros dias, a muchos economistas y en general a los hom-
bres de empresa, a sostener que la solucién para los paises que no habian
despertado al progreso econémico, o que se encontraban en las etapas in-
termedias, era aplicar exactamente igual las mismas ideas y procedimientos
ya probados acabadamente. En general, no se distinguié entre las innega-
bles y valiosisimas ventajas que tenian los descubrimientos y observaciones
de la teoria tradicional sobre el comportamiento econémico, y la tesis, muy
diferente, segtin la cual por si mismas, esas actividades individuales sim-
plemente sumadas permitirian, siempre y en todos los casos, alcanzar ¢l
orden natural,y con él la felicidad de toda la humanidad.

Tesis ideal sin duda, pero que por desgracia no se verific6 en la pric-
tica; pues de haberse verificado, los economistas habrian sido meros des-
cubridores de leyes naturales, y la profesién de estadista y de politico seria
una profesién vacante.

Después de la Gran Crisis de los afios treinta, ninguno de los paises
que partieron de esa tesis para su desarrollo ha seguido creyendo en el
dogma; por el contrario, pocos se atreverian a sostener, pese al gran bienes-
tar alcanzado, que el Estado debe abstenerse en absoluto de toda interfe-
rencia en la actividad econémica. El manejo de la politica monetaria y
fiscal, en lo interno, y los grandes planes de ayuda a los paises de menor
desarrollo, son suficientes para corroborar lo que antecede. Mas aun, los
paises ya industrializados han sufrido en los altimos afios una poderosa
evolucién, mis all4 del intervencionismo estatal, y se han encaminado hacia
la planeacién econémica. La aplicacién de la planeacién econdémica sin
coartar la libertad humana o econémica, ha sido hecha en paises grandes
como Francia, o pequefios como Holanda, desde hace muchos afios, y
recientemente la Gran Bretafia, pais en donde se aplicaron por primera vez
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los principios smithianos, se ha decidido, durante un gobierno tory, a
formular la politica econémica con la ayuda de una planeacién econémica.

ii) Por otro lado, hemos visto cémo los paises de economias socialistas
planificadas han podido alcanzar en pocos decenios altas tasas de creci-
miento, coartando totalmente la libertad econdémica. El mecanismo de
los precios, o el sistema de mercado, fue suprimido y remplazado por una
gigantesca planeacién absoluta y compulsiva.

Se prescindié de instituciones que llevaban siglos de evolucién, como
la empresa y la propiedad privada. Dejando un momento de lado lo que
significa la libertad humana, el experimento soviético ya realizado, y el
de las democracias populares europeas que en la postguerra han seguido
el mismo camino, demuestra que, como ya lo dijéramos (capitulo v), el
desarrollo econémico, por tratarse del crecimiento de la produccién por
habitante, puede lograrse independientemente de que aumente el nivel de
consumo de las masas populares. Por el contrario, si compulsivamente se
reduce el consumo, ello permitird acrecer el ahorro y destinarlo a las inver-
siones basicas que permitan a su vez aumentar la produccién. En algo
mis de un cuarto de siglo, un pais semiasidtico se ha transformado en una
gran potencia mundial, mediante un acelerado proceso de industrializacién.
Se ha alcanzado la etapa de alta industrializacién, concentrando la inver-
sién en forma compulsiva. Ello, como hemos visto, se hizo al precio de
graves desequilibrios.

Tampoco aumentaron significativamente los niveles de vida de las
masas populares, aun cuando, al hacer comparaciones, debe diferenciarse
si se hacen con los niveles de consumo que existian antes de iniciar la ex-
periencia o si se toman los de paises ya desarrollados.

La gran industrializacién, su potencialidad bélica, el crecimiento des-
equilibrado, niveles comprimidos de vida de grandes masas no son, sin em-
bargo, el rasgo més sobresaliente de lo acontecido en la U.R.S.S. y de lo
que est4d sucediendo en los paises europeos de economia socialista y en
la gigantesca experiencia que hace poco ha iniciado la China comunista
Lo que define el sistema, por encima de sus costos econémicos, es el costo
humano, es decir, que se ha realizado con la supresién de la libertad indi-
vidual y la eliminacién de instituciones que llevaban siglos de evolucién.
Aquello que el hombre alcanzara después de grandes luchas, cualquiera
fuera el sitio en que la evolucién tuviera lugar, lo rindié (claro que en este
caso soviético, o en el chino, sin conocerlo) en el altar de un imperativo
desarrollo econémico. Por alcanzar en pocos afios un alto grado de des-
arrollo econémico, gran parte de la poblacién del mundo desconoce hoy
el principio més fundamental que tiene el hombre: su libertad. Unos
jamaés la conocieron, por haber salido del estado de la sociedad tradicional
o primitiva, y otros, porque la perdieron al serles impuesto de afuera el
nuevo orden econémico.
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iii) Ante el contraste de ambas situaciones descritas, es imperativo,
para orientarse en la solucién de los problemas del crecimiento econémico
y elegir los medios o métodos mas apropiados, definir cuil es o deberfa
ser la aspiracién contempordnea. En la parte del mundo que se denomina
“libre”, es innegable que se ha ido formando en los Gltimos tiempos una
opinién cada vez mis generalizada sobre la necesidad de encontrar un
programa que concilie las aspiraciones personalistas y comunitarias. Que
salve los derechos de la persona, al mismo tiempo que se realiza el bien
comun. Que establezca el justo equilibrio entre el interés de los individuos
y el bienestar social, asegurando los superiores objetivos de la nacién.

Los paises que ya han alcanzado la etapa de la gran industrializacién,
o que la han superado, han comprendido que el Estado debia desempefiar
un papel importante en ese equilibrio. Ya sea por el intervencionismo del
Estado o por el planeamiento integral, los paises de mayor desarrollo pare-
cen encaminados hacia esa complementariedad entre el fin individual y el
de la comunidad.

El gran desafio se presenta en los paises subdesarrollados, y también
en los que se han estancado en el proceso econémico. Y en este dltimo
concepto incluimos a nuestro pais, que ha detenido hace largo tiempo su
crecimiento econémico, como lo demuestran las estimaciones anuales del
producto bruto nacional, que determinan que desde 1949 no existe un in-
cremento persistente del producto per capita.

No creemos, por supuesto, que todos los paises o comunidades tengan
las mismas aptitudes para crecer econémicamente en el tiempo. El proceso
del desarrollo depende, ya lo hemos recordado, de multiples factores que se
relacionan con las acciones humanas y con los recursos, por lo que no exis-
ten ni pueden crease modelos iguales de crecimiento.

Pero en cambio, se extiende por todo el mundo el deseo de los pue-
blos de mejorar sus niveles de vida y acercarlos rdpidamente al de los paises
que han logrado las etapas de la madurez econémica y los masivos y altos
niveles de consumo. El vertiginoso progreso en las comunicaciones de
las dltimas décadas, ha acercado ripidamente al hombre que vive atn
en la sociedad primitiva y el que goza de todas las comodidades de una
sociedad opulenta. Y desde ésta, o sea desde los paises del centro, se irra-
dia a los de la periferia, por el “efecto dependencia” y por el “efecto demos-
tracién”, un constante impulso de acrecer la demanda de mayores bienes
y consumos. La propaganda, la radio, la televisién, incitan a todos, ricos y
pobres, subdesarrollados o no, con mas o menos aptitudes, a consumir mas,
por encima de distancias y fronteras.

No existe alternativa: para responder a esa legitima e incontenible
demanda de mejorar los niveles de vida, no queda otro camino que acelerar
en lo posible el crecimiento econdmico.

Pero lo importante es saber dentro de qué esquema politico e institu-
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cional se harj el desarrollo econémico. Si el hombre debe sacrificar, como
ocurriera en gran parte del mundo, su libertad, con la promesa futura de
lograrlo, o si en cambio est4 dispuesto a canalizar su interés individual con
el de la comunidad y, armonizando los esfuerzos, permitir una m4s alta
tasa de crecimiento en un menor transcurso de tiempo.

VIII. LA PLANEACION DE LA ECONOMIA A TRAVES DEL MERCADO.
LA PLANIFICACION INDUCTIVA

La planeacién a través del mercado, como instrumento del desarrollo, es
compatible con una economia en que coexistan una economia de mercado,
donde funcione el sistema de los precios, la iniciativa privada y el régi-
men de la propiedad, y un Estado que asuma decididamente la orientacién
superior de la economia, armonice los intereses particulares en favor del
interés general del pais, planifique imperativamente su propia accién pu-
blica, evitando lo que es sinénimo de desorden e ineficiencia, todo ello me-
diante un Plan a varios afios formulado conjuntamente entre todos los fac-
tores que intervienen en el proceso econémico y social.

Pero antes de seguir adelante, debemos fijar claramente la diferencia
entre esta planeacién a través del mercado y la planificacién compulsiva.
En ésta, los objetivos de la produccién son fijados por una autoridad
que es al mismo tiempo la poseedora de los medios de produccién. Es la
“planificacién socialista” a que nos hemos referido antes. Si se desea ma-
nejar la produccién compulsivamente, remplazando el espiritu del hombre
y de la empresa, vigoroso y libre, no hay otra solucién que la colectivizacién
de los medios de produccién, y con ello, o para ello, la supresién de las
libertades humanas y hasta religiosas.

Una planeacién a través del mercado, en donde coexista la economia
privada con el Estado, los intereses individuales armonizados con el interés
general, es una forma de economia distinta de la llamada “economia libre”
y también de la “economia dirigida” o “colectivizada”. Es economia con-
certada, pues a través de un Plan que comprende miltiples objetivos que
realizar en varios afios, los sectores privados y publicos, todos los factores
que intervienen en el proceso econémico y social, es decir, empresarios,
dirigentes sindicales, técnicos y funcionarios, se combinan en una accién
concertada al fijar objetivos y prioridades bésicas, tanto econémicas como
sociales.

El planeamiento asi logrado se lo denomina “indicativo”, como ocurre
en Francia, o “planeamiento por induccién”, como preferimos llamarlo, en
raz6n de que son los incentivos que fije la politica econdmica los que
orientardn la evolucién de la economia en su desarrollo, alentando mis el
esfuerzo y la inversién hacia aquellos sectores de mayor prioridad.

El programa por medio de incentivos no presupone el uso de instru-
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mentos compulsivos para actuar sobre las fuerzas econémicas; se limita a
indicar a los diversos intereses en juego la orientacién general, deseable
o conveniente, alertando sobre las variantes que pueden ocurrir, si estos
intereses se desechan las previsiones y se gulan exclusivamente por los im-
pulsos individuales.

El sistema concebido impone necesariamente que existan multiples
centros de decisiéon donde la autonomia de comportamiento se denomina:
libertad de elegir la ocupacién y la residencia, libertad de producir y consu-
mir, libertad de iniciativa empresaria y sindical. El planeamiento significa
orientar ante todo las inversiones, mediante una politica adecuada y de
plazo suficiente, de incentivos y desalientos, a fin de utilizar racional y
econémicamente los recursos disponibles internos y externos.

IX. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y DE ORGANIZACION EN LA PLANIFICACION
INDUCTIVA

Hay algunos aspectos previos que deben delimitarse con precisién si se
desea, en una economia concertada, impulsar el desarrollo, sin caer en des-
viaciones. De lo contrario serd facil confundir el camino, y creer que es lo
mismo practicar el intervencionismo estatal, o ir hacia la planeacién com-
pulsiva, agravando los problemas en lugar de solucionarlos.

En la preparacién del plan es necesario combinar la accién del Estado
con la de las fuerzas econémicas. Aun cuando la idea de la planificacién
ha avanzado considerablemente en América Latina, poco es el progreso
alcanzado, aun en el orden de la teoria, sobre la participacién de los sec-
tores privados en la formulacién del plan. Ante la imposibilidad, o ante el
fracaso de los intentos de resolver los problemas econémicos, como ha ocu-
rrido en los Gltimos afios, con medidas monetarias, o mejor dicho, confian-
do principalmente en el uso de la politica monetaria, se advierte ahora una
gran tendencia hacia la planificacién, tanto en los gobiernos como en los
organismos internacionales de cooperacién.

En el Acta de Punta del Este, los paises decidieron presentar planes
de desarrollo como requisito para lograr una mayor cooperacién financiera
externa. Ya sea porque las ideas acerca de la planificacién no han sido
todavia suficientemente discutidas, o bien porque las mismas no han pene-
trado en las fuerzas econdmicas (empresarios, representantes sindicales
y técnicos), se corre el riesgo de que fracasen estos propésitos, o de que
se desvirtie su esencia, y se llegue, o bien a formular planes que consti-
tuyen, como ya ocurriera en el pasado, un mero catilogo de aspiraciones,
o bien a caer paulatinamente a un pernicioso intervencionismo del Esta-
do o en una planeacién compulsiva de la economia, incompatible con el
sistema democratico. La resistencia de ciertos sectores empresarios al pla-
neamiento en general, se debe en gran parte a la arraigada conviccién que
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existe aun en los paises de este continente sobre la conveniencia de limitar
al méximo las funciones del gobierno, las ventajas del laissez-faire y el
fracaso —hay muchos ejemplos— del Estado cuando ha sustituido la acti-
vidad privada en sectores de la economia, en particular los servicios puiblicos.

Ante el estancamiento econémico y las dificultades sociales porque
atraviesan casi todos estos paises, es necesario que se reaccione cuanto
antes y que las fuerzas econémicas entiendan que no pueden ser, ni serdn,
meros espectadores en la formulacién de los programas econémico-sociales.
Si los planes de desarrollo fracasan por estar mal concebidos, o por carecer
del apoyo imprescindible de estas fuerzas en su ejecucién, es bien posible
que se vaya mds adelante, a la aplicacién de métodos compulsivos, o sea
a un ordenamiento imperativo de la economia. Las fuerzas econémicas y
sociales deben exigir colaborar, en lugar de esperar que se las llame o con-
fiar en que volverdn los alegres tiempos de laissez-faire.

La preparacién de un plan de desarrollo, en una economia que con-
cierte la accién superior de orientacién del Estado con la dindmica de las
fuerzas del mercado y la participacién de los sectores econdémicos y sociales
del pais, y que, al mismo tiempo, utilice los incentivos y la persuasién, en
lugar de normas imperativas, exige una equilibrada y consciente organiza-
ci6én, de la cual dependerd en gran medida su éxito o fracaso, cuando se
pase a la ejecucién. Y, como veremos, cuanto mas ajustada la orgamza-
cién, menos burocratico e ineficiente serd su mecanismo.

Se requiere en primer término la constitucién de una oficina central
de planeamiento o Consejo de Desarrollo, compuesto de un reducido
grupo de personas de gran capacidad técnica, prestigio y conocimiento
de los problemas econémicos y sociales. La influencia que ejercerd depen-
derd més del reconocimiento de esa competencia que de exigencias regla-
mentarias. Por tener que actuar por encima y a través de los demds orga-
nismos administrativos del Estado, dnicamente el reconocimiento de su
capacidad vy eficiencia hard posible la armonizacién de sus funciones, evi-
tando conflictos y superposiciones. No es solamente un organismo de estu-
dio o investigaciones, sino un organismo dinidmico de accién. A él le
compete dirigir la preparacién del Plan, someterlo a la aprobacién del go-
bierno, vigilar su ejecucién y rendir cuentas de los resultados una vez cum-
plido el periodo. Debe ser algo asi como un terreno neutral en donde los
distintos sectores del gobierno confrontan sus requerimientos y opiniones
y los representantes de las fuerzas econémicas y sociales se encuentran, sin
suspicacia, para permitir que se elabore la politica econémica que haya
de aplicarse en el corto o largo plazo Estd al servicio del Parlamento
para asesorarlo cuando asi lo requiera, y también cuando lo disponga el
Ejecutivo.

Bajo la direccién de la oficina central de planeamiento deben consti-
tuirse las Comisiones Sectoriales, a fin de que colaboren con el plan todas
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las categorias sociales que intervienen en la vida econémica del pais. Las
personas se nombran por el gobierno a propuesta de la Oficina Central, v
serdn funcionarios de los organismos interesados en el problema, represen-
tantes de organismos empresarios y laborales. Estas personas trabajan en
forma honoraria y para cada Plan, o sea en forma temporal. Sus informes
representan la opinién de la Comisién, y de esta manera, cuando el plan
quede elaborado, ser4 en gran medida la expresién de la voluntad general
y contard ya con la aprobacién de la mayoria del pais.

Las Comisiones Sectoriales serdn, por la naturaleza de sus funciones,
verticales (estudio de un sector) y horizontales (que se hardn cargo de
sintetizar y correlacionar las informaciones de las primeras). Las Comisio-
nes pueden, a su vez, designar grupos de trabajo para problemas determi-
nados de su sector.

De esta forma descentralizada y honoraria, se obtiene, ademés del con-
curso de las fuerzas econémicas en la tarea de planificar, una amplia y
realista informacién, muy superior al de la simple compilacién de estadis-
ticas retrospectivas y proyecciones de demanda basadas puramente en
férmulas matematicas.

Por ltimo, la Oficina Central debe mantener estrecho contacto con
los demas organismos publicos tradicionales. El papel de la Oficina Central
es el de buscar la cohesién administrativa del gobierno, a fin de lograr una
mejor utilizacién de los recursos y un mayor conocimiento de sus necesi-
dades. Esta es generalmente la mayor falla del régimen administrativo en
los paises en desarrollo: la superposicién de funciones, las contradicciones
entre los distintos departamentos que obstaculizan los proyectos. De cual-
quier forma, se requiere mejorar ripidamente el nivel técnico de esos orga-
nismos, si se desea que el plan pueda marchar una vez en ejecucién.

Como el propio Plan, ya sea el primero que se formule o alguno de
los siguientes, €l esquema que sucintamente se ha descrito debe ser una
concepcién decisivamente dindmica. Cada Plan que se elabore encontrari
distintos problemas econémicos y sociales que resolver, diferentes coyun-
turas econdémicas internas e internacionales; por lo tanto, el esquema ins-
titucional no debe ser rigido o estdtico. Para elaborar cada Plan, se nom-
brardn las Comisiones Sectoriales o grupos de trabajo que la realidad
exija. Lo importante es que participen, desde abajo hacia arriba, en su
preparacion, los tres grandes sectores mencionados: representantes empre-
sarios, laborales y funcionarios, en estrecha cooperacién y en un medio
objetivo e informado.

En cuanto a la necesidad de crear un Consejo Superior del Plan o
un Consejo Econémico y Social, para dar un respaldo al programa, depen-
der4 principalmente de razones politicas o circunstanciales que en cada
caso convendrd examinar. Cuando se insiste en la necesidad de crear un
Consejo Econémico y Social, se responde al mismo mévil de dar partici-
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pacién a los sectores dindmicos de la sociedad en la politica econémica
que debe formular el gobierno. El esquema que hemos descrito va mds
alld que un Consejo Econémico y Social, numeroso y deliberativo. Per-
mite al Estado contar con la cooperacién de los sectores privados en la
elaboracién del plan, y a éstos influir con sus opiniones e informaciones,
con lo cual se obtiene un sistema dindmico de armonizacién del interés
individual con el interés publico y los objetivos nacionales.

X. LA TECNICA DE LA PLANIFICACION

Los problemas del desarrollo econémico y sus desequilibrios fueron crean-
do la necesidad de recurrir a técnicas que permitieran establecer con ante-
lacién suficiente metas de crecimiento que fueran compatibles entre si y
con los recursos previsibles internos y externos.

La planificacién puede ser global, de corto, mediano o largo plazo, y
en tal caso supone: 1) estimaciones de los recursos financieros, mano de
obra, y otros recursos reales, en funcién de previsiones del ingreso nacional,
consumo, ahorros e inversién, comercio exterior, poblacién activa, etc.; 2)
distribucién de esos recursos en funcién de los rendimientos previsibles
de la inversién (coeficiente marginal de capital-producto) entre los diver-
sos sectores de la economia, de una manera calculada para lograr los obje-
tivos y metas del plan; 3) formulacién de instrumentos de politica econé-
mica para lograr tales objetivos y metas; 4) formulacién de recomendaciones
al gobierno sobre medidas necesarias para alcanzar los objetivos del plan,
y 5) control y evaluacién critica de su ejecucién.

Esto significa un programa ambicioso y complejo, pues se trata de
cuantificar y relacionar recursos y necesidades de la mayor parte de la acti-
vidad econémica, y de establecer objetivos y prioridades en los principales
sectores. A fin de dar un ejemplo simple de lo que se propone, diriamos
que hay que determinar qué tasa de inversidn es necesaria para mantener
o clevar el ingreso per capita. Si el aumento de la poblacién es del 2 %
anual, un aumento del 2 % en el producto bruto no aumentari el ingreso
per capita. Para aumentar el producto por encima de la tasa de aumento
demografico, hace falta saber qué tasa de inversién debe alcanzarse, la cual
a su vez depende del coeficiente de ahorro. A tal propésito, conviene tener
presente que si la poblacién crece a razén del 2% anual (hay muchos
paises que crecen a mayor tasa), y si se pudiera mantener el 4 % de au-
mento en el producto bruto (hay pocos paises que alcanzan este coeficien-
te), el ingreso por habitante se incrementaria a un ritmo del 2 %; en tal
caso, los ingresos actuales de los habitantes de este pais se duplicarian
s6lo al cabo de 35 afios. Como vemos, dificil y dramdtico es el problema
de los paises con altas tasas de crecimiento demogréfico y al mismo tiempo
con serias dificultades para avanzar en su crecimiento econémico.
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Otra consideracién es fijar la tasa previsible o deseable de crecimiento
y las condiciones que existirian en relacién con el consumo y la inversién
o bien la relacién entre la inversiéon econdémica y la social. En general, se
analizan varias hipétesis de la produccién interna bruta y esa decisién
es de gran trascendencia, ya que significa decidir modificaciones de la poli-
tica econdmica, si se desea alcanzar la mayor de ellas, dependiendo de otros
factores internos y externos que pueda o no influirse en su curso. Se re-
quiere, para formular un programa de tal naturaleza, que exista por lo
menos en la Oficina Central de Planeamiento un conjunto eficiente de
economistas, ingenieros, estadigrafos, etc., suficientemente preparados en
la técnica de programacién. Este tipo de planeamiento global no es una
mera teoria; lo practican desde hace tiempo y con éxito paises desarrolla-
dos como Francia y Holanda.

En segundo lugar, la planificacién puede ser al nivel de proyectos.
Esto implica, ademés de la preparaciéon de proyectos individuales o para
determinados sectores de la actividad econémica, que estos proyectos sean
factibles y que se estudie su preinversién.

Sobre estas dos formas de programacién existe alguna controversia
en la actualidad. Hay quienes sostienen que es necesario preparar planes
globales y quienes prefieren limitar la planificacién a la evaluacién de
distintos proyectos. Dirfamos que para que exista un buen plan, es impres-
cindible que existan al mismo tiempo buenos proyectos individuales de
inversién, sin lo cual el primero no pasa de ser un diagnoéstico de la situa-
cién. Un buen programa es, en esencia, un plan de inversiones que refleja
los mejores medios para ubicar los recursos de capital en un pais en pro-
ceso de desarrollo. Sin embargo, creemos que la dilucidacién de este punto
esta relacionada con los problemas econémicos que existan y con el estu-
dio de desarrollo alcanzado, asi como con el grado de urgencia en iniciar
o acelerar el crecimiento econémico. La falta de un plan global, y aun de
buenos proyectos individuales, est4 demorando sin duda en muchos paises
de América Latina la cooperacién financiera de la Alianza para el Pro-
greso. En paises como los mencionados, donde las ideas de planificacién
han comenzado a aceptarse hace poco tiempo, y no hay técnicos suficien-
tes ni mecanismos apropiados, un plan global requiere un tiempo quizis
demasiado largo en relacién con las apremiantes necesidades y las inquie-
tudes de los gobiernos. Légicamente, es mas facil y rdpido preparar pro-
yectos individuales de inversién, a fin de obtener cooperacién financiera
internacional; pero en tal caso, seria necesario requerir por lo menos un
andlisis somero de prioridad, que cubra todos los proyectos existentes y
las obras o inversiones sin terminar que existen en ese momento.

Por ultimo, y, por supuesto, sin haber agotado este aspecto de la
técnica de la programacién (quizds la mds apasionante perspectiva que
tiene hoy el joven economista que desea ser util en su pais o en organismos
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de cooperacién financiera internacional), diremos que no convendria olvi-
dar que la técnica de la planificacién depende, entre otras circunstancias,
en primer lugar, de la etapa de desarrollo que ha alcanzado el pais. Ni la
técnica ni el contenido de un plan pueden ser iguales cuando se trata de
un pais que atin no ha logrado el “despegue”, que cuando se refieren
a un pais que estd entre esa etapa y el de la madurez econémica. Es de
temer que el valioso instrumento deje de tener en poco tiempo el creciente
valor que se le ha ido asignando si se pierde de vista este fundamental
concepto.

También dependera del grado de eficiencia y productividad en ambos
sectores, el de la actividad privada y €l de la actividad ptblica. A titulo
de ejemplo: en paises como el nuestro, en este aspecto similar a Fran-
cia, dada la importancia del sector estatal, que abarca gran parte de los
servicios publicos, si no se consigue eficiencia e inversién apropiada en
dicho sector, de poco valdria formular excelentes planes, por més infor-
mativos y detallados que fuesen. Ademis, el tipo de plan depende de los
puntos de estrangulamiento que tenga el pais (escasez de capital, insufi-
ciencia en la capacidad de importar, capital social fijo, etc.) y de los proble-
mas estructurales que deban resolverse.

Y finalmente, la advertencia de un reconocido experto en la materia,
Jan Tinbergen, quien dice que “debe quedar bien claro que la programacién
no es una alternativa del sentido comin; lo suplementa, sobre todo por
lo que respecta a las érdenes de magnitudes de los fenémenos en juego”.

XI. LA EJECUCION DEL PrAan

Luego de la elaboracién de un Plan _de caricter inductivo para una econo-
mia concertada, el problema no ha terminado, sino que comienza una
nueva etapa, la mas importante y decisiva, la de su ejecuciéon. El sefior
Pierre Masse, al frente del Comissariat du Plan define el sistema como
“una planificacién activa, implicando que se introducen en la estructura
por ella trazada las acciones destinadas a hacer pasar el Plan a la realidad”.

Por la participacién que han tenido en su elaboracién, y si agregamos
que la empresa moderna y organizada hace su propio plan o budgeting
a mediano o largo plazo, las empresas privadas tenderdn a colocarse den-
tro del marco general definido por el Plan. De ahi la denominacién de
planeamiento indicativo que se le ha dado en Francia al sistema. Sin
desconocer ese fundamental esquema que permite al industrial o empre-
sario saber cudl es la orientacién superior fijada y salir de la incertidumbre
y de los continuos cambios que se producen cada vez que cambia un mi-
nistro o equipo gubernativo, en la etapa de su ejecucién es condicién
sine qua non que se determine un conjunto de estimulos generales de
inversiéon por sectores. Los indirectos, pero poderosos instrumentos fiscal
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y monetario deben estar estrechamente conectados con el Plan. A titulo
de ejemplo: en general, el crédito a largo plazo y el de fomento de-
penden de instituciones oficiales, y, existiendo el Plan, éstas deberan ajus-
tarse en su politica a los objetivos y prioridades de antemano determi-
nados. Los impuestos deben tener finalidad econémica y no solamente
fiscal. Una politica fiscal de desgravaciones y de tasas selectivas o dife-
renciales permite lograr, con una menor carga impositiva, un mayor im-
pulso al crecimiento econémico, y su consecuencia serd un incremento
en los recursos del Estado. Ambos instrumentos, mediante una accién
apropiada alejada de improvisaciones, y profundamente compenetrada
de las necesidades del desarrollo econémico, es la mejor forma de politica
econémica que puede utilizarse. Nada permite sostener, excepto en cir-
cunstancias muy excepcionales, que los controles directos sean inherentes
a la naturaleza de la planificacién por incentivos. El control de precios
tiende a frenar la oferta de bienes esenciales, y hace que las cantidades
disponibles se distribuyan deficientemente y, por lo tanto, se las derroche.
A estos indeseables controles directos, que se prestan también a la arbi-
trariedad, se llega casi siempre cuando, por falta de una conduccién apro-
piada de la economia, se arrastra al pais a la inflacién desenfrenada o a
grandes escaseces.

En el sector privado, el plan no prohibird actividad o iniciativa al-
guna, pero quien desee impulsar aquéllas no previstas en el planeamiento,
sabra que lo hace por su riesgo y fortuna, y no podri solicitar se le acuer-
den incentivos o franquicias fiscales; esto termina con el abuso comdn de
requerir, mediante presiones de sectores, privilegios o ventajas aun cuando
no respondan a objetivos importantes del desarrollo econémico. Facul-
taria a orientar debidamente las inversiones externas, en forma de capita-
les o créditos, complementando, lo cual es muy deseable, los general-
mente insuficientes recursos internos, en aquellos sectores que resulte
mas necesario impulsar para el desarrollo econémico.

Para el sector ptblico también existe la ventaja de que el Plan ha
sido preparado y aprobado por sus organismos y empresas, y su homolo-
gacibén, en este caso, implica la aplicacién imperativa. Uno de los pro-
blemas que afectan mis comuinmente la economia de un pais, aun en
los mds desarrollados, es la falta de coordinacién y asignaciéon apropiada
entre los gastos y los recursos ptiblicos. Cuando el Estado ejercia muy
limitadas funciones, fue relativamente sencillo hacer esta tarea a través
del Presupuesto General; actualmente, ante el hecho de que el Estado
asume, como en nuestro pais, la mayor parte de los servicios publicos, el
planear su financiamiento es una de las tareas mas dificiles y de mayor
trascendencia para toda la actividad econémica. Las inversiones en el
sector publico no pueden seguir haciéndose por medio de previsiones
(generalmente improvisaciones) anuales; es imprescindible establecer de
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antemano las necesidades y los recursos para los afios subsiguientes. El
elevado costo econémico que el pais paga por obras que se comienzan
y luego se paralizan por largo tiempo; las nuevas obras que se aprueban
cuando se ignora de dénde saldrin los recursos para terminar las que
estdn en curso de ejecucién; la puja para aprobar nuevas inversiones,
que se resuelven mas bien por el predominio circunstancial que un hom-
bre o un organismo tengan en las esferas del gobierno; los miles de lici-
taciones que anualmente se llaman a concurso porque existe una partida
en un presupuesto que pocos, excepto quien la inserta, tienen o tendrdn
(segin sea el Ejecutivo o el Parlamento) la posibilidad de analizar en
funcién de las demds necesidades y de los recursos previsibles, que deberdn
ser extraidos de la actividad econémica, por medio de impuestos o del
crédito publico; la imposibilidad para los sectores productivos de ajustar
sus propios planes por la incertidumbre que arroja esta ausencia de un
planeamiento financiero integral y coherente, etc., son suficientes causas,
creemos, para que el sector publico se organice formal y realmente en
un ordenamiento general, pero, en este caso, de caricter imperativo.

Por su lado, la presencia de los sectores sociales en la elaboracién del
Plan permitird que se comprenda mejor la imperiosa necesidad de acep-
tar, en bien de todos, los conceptos de mayor productividad, y también
la de postergar legitimas aspiraciones a mayores inversiones de ese cardc-
ter, para asegurar un mayor desarrollo o cuando sobrevengan causas cicli-
cas que asi lo exijan.

La elaboracién y ejecucién del Plan facultardn el andlisis y solucién
objetivos de las causas estructurales que traban el desarrollo global y por
sectores, y determinados los recursos previsibles que serd mnecesario obte-
ner, surgirdn, con claridad y objetividad, esos obsticulos que sofocan el
impulso productivo. El pais que estd en la etapa del “despegue”, o sub-
desarrollado, como quiera llamaérsele, y también los paises que han evo-
lucionado a fases superiores, pero que tienen, como es nuestro caso, serias
dificultades para crecer econémicamente (aumentar en forma persistente
su producto bruto) encontrardn, sin lugar a dudas, fallas estructurales
que deberan superar inevitablemente. En algunos paises las causas princi-
pales residiran en la forma de la tenencia de la tierra; en otros en su escasa
productividad o en el atraso en la tecnificacién; en una equivocada poli-
tica de sustitucién de importaciones; en exagerados consumos prescin-
dibles; en la rigidez en la movilidad de la mano de obra, por falta de
un apropiado régimen laboral y, en general, en la escasa movilidad social;
en la ineficacia del sector publico e insuficiencia y mala orientacién de las
inversiones en la infraestructura; etc. La ejecucién del Plan implica abor-
dar objetivamente estos cambios de estructura, con el apoyo y compren-
sibn de todos los sectores, evitando el juego y la presién de los intereses
directos del sector o del problema.
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También el planeamiento llevard por su naturaleza a buscar el justo
equilibrio entre recursos y necesidades, y por este camino se asegurara la
estabilidad monetaria. Sin estabilidad es més dificil, y hasta imposible,
que las metas prefijadas por el Plan se puedan cumplir. La inflacién
altera la formacién de los ahorros y su canalizacién hacia las inversiones;
ficil es apreciarlo cuando opera a un ritmo acelerado, por la preferencia
hacia los sectores que producen las mayores utilidades, en detrimento de
las inversiones a largo plazo, mas necesarias, pero menos rentables.

En algunos paises en que las fuerzas del trabajo han sido, por su
debilidad, impotentes para lograr ventajas o mantener sus posiciones en
la distribucién del ingreso, la inflacién ha beneficiado a sectores indus-
triales momentdneamente, y ello ha permitido una mayor capitalizacién,
y por alli, algunos resultados significativos en el incremento productivo
de ciertos sectores. Eso ha conducido a que no pocos piensen que la
inflacién ayuda al desarrollo econémico, y eso es cierto, en periodos limi-
tados y en circunstancias como la descrita.

Pero es un hecho en el mundo contemporéneo, irreversible y desea-
ble, que las fuerzas del trabajo se organizan cada vez mejor, para ocupar
el lugar que les corresponde en el proceso econémico y social. De esta
manera, la inestabilidad en el valor de la moneda dejard de actuar benefi-
ciosamente para sector productivo alguno, y es necesario en favor de todos
y del desarrollo econémico mismo, que la inflacién se detenga, comba-
tiendo sus verdaderas causas y no simplemente sus efectos.

La aplicacién del Plan descrito exige finalmente que exista la posi-
bilidad, a través de un gobierno, de que sea ejecutado con firmeza y au-
dacia imaginativa. De él dependerd que se adopten las medidas de politica
econémica que permitan la consecucién de las metas establecidas, que se
observen las prioridades determinadas por la accién de los incentivos en el
4mbito privado y por el cumplimiento imperativo de las prescripciones en
el sector publico.

A quienes todavia piensan que un buen gobierno es un conjunto de
personas que hagan lo menos posible, cabe recordarles el caricter impera-
tivo que tienen las aspiraciones populares a mejorar ripidamente sus nive-
les de vida, y que hay visible impaciencia de acelerar el crecimiento eco-
némico. En los tiempos que vivimos hay que producir més y redistribuir
mejor el ingreso a medida que se produce el desarrollo. Esta, por cierto, no
es tarea facil. Se logrard dnicamente por medio de la accién concertada
y dindmica de quienes tienen la responsabilidad de conducir, y de las fuer-
zas econémicas, alentadas y coordinadas en un programa comun.

Quienes sigan pensando, con férmulas pretéritas, que por si mismas las
fuerzas econémicas espontdneas nos llevardn a un orden natural de cosas
en que todos alcancen algtin dia en esta tierra la felicidad personal, o por
lo menos el progreso material, deben mirar més alld de los Ambitos o fron-
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teras en que viven, y observar que el crecimiento econémico es actual-
mente un imperioso designio de grandes masas de poblacién, en busca
consciente del camino, equivocado o no, que han elegido, de mejorar sus
niveles de vida.

A la vez, si queremos mantener las tradiciones e instituciones mas
caras al sentimiento del hombre americano: su libertad, humana y econé-
mica, debemos estar dispuestos a organizarnos para el progreso, a fijar un
rumbo cierto en el camino por recorrer, y a aunar, mediante un Plan, el
esfuerzo de todos, a través de una deliberada, audaz e imaginativa conduc-
cién econdémica y social.
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