EL INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION
ECONOMICA Y SOCIAL *

Sefior Director del Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econdmica y Social,
Sefiores Miembros del Comité Directivo.

Me complace mucho encontrarme en la sede del Instituto Latinoamericano, de
Planificacién Econémica y Social y volver a reunirme con los miembros del Comité
Directivo y con el Director General del Instituto, para celebrar nuestra Segunda
Junta reglamentaria.

Es muy grato poder comprobar, en esta ocasién, como en menos de seis meses,
desde que se reunié el Comité Plenario de la Cepar, en Nueva York, para establecer
la estructura organica del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y
Social, dicho Organismo inicié sus labores y se encuentra casi integrado, en lo que
se refiere a su personal ejecutivo y docente. En la lista de sus funcionarios figuran
los nombres de economistas y expertos de renombre continental, con largo historial
de trabajo en €l campo del desarrollo. La pronta y feliz realizacién de esta etapa
inicial en la vida del Instituto es, en gran medida, el resultado de los esfuerzos, expe-
riencia y sabiduria de su Director General, mi respetado amigo, el sefior Dr. Radl
Prebisch.

En los trabajos preparatorios que culminaron con la creacién del Instituto Latino-
americano de Planificacién Econémica y Social, fueron definidas sus cuatro fun-
ciones principales en el orden siguiente: 1) ampliar los conocimientos técnicos de
los funcionarios y especialistas del sector publico latinoamericano, mediante pro-
gramas de capacitacion; 2) ayudar a los gobiernos de nuestra regién a establecer la
organizacién institucional y técnica requerida para llevar a cabo con eficacia la pro-
gramacién de sus politicas de desarrollo; 3) asistir a los gobiernos, en un plano téc-
nico, en la preparacién de sus planes de desarrollo econémico y social; y 4) llevar a
cabo las investigaciones necesarias para el mejoramiento de las técnicas de planifica-
cién en América Latina.

Hasta hoy, segin lo demuestra la documentacién sometida a la consideracién
de esta reunién del Consejo Directivo del Instituto, los trabajos correspondientes a
los primeros tres campos enumerados han avanzado en forma apreciable y ya se
piensa en adentrarse intensamente en el campo de la investigacién.

Entre las variadas actividades del Instituto, merece una referencia especial la
ampliacién y fortalecimiento del curso basico, en la propia sede del Instituto, en
donde recibe adiestramiento en la actualidad un nimero de expertos cinco veces
mayor que en los cursos anteriores, asi como el establecimiento, con la cooperacién
de la CepaL, el Bip y la OEa, de una misién asesora para el Mercado Comiin Centro-
americano, cuyos avances, hay que insistir, no se hubieran logrado sin la paciente
labor de la CeraL en el transcurso de la dltima década.

Mientras que, por lo general, algunos organismos y agencias internacionales
necesitan, por lo menos, de un par de afios para alcanzar alguna madurez y consis-
tencia, nuestro Instituto ha empezado a funcionar con firmeza inusitada. Conse-
cuentemente, serfa el momento de meditar, en voz alta, sobre la orientacién general
que deberia imprimirse a su actividad en los afios venideros. El hecho de que, por su
instrumento constitutivo y por la intencién de sus creadores, el Instituto tenga la
legitima y noble ambicién de llegar a ser algo asi como una superuniversidad regional
en el campo del desarrollo, para contribuir a la consecucién del efectivo bienestar

* Palabras pronunciadas por el sefior licenciado Plicido Garcia Reynoso, presidente del Comité

Directivo del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social, al iniciarse la segunda
reunién de dicho comité, en Santiago de Chile, el dia 19 de diciembre de 1962.
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de América Latina, nos obliga a reflexionar en la necesidad de que los estudios de las
técnicas mds modernas de planificacién y programacién del desarrollo econdémico,
tomen en cuenta las caracteristicas de nuestra regién, con un subdesarrollo desigual,
en la que se carece de numerosos elementos para planear eficazmente, y en la que se
han de afrontar considerables obsticulos para la aplicacién prictica de los refina-
mientos de la teorfa econémica moderna.

En otras palabras, si bien la funcién del Instituto consiste en capacitar a los
expertos y en asistir a los gobiernos en el conocimiento de los procedimientos mas
modernos de programacién nacional, a ello debe agregarse el estudio a fondo de
los problemas del subdesarrollo mismo y, lo que es todavia mas importante a partir
de los dos ultimos afios, forjar en los economistas que acudan al Instituto y en las
instituciones oficiales de cada nacién, una vigorosa conciencia sobre la necesidad
imperativa de intensificar la cooperacién econémica latinoamericana, a través de
las férmulas précticas més eficaces y de mas corto plazo. Pareceria que una de las
tareas principales del Instituto deberia consistir en seguir prestando su valiosa ayuda
a la planificacién nacional, pero, de aqui en adelante, con un nuevo y vigoroso en-
foque: el de la planeacién regional, tomando en cuenta la existencia actual de los
dos mecanismos de cooperacién econdmica regional, la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio y el Mercado Comtn Centroamericano.

Al insistir en este punto quizds me haga eco de las preocupaciones de varias de
las personalidades aqui presentes, quienes acaso también han advertido que los pro-
gramas de capacitacién y los de las misiones de asistencia, ya emprendidos por el
Instituto, parecen no incluir todavia una orientacién de caracter regional, sino con-
servarse con el enfoque tradicional, en el que se ha dado énfasis a la ensefianza de
las técnicas para la planeacién en el 4mbito nacional y a la asesoria a los gobiernos
para la elaboracién de programas de desarrollo exclusivamente nacional. Obviamente
hoy en dia se necesita algo més que eso, frente al hecho de que los nexos entre las
distintas economias nacionales de América Latina han sido débiles y precarios. Tan
indispensable es capacitar en la teoria de la integracién econémica a quienes trabajan
en problemas de desarrollo, como atraer la atencién de los gobiernos sobre las limi-
taciones que entrafia una planeaciéon puramente nacional, mostrandoles, en cambio,
las dilatadas perspectivas y posibilidades que pueden abrirse para el desarrollo eco-
némico acelerado, a través de la cooperacion econdémica regional, que lleva implicita,
como es notorio, cierta coordinacion de los programas nacionales de desarrollo.

Me parece que serfa necesario revisar los programas de los cursos de capacita-
cién y los de trabajo de las misiones asesoras, para asignar en ellos a los problemas
tedricos y practicos de integracién y cooperacién econdmica regional una alta priori-
dad. Es cierto que carecemos en América Latina de suficientes especialistas en estos
problemas. Sin embargo, afortunadamente €l mas destacado experto en asuntos de
integracién ocupa el puesto de Director General del Instituto y no hay, a mi enten-
der, nadie que pudiera mejor que €l dar a nuestra institucién esa orientacién regional.

Hay una faceta del trabajo del Instituto, menos avanzada que otras, en la que
el enfoque regional seria imprescindible. Se trata del programa de investigacién que,
segtin el primer informe del Instituto, tiene como propésito reforzar los cursos de
capacitacién y las misiones asesoras. Si bien las investigaciones del Instituto debie-
ran considerar la elaboracién de guiones y de libros de texto sobre aspectos técnicos
de planeacién, programacion y elaboracién de los proyectos concretos de desarrollo,
también debieran tender a ampliar nuestros conocimientos sobre los problemas ba-
sicos del desarrollo y de la planeacién del desarrollo precisamente para América
Latina.
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Quizi entre los trabajos de investigacion que justifiquen una especial prioridad
pudiera incluirse un estudio sobre la aportacién de la CepaL a la teoria del desarrollo
econémico de América Latina. Este trabajo permitiria seleccionar y compilar con
sentido critico las aportaciones parciales efectuadas en este campo que, por el mo-
mento, se hallan dispersas en la amplia literatura elaborada por la Crpar, y reunir
los numerosos estudios y ensayos escritos en la dltima década por nuestro Director
General, el Dr. Ratl Prebisch. Estos trabajos de investigacién podrian representar
la base y el punto de partida para muchos otros que, gradualmente, servirian para
sustituir algunas obras que se han escrito sobre el desarrollo en los paises econdmica-
mente avanzados y que, por esta razon, tienen una aplicacién limitada para la solu-
cién de nuestros problemas.

El dltimo punto que desearia tocar en esta oportunidad se refiere al radio 6ptimo
de accién que debiera abarcar el Instituto. Dicho punto podria plantearse de la
siguiente manera: ;debe quedar limitada la actuacién del Instituto a capacitar, por
ejemplo —entre todos sus cursos—, a dos o tres centenares de expertos anualmente
y a asesorar a una media docena de gobiernos latinoamericanos, o debe, en cambio,
ampliarse para que los conocimientos de que dispone rebasen sus muros y lleguen a
circulos mucho m4s amplios? Ante las necesidades urgentes de nuestra regién, creo
que debiera meditarse sobre las oportunidades que ofrecen estas dos alternativas.
Habré quienes piensen que el propésito basico del Instituto es crear los cuadros de
intelectuales y técnicos en problemas de desarrollo y que el ir mds alld, implicaria
la dispersion de los esfuerzos en perjuicio de la calidad de la tarea principal. Creo
que el Instituto estd en aptitud de educar y capacitar a estos cuadros selectos y, al
mismo tiempo, tratar de cambiar a través de la divulgacién sistematica, las actitudes
que muestran hacia la planificacién y la programacién los mas amplios sectores de
nuestras sociedades. Creo que estos objetivos no se excluyen sino que, por el con-
trario, se complementan. Ademds, no deberia ser muy dificil emprender la segunda
tarea, dado que, después de una década de cursos de capacitacién y de varios afios
de actividad de las misiones asesoras, el Instituto cuenta con un cimulo de experien-
cias y de materiales escritos sumamente importante. Se trataria, ahora, de poner algu-
nos de estos materiales no s6lo a la disposicién de los participantes en los distintos
programas de trabajo del Instituto, sino a la de todos los estudiosos en cuestiones de
desarrollo econémico de la regién. A mi modo de ver, la labor de divulgacién a tra-
vés del programa de publicaciones del Instituto, y especialmente de la edicién de
libros de texto y la de las conferencias impartidas en Santiago y otras capitales, seria
tarea de gran importancia educativa que crearia el ambiente mis propicio para quie-
nes en el nivel nacional se ocupan de la planeacién del desarrollo y a la vez fortale-
cerfa el prestigio regional e internacional del Instituto mismo.
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