LA ADMINISTRACION DEL CREDITO AGRICOLA

Ramén Fernandez y Fernindez
(México)

I. LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL CREDITO AGRICOLA

a) Base legislativa

El crédito agricola funciona sobre bases legales, que le proporcionan
cauces seguros para su desarrollo, y persiguen, por una parte, la solidez
financiera de las instituciones de crédito, para garantia de depositantes y
otros sujetos de operaciones pasivas, y por otra parte, €l buen servicio y las
adecuadas condiciones para los sujetos de operaciones activas, en este caso
los agricultores. La legislacién relativa incluye a veces medidas para la
organizacién de los agricultores en asociaciones de crédito o propésitos
varios, para el uso del crédito como un eficaz instrumento de promocién
agricola y de la politica agricola, y arbitrios para la atraccién del capital
financiero hacia las instituciones de crédito agricola o para estimular el uso
de recursos en la agricultura por parte de las instituciones bancarias no es-
pecializadas en crédito agricola. Adelante se trata el punto de las ventajas
de las instituciones especializadas por una parte o de varias ramas por otra.

Detras de las medidas legales anotadas en tdltimo lugar, se encuentra
el hecho de que la corriente de inversién (publica y privada) no toma
siempre los cauces mais convenientes. A la inversién piblica el gobierno
le puede dar, con relativa facilidad y directamente, la orientacién que
quiera, que serd la mas deseable si hay una planeacién atinada. Pero la
inversién privada se desarrolla andrquicamente si el gobierno no la regula
y orienta, lo que se logra, entre otras formas, mediante la legislacién ban-
caria. Ademds, al fundar el gobierno instituciones de crédito, contribuye
a encauzar adecuadamente la inversién publica y parte de la privada. Ade-
lante se trata el punto de la funcién que compete a las instituciones de
crédito agricola del gobierno.

Por el amplio sector del crédito privado fluyen muchos de los fondos
de la inversién privada. Por de pronto, en un esfuerzo por metodizar esta
exposicién, hacemos caso omiso de la influencia del banco central sobre
estos bancos privados; y ponemos atencién en la estructura legislativa.
Generalmente hay una legislacién referente al banco central, una legisla-
cién relativa a la banca comin, y leyes especiales para las instituciones
estatales; éstas se rigen por la legislacién bancaria comin solamente en
forma supletoria, es decir, en las cuestiones no especificadas en su legisla-
cién propia.

Lo dltimo es un hecho que merece cuidadosa consideracién. La legis-
lacién especial da a los bancos de gobierno una naturaleza de excepcién,
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un cardcter sui generis, con frecuencia privilegiado, que no tiene mayores
ventajas desde el punto de vista general, y si deforma a esas instituciones
estatales a veces hasta nulificar o cuando menos limitar sus funciones ban-
carias. Otro efecto es que contribuye a crear la tendencia de que dichos
bancos se segreguen de la 6rbita del banco central, y se separen del sistema
bancario, restando unidad a ese sistema.

La misma legislacién especial contribuye a que el gobierno considere
a sus bancos como dependencias oficiales directas, les merme autonomia,
los burocratice, los sujete a los vaivenes de la politica, los use como instru-
mentos de politica (electoral), y, cuando menos, los recargue de funciones
ajenas a las de una institucion de crédito. Toda esta desvirtuacién, con
frecuente deterioro de las funciones en materia de crédito, se escuda en
lemas tales como “la ausencia de finalidades lucrativas” y el “servicio
social”, lemas a cuyo amparo se han cometido muchas atrocidades.

De lo anterior, y de otros aspectos que por seguir un mejor orden
se tratan adelante, se deriva una tesis audaz, sostenida como novedosa en el
Seminario Sudamericano de Crédito Agricola de Recife, y que pongo a
la consideracién de este Seminario: Que los bancos agricolas de Estado
se rijan por la legislacién general, la cual contendria ordenamientos espe-
cificos para facilitar el crédito agricola, aplicables tanto a las instituciones
publicas como a las privadas, y s6lo por excepcién algunas férmulas apli-
cables solamente a las primeras.

La legislacion tunica se referiria a todas las instituciones de crédito, y
a ella se sujetaria el Estado cuando necesidades sociales lo hacen meter-
se a banquero. De este modo, las instituciones estatales quedarian real-
mente integradas en el sistema bancario, para robustecerlo, y ambos tipos
de instituciones componentes podrian sustituirse, coplementarse, competir
sanamente y ayudarse para hacer accesible el crédito al mayor nimero de
productores con capacidad de pago, actual o potencial.

Las normas juridicas especiales para las instituciones publicas de cré-
dito, que en México llamamos nacionales, se justifican porque se trata de
atribuirles servicios de caricter social o de bienestar rural, es decir servicios
publicos. [La solucién, para apegarse a la idea de la legislacién unica, con-
siste en encargar esas finalidades de servicio publico a otras entidades no
bancarias.| Esas entidades pueden, inclusive, ser fuentes de crédito no ban-
cario. Es decir, de los bancos debe segregarse una parte del crédito. O bien
los bancos pueden colaborar con esos organismos y a la vez auxiliarse de
ellos. Se esta haciendo una clara alusién al crédito de capacitacién, y
se insintia el ejemplo del ABCAR del Brasil.

"Ahora bien, este apego a una sola legislacién se refiere inicamente
al funcionamiento de la banca estatal como banca de primer piso} Pero la
banca estatal estd llamada a funciones superiores, relacionadas con las que
competen al banco central. En este caso seria la legislacién del banco
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central la que asignara a las demds instituciones estatales el caracter de sus
auxiliares, y les diera funciones como tales, punto que se desarrolla con
algin detalle adelante.

b) Influencia del banco central

Se insinu6 ya que un primer punto para vincular entre si los sectores
publico y privado del crédito, e influir sobre ambos, deriva de la organiza-
cién general de la banca al derredor de un banco central, érgano del go-
bierno. De aqui se deduce que tanto los bancos privados como los de
gobierno deben quedar asociados al banco central, y depender de €l en
ciertos aspectos que sefiale la legislacién relativa.

El banco central orientard la inversién privada que se apoye en crédi-
tos de la banca estatal y privada. Tal orientacién se ejerce por medios muy
numerosos, que se va a pretender enumerar, sin discutir la eficacia de
cada uno:

Tipos diferenciales de descuento.

Limitaciones diferenciales cuantitativas en las lineas de descuento.

Condicionamiento del descuento a la composicién de la cartera

por objeto de los préstamos.

Mayor liberalidad en plazos para el descuento de ciertos docu-

mentos.

Apertura de créditos a los bancos, para fines especificos.

Inducir u obligar a los bancos a mantener cierta composicién de

cartera.

Establecimiento para los bancos de topes para la cartera de cada

objeto, relacionados con el capital del banco.

8. Depésito legal de los bancos en el banco central, diferenciado
segiin el empleo que los bancos den a los depésitos del publico.

9. Posibilidad de que los bancos inviertan parte de su deposito legal
en bonos publicos, y uso de los fondos asi obtenidos en crédito
a los bancos para ciertos objetos.

10. Uso por el propio banco central de parte de los depésitos legales
de los bancos, en operaciones de cierto cardcter con los bancos
en general.

11. Requisito de autorizacion previa del banco central para operacio-
nes activas de los bancos que excedan cierto limite.

12. Seguro del crédito, que también se conoce con el nombre de
fondo de garantia del crédito, segin el cual el banco central garan-
tiza parte de la recuperacién de ciertas operaciones activas de los
bancos.

13. Fideicomisos del gobierno en el banco central, para redescuentos
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y aperturas de créditos especiales a los bancos para cierta clase de
operaciones de éstos.

Todos éstos son arbitrios de control cualitativo del crédito. Deben
ejercerse de acuerdo con un organismo de gobierno que vigile y oriente
la corriente total de inversiones, ya que el crédito maneja s6lo una parte de
dicha corriente.

Ademds, la accién del banco central se verd reforzada si los bancos
estatales le auxilian, no sélo recibiendo sus influencias a la par que los
privados, sino asimilando, en mayor o menor grado, funciones amplifi-
cadas de banca central. Es lo que se pretende explicar a continuacidn.

c) Instituciones especializadas o no

Hay un punto previo, referente a la estructura institucional del crédito
agricola, que no quiere dejar de tocarse. Concierne a si las instituciones
bancarias de crédito agricola se han de especializar en esta rama del crédito
o0 la han de atender al mismo tiempo que otras diversas. Esto se refiere,
sobre todo, a las instituciones estatales. El punto es muy discutible y
confieso mi falta de inclinacién bien definida.

En favor de las instituciones de objetos plurales, se dan las siguientes
razones:

1) Los paises pequefios no pueden tener las numerosas instituciones
que resultan de la especializacién.

2) En las instituciones de propésitos multiples es més facil relacionar
el crédito agricola con el de otros objetos, relacién que en general,
y sobre todo en ciertos proyectos particulares, debe existir.

3) En las instituciones de propdsitos miltiples se facilita méas hacerse
de recursos, de tal modo que las operaciones pasivas correspon-
dientes a ciertas activas, ayuden a otras activas y asi se transfieran
fructuosamente recursos de unos sectores a otros.

En todo caso, €l banco de propésitos multiples debe mantener un
departamento especializado en crédito agricola, ya que esta rama tiene
una técnica especifica.

En favor de las instituciones especializadas se dan las razones si-
guientes:

1. La pluralidad de objetos da lugar a instituciones gigantescas, cuya
administracién se vuelve pesada. En cambio, la concentracién en
cierto objeto hace dicha administracién mas agil.

2. Con instituciones especializadas no se corre el riesgo de que los
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recursos se desvien hacia los campos de colocacion mas fAciles,
con descuido de los campos dificiles, y la agricultura es de estos
tltimos.

3. La relacién entre el banco agricola y el 6rgano de gobierno encar-
gado de la politica agricola se establece més facilmente cuando se
trata de un banco especializado.

Uno y otro grupos de razones tienen faciles contra argumentos. Lo que
si, desde luego, debe recomendarse es no encargar al banco agricola, espe-
cializado o no, labores ajenas al crédito, sobre todo aquellas que son tipica-
mente funciones de gobierno. Sin embargo, hay funciones que no son
de crédito; pero tan conexas con el crédito y su éxito, que no puede cen-
surarse que las tome a su cargo un banco agricola.

d) Instituciones estatales y privadas

En casi todos los paises existe intervencién del gobierno en este
campo, a base de instituciones estatales. Estas persiguen satisfacer aquellas
partes de la demanda de crédito agricola que la banca privada no quiere
o no puede atender, a pesar de los estimulos y controles que el banco
central ejerza para inclinar a la banca privada hacia el crédito agricola;
esta funcién la podemos llamar de complemento. También se concibe
que las instituciones estatales ayuden al banco central en la indicada labor
de orientacién y estimulo, induciendo a las instituciones privadas a que se
dediquen al crédito agricola; esta funcién la podemos llamar de apoyo.
Las instituciones estatales pueden, por medio de una competencia sana, o
en conexién con su funcién de apoyo y lateralmente a las disposiciones
del banco central, contribuir a mejorar para los agricultores las condicio-
nes en que éstos reciban préstamos de los bancos privados; a esta funcién
le llamaremos de regulacién. Finalmente, las instituciones estatales pue-
den influir en la distribucién por objetos de los créditos agricolas de los
bancos privados; a esta funcién la llamaremos de direccién. En resumen,
las funciones de la banca agricola de Estado son funciones supletorias,
completamentarias y conexas con las que toca desempefiar a la banca pri-
vada. Las funciones de la banca agricola de Estado son las de complemen-
tar, apoyar, regular y dirigir las de la banca agricola privada.

La banca agricola del Estado, cuando toma contacto con los agricul-
tores, queda influida por fuerzas que le crean graves problemas. Los agri-
cultores ven en el gobierno un gran dispensador de favores y se retraen
en el cumplimiento de sus compromisos. Los dirigentes del Banco, por su
parte, es dificil que eludan el comportamiento que corresponde a los fun-
cionarios politicos, o sea el empefio por hacer popular el gobierno a que
sirven. De estos problemas se infiere que la banca agricola de Estado de
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primer piso es un mal necesario, y que la tendencia ha de ser elevarla a un
segundo piso. W

La aceptacién de esta tesis tiene una gran trascendencia. En primer
lugar lleva a afirmar que el crédito agricola debe quedar, en la mayor es-
cala que sea posible, en manos de las instituciones privadas, y que las
estatales no deben tratar de desalojar o de sustituir permanentemente a
las privadas, sino de llenar huecos al mismo tiempo que hacen_lp posible
porque la banca privada llene ella misma esos huecos. En seg Thilo lugar,
se infiere que la banca oficial debe ser una intrusién de gobierno dentro de
la banca privada, a la que va a abrir el camino, y entonces los métodos de la
banca estatal deben ser estrictamente bancarios; 1a banca estatal ha de ser
una cufia de gobierno dentro de la banca privada, v, si se me permite el uso
de un refrin, “para que la cufia apriete ha de ser del mismo palo”. El go-
bierno metido a banquero ha de comportarse como banquero, como un
buen banquero.

Sin embargo, las afirmaciones del parrafo anterior parecen demasiado
drasticas, y no pueden aceptarse sin algunas consideraciones adicionales.
No es posible la completa asimilacion del gobierno en funcién de banquero
con los banqueros privados. A veces asi ha ocurrido y el resultado ha sido
intrascendente: el banco oficial se comporta y actia como un banco pri-
vado mads, y no le sirve para nada al gobierno en sus funciones de gobierno.
La banca oficial y la banca privada, a pesar de lo dicho, deben seguir
siendo partes de su correspondiente sector, el pablico y el privado, sectores
de distinta naturaleza. La confusidn entre los sectores generales, publico y
privado, que se presenta o ha presentado en algunos paises, nunca ha dado
resultados satisfactorios.

Piénsese que si el servicio de crédito agricola se cumpliera en toda su
amplitud por las instituciones privadas, no habria mayor razén para que
el gobiemo fundara bancos agricolas, a menos que fueran a desempefiar
funciones superiores, de segundo piso, como las que corresponden al banco
central. En rigor bastaria con el banco central. Pero, por un tiempo muy
largo, no es este el caso; tienen que atender sectores que la banca privada
no atiende. Les toca, asi, a los bancos estatales, la clientela mas costosa de
servir, lo que estd acorde con su ausencia de finalidades lucrativas. Esta
ausencia les constituye una fuerza, a pesar de la cual no tratan, como se
dijo, de sustituir o desplazar a la banca privada, sino de apoyarla o auxi-
liarla para que cumpla mejor su cometido. Por su caricter estatal, serin
un auxiliar primario del banco central en su labor de apoyo, regulacién y
direccién del crédito, al mismo tiempo que un instrumento de politica
agricola, para dirigir los préstamos en ciertos sentidos de preferencia a otros,
y para emplear el crédito como arbitrio para mejorar la técnica condicio-
nando los préstamos al uso de los mejores métodos. Por la indole de su
clientela, requerirdn una dosis mayor de divulgacién conexa con el crédito,
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y, si no pueden obtenerla por coordinacién, tendran que organizarla. Quiz4
el gobierno subsidie justificadamente sus gastos de administracién. En
suma, a pesar de lo dicho sobre el comportamiento bancario, el gobierno
banquero conserva su personalidad de gobierno dentro de la banca. La con-
serva en dos aspectos: su falta de espiritu lucrativo, lo que también puede
decirse, aunque evitando malas interpretaciones, su espiritu de servicio
social; y su funcién de nivel superior, de autoridad que fomenta, orienta
y regula la actividad econémica. El gobiemmo banquero no es, ni tendria
sentido que lo fuera, simplemente un banquero mas.

Ahora bien, dentro de la esbozada forzosa diferenciacién de funcio-
nes, se presentan dos tendencias. Es la primera que los bancos de Estado,
débiles e incipientes, se supediten a los privados. Sirven a éstos como
agentes para la distribucién del crédito. Los bancos estatales reciben finan-
ciamiento de los privados. De tal manera la banca estatal ayuda sin duda
a la privada; pero no es éste el plano en que corresponde actuar al gobierno
en la moderna organizacién econémica. La segunda tendencia es la con-
traria, y se considera la mas atinada. De acuerdo con ella la banca de
Estado se coloca o cuando menos tiende a colocarse, en un plano mas
elevado que la privada. Esta distribuye préstamos de la banca estatal. La
financiacién interbancaria, incluida la concesién de avales, va de la banca
de Estado a la privada. La banca de Estado est4 dispuesta a irse retrayendo,
aunque sea lentamente, de las operaciones directas con agricultores, de las
operaciones de “primer piso”, e ir actuando (la banca estatal) en un plano
cada vez més alto, hasta fundirse o confundir sus funciones con las supe-
riores de gobierno, que en el ramo del crédito corresponden al banco
central. Sin embargo, yo no expresaria lo anterior diciendo que las insti-
tuciones de crédito agricola del Estado deben tender, a largo plazo, a
desaparecer. Si dirfa que deben ir cambiando lentamente la naturaleza
de sus funciones. Quizi tal cambio demande recursos crecientes y no de-
crecientes, y desde luego mayor capacidad técnica dentro de la especia-
lidad.

Al aparecer un banco agricola estatal de “segundo piso”, aglutina
hacia €l a los bancos agricolas privados y estatales de “primer piso”, en for-
mas anilogas a como el banco central aglutina hacia €l a los componentes
del sistema bancario general, y toma para si, respecto a los bancos agrico-
las de “primer piso”, algunas de las funciones correspondientes a un banco
central. No sustituye al banco central, ni se funde con él; mas bien se
convierte en su auxiliar. Tal es una sana evolucién, que no excluye que
algunas instituciones estatales, sobre todo las de caracter local, sigan la con-
traria: irse convirtiendo en privadas.
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II. EsBOZO DE UN SISTEMA INSTITUCIONAL IDEAL

A manera de recapitulacién resumida de lo anterior, se presenta en seguida
el esbozo de cémo se considera preferible que sea la estructura institucio-
nal que en un pais se encargue del crédito agricola. Concretamente los
principios al respecto serian los siguientes:

L.
2.

Unidad del sistema bancario (instituciones de Estado y privadas)
en derredor del banco central.

Sistema bancario agricola asimismo unificado, como parte del sis-
tema bancario general.

Las operaciones de crédito agricola que tengan lugar fuera del siste-
ma bancario, por ejemplo, los préstamos directos del gobierno, de-
ben integrarse en lo posible dentro de dicho sistema bancario.

. Las instituciones de crédito agricola del gobierno han de ser auté-

nomas y tener un comportamiento esencialmente bancario; su fun-
cién serd complementar y apoyar a las instituciones privadas; deben
irse retrayendo paulatinamente del “primer piso”, si bien algunas
pueden irse convirtiendo paulatinamente en instituciones privadas.

. La legislacién bancaria general debe regir tanto para las institu-

ciones privadas como para las estatales.
La organizacién interna de las instituciones de crédito agricola del
Estado se adecuar4 a la evoluciéon que estas instituciones han de
experimentar, segin se anotard en el punto III.
El sistema de instituciones de crédito agricola y cada institucién
en lo particular no deben propender hacia la autosuficiencia finan-
ciera, sino hacia una vinculacién eficaz con los mercados generales
del dinero y con los demds sectores financieros. Al aparecer un
sistema unificado de crédito agricola, de acuerdo con el esbozo
anterior, se facilita tal vinculacién. Se logra ésta por los siguientes
medios:

a) Financiamientos concedidos por el banco central a las institu-
ciones de crédito agricola.

b) Aportaciones de capital (y otras formas de aportacién de recur-
sos) que el gobierno haga a las instituciones estatales de crédito
agricola.

c¢) Por la colocacion que las instituciones de crédito agricola (indi-
viduales u organizadas) hagan de sus valores en el mercado
general del dinero.

d) Porque las instituciones estatales o privadas de crédito agricola
tengan operaciones de caricter mixto y no solamente agricolas.

e) Aportaciones de capital privado al capital de las instituciones
estatales que se estén convirtiendo en privadas.
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No ignoro que existe una tesis contraria. Hay muchos que opinan
que el “verdadero crédito agricola es el de la banca estatal” y que los bancos
privados estdn incapacitados para practicarlo; llegan a indicar que la accién
de los bancos privados es perjudicial y deberia sustituirse por la de bancos
oficiales. En los Estados Unidos el campo de accién de las instituciones de
crédito agricola auspiciadas por el Gobierno Federal ha venido ganando
constantemente terreno, aunque habria que sefialar que en su mayor parte
son propiedad total o parcial de los agricultores, y hacia all4 va la tenden-
cia, de manera que esas instituciones se estan convirtiendo, a su modo, en
privadas. La doctrina que un pais elija depende de sus condiciones y de
su experiencia; pero yo creo que la que he expuesto como deseable puede
aplicarse razonablemente a la mayor parte de los paises de América Latina.

II1. ORGANIZACION INTERNA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO AGRICOLA

Algunas de las normas de organizacién interna han quedado ya sefialadas
al tratar los puntos anteriores. Pero, para detallar, parece conveniente hacer
referencia primero separadamente a las instituciones estatales, y luego sefia-
lar puntos comunes para éstas y las privadas.

a) Instituciones estatales

Se incluyen en este rubro las instituciones estatales especializadas en
crédito agricola o las partes de las mismas que se dediquen al crédito
agricola. Un primer punto, ya sefialado, es que estas instituciones deben
concentrarse en sus finalidades especificas y no acumular, como a veces
sucede, funciones diversas. Deben eludir sobre todo aquellas labores tipicas
de gobierno, tales como las inversiones no recuperables en obras y servi-
cios publicos, la investigacién agricola y la divulgacién agricola. Respecto
a la tltima, se tratard de conseguirla por coordinacién con el servicio ofi-
cial de divulgacién; pero de todas maneras el banco ha de hacer algo, ya
que la fiscalizacién del uso de los créditos es una oportunidad para la divul-
gacion.

Sin embargo, el banco agricola estatal puede tomar a su cargo, y habri
con frecuencia una gran conveniencia en ello,’servicios conexos con el cré-
dito, como la compra de bienes de produccién para distribuirlos como
créditos en especie, estaciones de maquinaria agricola, distritos de riego
por bombeo e industrias o beneficios. La condicién serd que estos servicios
no operen a pérdida. Con ellos los préstamos a mediano plazo (refaccio-
nes) se convierten en préstamos a corto plazo (avios), lo que no deja de
tener ventajas en el mecanismo del crédito. Estos mismos servicios los
puede descentralizar el banco, para su mejor administracién, a base de filia-
les. Todavia mejor seria, si se encuentra factible, que fueran quedando en
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manos de los propios agricultores usuarios del crédito, organizados para
el efecto en cooperativas. De esta manera el banco se sustituye temporal-
mente a sus prestatarios. Caso analogo son las inversiones recuperables en
conexion con los préstamos, que el banco ha de hacer y administrar tem-
poralmente, mientras parece oportuno principiar a traspasarlas a los agri-
cultores organizados, como las que se hacen en conexién con los préstamos
llamados dirigidos, es decir, con programas de desarrollo de zonas o de
fomento de cierta actividad nueva.

Un aspecto mds de la buena administracién. Para dar agilidad al cré-
dito, su administraciéon debe descentralizarse; pero la politica de crédito
mantenerse centralizada. También conviene mantener centralizadas algu-
nas operaciones pasivas, como la emisién de valores, el acceso al banco
central, el seguro del crédito (si se da este servicio). Quedard asimismo
centralizado todo lo que se refiera a operaciones como banco de “segundo
piso”, en tanto que en las de banco de “primer piso” la descentralizacién
puede ser tan drastica como para perseguir dejar en otras manos esas opera-
ciones. Se estd aludiendo a la transformacién de las agencias o sucursales
del banco, en bancos regionales de “primer piso”, primero estatales, luego
mixtos y después privados.

La estructura de la direccién es uno de los puntos mas importantes,
a la vez que mis delicados, en un banco agricola estatal, pues ahi estd la
clave de la salvaguarda de la autonomia, y de poner al banco al margen
de nefastas influencias. La autonomia, al mismo tiempo, no debe significar
aislamiento, pues los bancos estatales deben servir al gobierno como dtiles
instrumentos de la politica agricola. Se trata, entonces, de una autonomia
administrativa, puesto que la politica de crédito ha de subordinarse a la
politica agricola.

La autonomia de las instituciones estatales es dificil de realizar, porque
significa un autocontrol: el gobierno es propietario de estas instrucciones,
y €l mismo ha de alzarse limites para su ingerencia en ellas.

Aqui aparece el problema de la “adscripcién”. El banco agricola ha
de estar de algiin modo vinculado con el gobierno, para que sirva de ins-
trumento de la politica agricola. Los bancos agricolas, asi, se adscriben
a los ministerios de agricultura. Lo cierto es que con ello se da pabulo a
que los ministerios de agricultura los consideren simple y cémodamente
como dependencias directas.

Los mejores ejemplos de autonomia, quiza por la delicadeza e impor-
tancia de sus funciones, han sido en América Latina los bancos centrales,
cuya vinculacién con el gobierno se establece por conducto de los minis-
terios de hacienda.

Por la razén anterior, y por estar acorde con la evolucién de los bancos
agricolas estatales a que se ha hecho referencia atréds, se propone que la ads-
cripcién de estos bancos se haga al banco central. Asi participardn facil-
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mente del régimen de autonomia del banco central, y se contribuiré a inte-
grar el sistema bancario. Esta adscripcién se traducird en que en el consejo
de administracién del banco agricola estatal predominar4 la influencia del
banco central sin perjuicio de dar cabida a representantes del ministerio
de agricultura, de la banca agricola privada y de asociaciones de agricul-
tores.

Algunos paises, para asegurar la autonomia, han recurrido a una acti-
tud que pudiéramos llamar heroica o cuando menos abnegada. A pesar de
que todo o la mayor parte del capital del banco sea del gobierno, se da pre-
dominancia en el consejo de administracién a representantes privados. Esto
no se aconseja sino para el caso de que se esté tratando de convertir en
privado el banco estatal, a base de atraer suscripcién de capital privado,
como sucede con las instituciones locales de “primer piso” a que se hizo
referencia al hablar de la evolucién de la banca agricola estatal. Algunas
instituciones privadas usan este método cuando quieren atraer capital local
a sus instituciones locales afiliadas: conservan el 51 9% de las acciones,
pero dejan mayoria en el consejo a los representantes del 49 % restante.
Por lo demas, conservan el control mediante la asamblea de accionistas. Lo
propio pueden hacer las instituciones estatales en trance de convertirse
en privadas.

Otro arbitrio para salvaguardar la autonomia es hacer depender directa-
mente al banco del encargado del poder ejecutivo del gobierno, es decir del
Presidente de la Republica. No se considera aconsejable. Tampoco lo es
que el presidente del consejo de administracién sea un ministro, ex oficio.

En todo caso, los cargos en el consejo de administraciéon deben ser
permanentes, o renovables por mitad periédicamente.

Muchas veces la experiencia indica que los consejos de administracién
no funcionan satisfactoriamente cuando estin formados por personas ex-
trafias al banco, que sélo se ocupan de él cuando asisten a las sesiones
del consejo. Por ello es recomendable el sistema de un presidente (que
seria nombrado por el banco central), ocupado a tiempo completo al
frente del banco, y de consejeros (la totalidad o su mayoria) también
trabajando a tiempo completo como altos funcionarios de la institucién,
por ejemplo como jefes de los departamentos. Desde luego estos consejeros-
funcionarios no serian nombrados por el Presidente, sino por las diversas
entidades oficiales que deben estar representadas en el consejo. A veces
(caso de la Republica Dominicana) se transige estableciendo, sobre un con-
sejo de administracién constituido en la forma dicha, un consejo superior,
integrado por altos funcionarios, y este ultimo se reine pocas veces, y no
se ocupa sino de cuestiones muy generales de la politica de crédito.
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b) Puntos comunes a las instituciones estatales y a las privadas

1) Debe haber una tramitacién 4gil, sin mengua de que la concesién
de los préstamos se subordine a buenos planes de inversién y se estime cer-
teramente la capacidad de pago. Este punto se relaciona con la ya sefialada
descentralizacién administrativa.

2) No debe ponerse mucha atencién ni emplearse mucho trabajo en
el avalio de garantias, muebles o inmuebles, existentes en el momento
de concederse el préstamo. Las verdaderas garantias, aparte de la personal,
son las cosechas futuras, cuya venta permite el pago, es decir, la capacidad
de pago. Las otras garantias se usan solamente por su efecto psicolégico y
para tener seguridades accesorias. No es cierto, como a veces se afirma,
que el trabajo del valuador o tasador, entendido en la forma tradicional,
sea el alma del crédito. Dicho trabajo ha de evolucionar, y en muchas
partes ya ha evolucionado, hacia la determinacién de la capacidad de pago
y la apreciacién de la garantia moral.

3) Un banco, o un departamento de un banco, no debe especializarse
en créditos a corto plazo, o a mediano y/o a largo plazos. Los mismos
clientes necesitan con frecuencia las tres clases de préstamos, de acuerdo
con el plan de explotacién que ha de servir de base a la operacién. La uni-
dad de accién es el sujeto de crédito y los distintos préstamos que se le
concedan estdn unificados en el plan de explotacién. Incidentalmente, de
aqui que en las estadisticas deba desaparecer, por poco significativo, el dato
de “ndimero de préstamos” y conservarse s6lo el de “ntmero de sujetos
atendidos” en un determinado lapso.

4) Debe existir un departamento de estudios econémicos, bien vincu-
lado con los departamentos administrativos de la institucién.

5) Debe haber una preocupacién constante por el adiestramiento del
personal.

6) El afio agricola debe dividirse en ciclos, y para cada uno de éstos,
con oportunidad, elaborarse un plan de operaciones, que, distribuido por
dependencias fordneas o bancos filiales o financiados, indicard a esas de-
pendencias o bancos las lineas de crédito (por objetos) con que pueden
contar en el ciclo. La seleccién de la clientela y la congesion de préstamos
es asunto del resorte de cada dependencia o banco, salvo las operaciones
muy cuantiosas, cuando las hay.

7) Los principios y normas que han de regir las operaciones deben
estar claramente definidos, en un “manual de operaciones” que se estudiard
y revisard constantemente. Este manual no debe adoptar la forma de un
catdlogo de posibles objetos concretos de los préstamos sefialando las con-
diciones para cada objeto, sino los criterios generales que se han de seguir
para el tratamiento de cada cliente y los pasos detallados que han de
darse para la tramitacion de las operaciones.
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¢) El problema de los créditos a mediano y largo plazos

Cuando estos préstamos derivan de las necesidades de un plan de
explotacién bien elaborado, son de un cardcter esencialmente promotor,
porque se convierten en la clave de las mas importantes transformaciones
que ha de sentir la empresa en el previsto proceso de mejoramiento. Por
tanto, estos préstamos son terreno delicado, segtin lo indica la experiencia.

En primer lugar, las inversiones de capital fijo y semifijo necesitan
acompaiiarse de especiales dosis de asistencia técnica, porque implican una
transformacién de la empresa a la que ha de adaptarse el agricultor; es
decir, ha de afrontarse lo que podria llamarse una crisis de crecimiento.
En segundo lugar, en la prictica siempre existe el peligro de la sobrecapi-
talizacién de la empresa, es decir, desde el punto de vista del crédito, de
que no resista el servicio de esos préstamos, y de que las previsiones hechas
en el plan de explotacién resulten fallidas.

Lo que aqui nos interesa més es otra dificultad de estos préstamos,
desde el punto de vista del movimiento de los recursos del banco y de la
administracién del crédito agricola. Son operaciones que inmovilizan esos
recursos por lapsos largos. Dado que el banco tiene compromisos por satis-
facer, surge el problema de conservar cierto grado de liquidez. Para ello
se eluden los préstamos a mediano y largo plazos, con violacién del prin-
cipio de suficiencia del crédito, puesto que esos préstamos aparecen a
menudo como necesarios en un plan de explotacién racional. Entonces
el banco central, o los bancos agricolas estatales que se hayan colocado en
un nivel de segundo piso, deben mover arbitrios para resolver el problema,
proveyendo a los bancos de primer piso de recursos a los plazos necesarios.

IV. EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL CREDITO

Se trata de hacer referencia aqui a los resultados del crédito en las explota-
ciones servidas. Se ha hablado de préstamos de sostenimiento y préstamos
de promocién, con lo que se quiere indicar que a veces el crédito no pro-
mueve, sino se limita a sostener las explotaciones agricolas. Sobie todo en
los bancos estatales, la preocupacion debe ser el progreso de las empresas
servidas. Convendr4, por consiguiente, medir esas modificaciones logra-
das con el crédito.

Si se recogen informes previos de la contabilidad de las empresas que
van a ser atendidas, y otros posteriores para comparacién, se tendrd la base
para estas mediciones, siendo los conceptos mds importantes los ingresos
brutos, los netos o de administracién, el capital, y el activo y su composi-
cién. Los informes de los inspectores no son periédicos ni simultineos
para todas las explotaciones, pero pueden usarse arbitrios estadisticos para
afrontar esta dificultad.
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Pueden también, a falta de estos datos, usarse las boletas de los cen-
sos, a base de una muestra de las explotaciones servidas en dos censos
SUCESIVOS.

En todo caso, convendrd estudiar una muestra testigo, formada por
empresas que no han recibido el servicio de crédito.
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