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 I. La organizacion institucional del credito agricola

 a) Base legislativa

 El credito agricola funeiona sobre bases legates, que le proporcionan
 cauces seguros para su desarrollo, y persiguen, por una parte, la solidez
 financiera de las instituciones de credito, para garantia de depositantes y
 otros sujetos de operaciones pasivas, y por otra parte, el buen servicio y las
 adecuadas condiciones para los sujetos de operaciones activas, en este caso
 los agricultures. La legislation relativa incluye a veces medidas para la
 organizacion de los agricultures en asociaciones de credito o propositos
 varios, para el uso del credito como un eficaz instrumento de promoci6n
 agricola y de la politica agricola, y arbitrios para la atraccion del capital
 financiero hacia las instituciones de credito agricola o para estimular el uso
 de recursos en la agricultura por parte de las instituciones bancarias no es
 pecializadas en credito agricola. Adelante se trata el punto de las ventajas
 de las instituciones especializadas por una parte o de varias ramas por otra.

 Detras de las medidas legates anotadas en ultimo lugar, se encuentra
 el hecho de que la corriente de inversion (publica y privada) no toma
 siempre los cauces mas convenientes. A la inversion publica el gobierno
 le puede dar, con relativa facilidad y directamente, la orientation que
 quiera, que sera la mas deseable si hay una planeaci6n atinada. Pero la
 inversion privada se desarrolla anarquicamente si el gobierno no la regula
 y orienta, lo que se logra, entre otras formas, mediante la legislacion ban
 caria. Ademas, al fundar el gobierno instituciones de credito, contribuye
 a encauzar adecuadamente la inversion publica y parte de la privada. Ade
 lante se trata el punto de la funcion que compete a las instituciones de
 credito agricola del gobierno.

 Por el amplio sector del credito privado fluyen muchos de los fondos
 de la inversion privada. Por de pronto, en un esfuerzo por metodizar esta
 exposicion, hacemos caso omiso de la influencia del banco central sobre
 estos bancos privados; y ponemos atenci6n en la estructura legislativa.
 Generalmente hay una legislaci6n referente al banco central, una legisla
 cion relativa a la banca comiin, y leyes especiales para las instituciones
 estatales; 6stas se rigen por la legislacion bancaria comun solamente en
 forma supletoria, es decir, en las cuestiones no especificadas en su legisla
 cion propia.

 Lo ultimo es un hecho que merece cuidadosa consideration. La legis
 lacion especial da a los bancos de gobierno una naturaleza de excepci6n,
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 un caracter sui generis, con frecuencia privilegiado, que no tiene mayores
 ventajas desde el punto de vista general, y si deforma a esas instituciones
 estatales a veces hasta nulificar o cuando menos limitar sus funciones ban

 carias. Otro efecto es que contribuye a crear la tendencia de que dichos
 bancos se segreguen de la orbita del banco central, y se separen del sistema
 bancario, restando unidad a ese sistema.

 La misma legislacion especial contribuye a que el gobierno considere
 a sus bancos como dependencias oficiales directas, les merme autonomia,
 los burocratice, los sujete a los vaivenes de la politica, los use como instru

 mentos de politica (electoral), y, cuando menos, los recargue de funciones
 ajenas a las de una institution de credito. Toda esta desvirtuacion, con
 frecuente deterioro de las funciones en materia de credito, se escuda en
 lemas tales como "la ausencia de finalidades lucrativas" y el "servicio
 social", lemas a cuyo amparo se ban cometido muchas atrocidades.

 De lo anterior, y de otros aspectos que por seguir un mejor orden
 se tratan adelante, se deriva una tesis audaz, sostenida como novedosa en el
 Seminario Sudamericano de Credito Agricola de Recife, y que pongo a
 la consideration de este Seminario: Que los bancos agricolas de Estado
 se rijan por la legislacion general, la cual contendria ordenamientos espe
 cificos para facilitar el credito agricola, aplicables tanto a las instituciones
 publicas como a las privadas, y solo por exception algunas formulas apli
 cables solamente a las primeras.

 La legislacion unica se referiria a todas las instituciones de credito, y
 a ella se sujetaria el Estado cuando necesidades sociales lo hacen meter
 se a banquero. De este modo, las instituciones estatales quedarian real

 mente integTadas en el sistema bancario, para robustecerlo, y ambos tipos
 de instituciones componentes podrian sustituirse, coplementarse, competir
 sanamente y ayudarse para hacer accesible el credito al mayor numero de
 productores con capacidad de pago, actual o potencial.

 Las normas juridicas especiales para las instituciones publicas de cre
 dito, que en Mexico llamamos nacionales, se justifican porque se trata de
 atribuirles servicios de caracter social o de bienestar rural, es decir servicios

 piiblicos. [La solucion, para apegarse a la idea de la legislacion unica, con
 siste en encargar esas finalidades de servicio publico a otras entidades no

 bancarias^J Esas entidades pueden, inclusive, ser fuentes de credito no ban
 cario. Es decir, de los bancos debe segregarse una parte del credito. O bien
 los bancos pueden colaborar con esos organismos y a la vez auxiliarse de
 ellos. Se esta haciendo una clara alusion al credito de capacitacion, y
 se insimia el ejemplo del ABCAR del Brasil.

 [Ahora bien, este apego a una sola legislacion se refiere unicamente
 al funcionamiento de la banca estatal como banca de primer piso\ Pero la
 banca estatal esta llamada a funciones superiores, relacionadas con las que
 competen al banco central. En este caso seria la legislacion del banco
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 central la que asignara a las demas instituciones estatales el caracter de sus
 auxiliares, y les diera funciones como tales, punto que se desarrolla con
 algun detalle adelante.

 b) Influencia del banco central

 Se insinuo ya que un primer punto para vincular entre si los sectores
 publico y privado del credito, e influir sobre ambos, deriva de la organiza
 tion general de la banca al derredor de un banco central, organo del go
 bierno. De aqui se deduce que tanto los bancos privados como los de
 gobierno deben quedar asociados al banco central, y depender de el en
 ciertos aspectos que senale la legislation relativa.

 El banco central orientara la inversion privada que se apoye en credi
 tos de la banca estatal y privada. Tal orientation se ejerce por medios muy
 numerosos, que se va a pretender enumerar, sin discutir la eficacia de
 cada uno:

 1. Tipos diferenciales de descuento.
 2. Limitaciones diferenciales cuantitativas en las lineas de descuento.

 3. Condicionamiento del descuento a la composition de la cartera
 por objeto de los prestamos.

 4. Mayor liberalidad en plazos para el descuento de ciertos docu
 ments.

 5. Apertura de creditos a los bancos, para fines especificos.
 6. Inducir u obligar a los bancos a mantener cierta composition de

 cartera.

 7. Establecimiento para los bancos de topes para la cartera de cada
 objeto, relacionados con el capital del banco.

 8. Deposito legal de los bancos en el banco central, diferenciado
 segiin el empleo que los bancos den a los depositos del publico.

 9. Posibilidad de que los bancos inviertan parte de su deposito legal
 en bonos publicos, y uso de los fondos asi obtenidos en credito
 a los bancos para ciertos objetos.

 10. Uso por el propio banco central de parte de los depositos legales
 de los bancos, en operaciones de cierto caracter con los bancos
 en general.

 11. Requisito de autorizacion previa del banco central para operacio
 nes activas de los bancos que excedan cierto Hmite.

 12. Seguro del credito, que tambien se conoce con el nombre de
 fondo de garantia del credito, segiin el cual el banco central garan
 tiza parte de la recuperation de ciertas operaciones activas de los
 bancos.

 13. Fideicomisos del gobierno en el banco central, para redescuentos
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 y aperturas de creditos especiales a los bancos para cierta clase de
 operaciones de estos.

 Todos estos son arbitrios de control cualitativo del credito. Deben
 ejercerse de acuerdo con un organismo de gobierno que vigile y oriente
 la corriente total de inversiones, ya que el credito maneja solo una parte de
 dicha corriente.

 Ademas, la action del banco central se vera reforzada si los bancos
 estatales le auxilian, no solo recibiendo sus influencias a la par que los
 privados, sino asimilando, en mayor o menor grado, funciones amplifi
 cadas de banca central. Es lo que se pretende explicar a continuation.

 c) Instituciones especializadas o no

 Hay un punto previo, referente a la estructura institutional del credito
 agricola, que no quiere dejar de tocarse. Concierne a si las instituciones
 bancarias de credito agrfcola se ban de especializar en esta rama del credito
 o la han de atender al mismo tiempo que otras diversas. Esto se refiere,
 sobre todo, a las instituciones estatales. El punto es muy discutible y
 confieso mi falta de inclination bien definida.

 En favor de las instituciones de objetos plurales, se dan las siguientes
 razones:

 1) Los paises pequenos no pueden tener las numerosas instituciones
 que resultan de la especializacion.

 2) En las instituciones de propositos multiples es mas facil relacionar
 el credito agricola con el de otros objetos, relation que en general,
 y sobre todo en ciertos proyectos particulares, debe existir.

 3) En las instituciones de propositos multiples se facilita mas hacerse
 de recursos, de tal modo que las operaciones pasivas correspon
 dientes a ciertas activas, ayuden a otras activas y asi se transfieran
 fructuosamente recursos de unos sectores a otros.

 En todo caso, el banco de propositos multiples debe mantener un
 departamento especializado en credito agricola, ya que esta rama tiene
 una tecnica especifica.

 En favor de las instituciones especializadas se dan las razones si
 guientes:

 1. La pluralidad de objetos da lugar a instituciones gigantescas, cuya
 administration se vuelve pesada. En cambio, la concentration en
 cierto objeto hace dicha administration mas agil.

 2. Con instituciones especializadas no se corre el riesgo de que los



 246  EL TRIMESTRE EC0N6MIC0

 recursos se desvien hacia los campos de colocacion mas faciles,
 con descuido de los campos dificiles, y la agricultura es de estos
 ultimos.

 3. La relation entre el banco agricola y el organo de gobierno encar
 gado de la politica agricola se establece mas facilmente cuando se
 trata de un banco especializado.

 Uno y otro grupos de razones tienen faciles contra argumentos. Lo que
 si, desde luego, debe recomendarse es no encargar al banco agricola, espe
 cializado o no, labores ajenas al credito, sobre todo aquellas que son tipica

 mente funciones de gobierno. Sin embargo, hay funciones que no son
 de cr6dito; pero tan conexas con el credito y su <brito, que no puede cen
 surarse que las tome a su cargo un banco agricola.

 d) Jnstituciones estatales y privadas

 En casi todos los paises existe intervention del gobierno en este
 campo, a base de instituciones estatales. fistas persiguen satisfacer aquellas
 partes de la demanda de credito agricola que la banca privada no quiere
 o no puede atender, a pesar de los estimulos y controles que el banco
 central ejerza para inclinar a la banca privada hacia el credito agricola;
 esta funcion la podemos llamar de complemento. Tambitii se concibe
 que las instituciones estatales ayuden al banco central en la indicada labor
 de orientation y estimulo, induciendo a las instituciones privadas a que se
 dediquen al credito agricola; esta funcion la podemos llamar de apoyo.
 Las instituciones estatales pueden, por medio de una competencia sana, o
 en conexion con su funcion de apoyo y lateralmente a las disposiciones
 del banco central, contribuir a mejorar para los agricultores las condicio
 nes en que estos reciban prestamos de los bancos privados; a esta funcion
 le llamaremos de regulacidn. Finalmente, las instituciones estatales pue
 den influir en la distribuci6n por objetos de los creditos agricolas de los
 bancos privados; a esta funcion la llamaremos de direction. En resumen,
 las funciones de la banca agricola de Estado son funciones supletorias,
 completamentarias y conexas con las que toca desempenar a la banca pri
 vada. Las funciones de la banca agricola de Estado son las de complemen
 tar, apoyar, regular y dirigir las de la banca agricola privada.

 La banca agricola del Estado, cuando toma contacto con los agricul
 tores, queda influida por fuerzas que le crean graves problemas. Los agri
 cultores ven en el gobierno un gran dispensador de favores y se retraen
 en el cumplimiento de sus compromisos. Los dirigentes del Banco, por su
 parte, es dificil que eludan el comportamiento que corresponde a los fun
 cionarios politicos, o sea el empeno por hacer popular el gobierno a que
 sirven. De estos problemas se infiere que la banca agricola de Estado de
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 primer piso es un mal necesario, y que la tendencia ha de ser elevarla a un
 segundo piso. ^

 La aceptacion de esta tesis tiene una gran trascendencia. En primer
 lugar lleva a afirmar que et credito agricola debe quedar, en la mayor es
 cala que sea posible, en manos de las instituciones privadas, y que las
 estatales no deben tratar de desalojar o de sustituir permanentemente a
 las privadas, sino de llenar huecos al mismo tiempo que hacen k) posible
 porque la banca privada llene ella misma esos huecos. En segSiao lugar,
 se infiere que la banca oficial debe ser una intrusion de gobierno dentro de
 la banca privada, a la que va a abrir el camino, y entonces los m6todos de la
 banca estatal deben ser estrictamente bancarios; la banca estatal ha de ser
 una cuna de gobierno dentro de la banca privada, y, si se me permite el uso
 de un refran, "para que la cuna apriete ha de ser del mismo palo". El go
 bierno metido a banquero ha de comportarse como banquero, como un
 buen banquero.

 Sin embargo, las afirmaciones del parrafo anterior parecen demasiado
 drasticas, y no pueden aceptarse sin algunas consideraciones adicionales.
 No es posible la completa asimilacion del gobierno en funcion de banquero
 con los banqueros privados. A veces asi ha ocurrido y el resultado ha sido
 intrascendente: el banco oficial se comporta y actua como un banco pri
 vado mas, y no le sirve para nada al gobierno en sus funciones de gobierno.
 La banca oficial y la banca privada, a pesar de lo dicho, deben seguir
 siendo partes de su correspondiente sector, el publico y el privado, sectores
 de distinta naturaleza. La confusion entre los sectores generates, publico y
 privado, que se presenta o ha presentado en algunos paises, nunca ha dado
 resultados satisfactorios.

 Pi&isese que si el servicio de credito agricola se cumpliera en toda su
 amplitud por las instituciones privadas, no habria mayor razon para que
 el gobierno fundara bancos agricolas, a menos que fueran a desempenar
 funciones superiores, de segundo piso, como las que corresponden al banco
 central. En rigor bastaria con el banco central. Pero, por un tiempo muy
 largo, no es este el caso; tienen que atender sectores que la banca privada
 no atiende. Les toca, asi, a los bancos estatales, la clientela mas costosa de
 servir, lo que esta acorde con su ausencia de finalidades lucrativas. Esta
 ausencia les constituye una fuerza, a pesar de la cual no tratan, como se
 dijo, de sustituir o desplazar a la banca privada, sino de apoyarla o auxi
 liarla para que cumpla mejor su cometido. Por su caracter estatal, serin
 un auxiliar primario del banco central en su labor de apoyo, regulation y
 direction del credito, al mismo tiempo que un instrumento de politica
 agricola, para dirigir los prestamos en ciertos sentidos de preferencia a otros,
 y para emplear el credito como arbitrio para mejorar la tecnica condicio
 nando los prestamos al uso de los mejores m6todos. Por la mdole de su
 clientela, requeriran una dosis mayor de divulgation conexa con el credito,
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 y, si no pueden obtenerla por coordination, tendran que organizarla. Quizd
 el gobierno subsidie justificadamente sus gastos de administration. En
 suma, a pesar de lo dicho sobre el comportamiento bancario, el gobierno
 banquero conserva su personalidad de gobierno dentro de la banca. La con
 serva en dos aspectos: su falta de espiritu lucrativo, lo que tambien puede
 decirse, aunque evitando malas interpretations, su espiritu de servicio
 social; y su funcion de nivel superior, de autoridad que fomenta, orienta
 y regula la actividad economica. El gobierno banquero no es, ni tendria
 sentido que lo fuera, simplemente un banquero mas.

 Ahora bien, dentro de la esbozada forzosa diferenciacion de funcio
 nes, se presentan dos tendencias. Es la primera que los bancos de Estado,
 debiles e incipientes, se supediten a los privados. Sirven a estos como
 agentes para la distribution del credito. Los bancos estatales reciben finan
 ciamiento de los privados. De tal manera la banca estatal ayuda sin duda
 a la privada; pero no es este el piano en que corresponde actuar al gobierno
 en la moderna organization economica. La segunda tendencia es la con
 traria, y se considera la mas atinada. De acuerdo con ella la banca de
 Estado se coloca o cuando menos tiende a colocarse, en un piano mas
 elevado que la privada. fista distribuye prestamos de la banca estatal. La
 financiacion interbancaria, incluida la concesion de avales, va de la banca
 de Estado a la privada. La banca de Estado esta dispuesta a irse retrayendo,
 aunque sea lentamente, de las operaciones directas con agricultores, de las
 operaciones de "primer piso", e ir actuando (la banca estatal) en un piano
 cada vez mas alto, hasta fundirse o confundir sus funciones con las supe
 riors de gobierno, que en el ramo del credito corresponden al banco
 central. Sin embargo, yo no expresaria lo anterior diciendo que las insti
 tutions de credito agricola del Estado deben tender, a largo plazo, a
 desaparecer. Si diria que deben ir cambiando lentamente la naturaleza
 de sus funciones. Quiza tal cambio demande recursos crecientes y no de
 crecientes, y desde luego mayor capacidad tecnica dentro de la especia
 lidad.

 Al aparecer un banco agricola estatal de "segundo piso", aglutina
 hacia 61 a los bancos agricolas privados y estatales de "primer piso", en for
 mas analogas a como el banco central aglutina hacia el a los componentes
 del sistema bancario general, y toma para si, respecto a los bancos agrico
 las de "primer piso", algunas de las funciones correspondientes a un banco
 central. No sustituye al banco central, ni se funde con el; mas bien se
 convierte en su auxiliar. Tal es una sana evolution, que no excluye que
 algunas instituciones estatales, sobre todo las de caracter local, sigan la con
 traria: irse convirtiendo en privadas.
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 II. ESBOZO DE UN SISTEMA INSTITUCIONAL IDEAL

 A manera de recapitulation resumida de lo anterior, se presenta en seguida
 el esbozo de como se considera preferible que sea la estructura institutio
 nal que en un pais se encargue del credito agricola. Concretamente los
 principios al respecto serian los siguientes:

 1. Unidad del sistema bancario (instituciones de Estado y privadas)
 en derredor del banco central.

 2. Sistema bancario agricola asimismo unificado, como parte del sis
 tema bancario general.

 3. Las operaciones de credito agricola que tengan lugar fuera del siste
 ma bancario, por ejemplo, los prestamos directos del gobierno, de
 ben integrarse en lo posible dentro de dicho sistema bancario.

 4. Las instituciones de credito agricola del gobierno han de ser auto
 nomas y tener un comportamiento esencialmente bancario; su fun
 cion sera complementar y apoyar a las instituciones privadas; deben
 irse retrayendo paulatinamente del "primer piso", si bien algunas
 pueden irse convirtiendo paulatinamente en instituciones privadas.

 5. La legislation bancaria general debe regir tanto para las institu
 ciones privadas como para las estatales.

 6. La organization interna de las instituciones de credito agricola del
 Estado se adecuara a la evolution que estas instituciones han de
 experimentar, segun se anotara en el punto III.

 7. El sistema de instituciones de credito agricola y cada institution
 en lo particular no deben propender hacia la autosuficiencia finan
 ciera, sino hacia una vinculacion eficaz con los mercados generates
 del dinero y con los demas sectores financieros. Al aparecer un
 sistema unificado de credito agricola, de acuerdo con el esbozo
 anterior, se facilita tal vinculacion. Se logra esta por los siguientes
 medios:
 a) Financiamientos concedidos por el banco central a las institu

 ciones de credito agricola.
 b) Aportaciones de capital (y otras formas de aportacion de recur

 sos) que el gobierno haga a las instituciones estatales de credito
 agricola.

 c) Por la colocacion que las instituciones de credito agricola (indi
 viduates u organizadas) hagan de sus valores en el mercado
 general del dinero.

 d) Porque las instituciones estatales o privadas de credito agricola
 tengan operaciones de caracter mixto y no solamente agricolas.

 e) Aportaciones de capital privado al capital de las instituciones
 estatales que se esten convirtiendo en privadas.
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 No ignoro que existe una tesis contraria. Hay muchos que opinan
 que el "verdadero credito agricola es el de la banca estatal" y que los bancos
 privados estan incapacitados para practicarlo; Uegan a indicar que la accion
 de los bancos privados es perjudicial y deberia sustituirse por la de bancos
 oficiales. En los Estados Unidos el campo de accion de las instituciones de
 credito agricola auspiciadas por el Gobierno Federal ha venido ganando
 constantemente terreno, aunque habria que senalar que en su mayor parte
 son propiedad total o parcial de los agrieultores, y hacia alia va la tenden
 cia, de manera que esas instituciones se estan convirtiendo, a su modo, en
 privadas. La doctrina que un pais elija depende de sus condiciones y de
 su experiencia; pero yo creo que la que he expuesto como deseable puede
 aplicarse razonablemente a la mayor parte de los paises de America Latina.

 III. ORGANIZACION INTERNA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO AGRICOLA

 Algunas de las normas de organization interna han quedado ya senaladas
 al tratar los puntos anteriores. Pero, para detallar, parece conveniente hacer
 referencia primero separadamente a las instituciones estatales, y luego sena
 lar puntos comunes para estas y las privadas.

 a) Instituciones estatales

 Se incluyen en este rubro las instituciones estatales especializadas en
 credito agricola o las partes de las mismas que se dediquen al credito
 agricola. Un primer punto, ya senalado, es que estas instituciones deben
 concentrarse en sus finalidades espetificas y no acumular, como a veces
 sucede, funciones diversas. Deben eludir sobre todo aquellas labores tipicas
 de gobierno, tales como las inversions no recuperables en obras y servi
 cios piiblicos, la investigacion agricola y la divulgation agricola. Respecto
 a la ultima, se tratara de conseguirla por coordination con el servicio ofi
 cial de divulgacion; pero de todas maneras el banco ha de hacer algo, ya
 que la fiscalizacion del uso de los creditos es una oportunidad para la divul
 gacion.

 Sin embargo, el banco agricola estatal puede tomar a su cargo, y habra
 con frecuencia una gran conveniencia en ello,*servicios conexos con el cre
 dito, como la compra de bienes de production para distribuirlos como
 creditos en especie, estaciones de maquinaria agricola, distritos de riego
 por bombeo e industrias o beneficios. La condition sera que estos servicios
 no operen a perdida. Con ellos los prestamos a mediano plazo (refactio

 ns) se convierten en prestamos a corto plazo (avios), lo que no deja de
 tener ventajas en el mecanismo del credito. Estos mismos servicios los
 puede descentralizar el banco, para su mejor administration, a base de filia
 les. Todavia mejor seria, si se encuentra factible, que fueran quedando en
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 nianos de los propios agricultores usuarios del credito, organizados para
 el efecto en cooperativas. De esta manera el banco se sustituye temporal
 mente a sus prestatarios. Caso analogo son las inversiones recuperables en
 conexion con los prestamos, que el banco ha de hacer y administrar tem
 poralmente, mientras parece oportuno principiar a traspasarlas a los agri
 cultores organizados, como las que se hacen en conexion con los prestamos
 llamados dirigidos, es decir, con programas de desarrollo de zonas o de
 fomento de cierta actividad nueva.

 Un aspecto mas de la buena administration. Para dar agilidad al cre
 dito, su administration debe descentralizarse; pero la politica de credito
 mantenerse centralizada. Tambien conviene mantener centralizadas algu
 nas operaciones pasivas, como la emision de valores, el acceso al banco
 central, el seguro del credito (si se da este servicio). Quedara asimismo
 centralizado todo lo que se refiera a operaciones como banco de "segundo
 piso", en tanto que en las de banco de "primer piso" la descentralizacion
 puede ser tan drastica como para perseguir dejar en otras manos esas opera
 ciones. Se esta aludiendo a la transformation de las agencias o sucursales
 del banco, en bancos regionales de "primer piso", primero estatales, luego
 mixtos y despues privados.

 La estructura de la direction es uno de los puntos mas importantes,
 a la vez que mas delicados, en un banco agricola estatal, pues ahi esta la
 clave de la salvaguarda de la autonomia, y de poner al banco al margen
 de nefastas influencias. La autonomia, al mismo tiempo, no debe significar
 aislamiento, pues los bancos estatales deben servir al gobierno como utiles
 instrumentos de la politica agricola. Se trata, entonces, de una autonomia
 administrativa, puesto que la politica de credito ha de subordinarse a la
 politica agricola.

 La autonomia de las instituciones estatales es dificil de realizar, porque
 significa un autocontrol: el gobierno es propietario de estas instrucciones,
 y el mismo ha de alzarse Hmites para su ingerencia en ellas.

 Aqui aparece el problema de la "adscripcion". El banco agricola ha
 de estar de algiin modo vinculado con el gobierno, para que sirva de ins
 trumento de la politica agricola. Los bancos agricolas, asi, se adscriben
 a los ministerios de agricultura. Lo cierto es que con ello se da pabulo a
 que los ministerios de agricultura los consideren simple y comodamente
 como dependencias directas.

 Los mejores ejemplos de autonomia, quiza por la delicadeza e impor
 tancia de sus funciones, han sido en America Latina los bancos centrales,
 cuya vinculacion con el gobierno se establece por conducto de los minis
 terios de hacienda.

 Por la razon anterior, y por estar acorde con la evolution de los bancos
 agricolas estatales a que se ha hecho referencia atras, se propone que la ads
 cripcion de estos bancos se haga al banco central. Asi participaran facil
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 mente del regimen de autonomia del banco central, y se contribuira a inte
 grar el sistema bancario. Esta adscripcion se traducira en que en el eonsejo
 de administration del banco agricola estatal predominant la influencia del
 banco central sin perjuicio de dar cabida a representantes del ministerio
 de agricultura, de la banca agricola privada y de asociaciones de agricul
 tores.

 Algunos paises, para asegurar la autonomia, han recurrido a una acti
 tud que pudieramos llamar heroica o cuando menos abnegada. A pesar de
 que todo o la mayor parte del capital del banco sea del gobierno, se da pre
 dominancia en el eonsejo de administration a representantes privados. Esto
 no se aconseja sino para el caso de que se este tratando de convertir en
 privado el banco estatal, a base de atraer suscripcion de capital privado,
 como sucede con las instituciones locales de "primer piso" a que se hizo
 referencia al hablar de la evolution de la banca agricola estatal. Algunas
 instituciones privadas usan este metodo cuando quieren atraer capital local
 a sus instituciones locales afiliadas: conservan el 51 % de las acciones,
 pero dejan mayoria en el eonsejo a los representantes del 49 % restante.
 Por lo demas, conservan el control mediante la asamblea de accionistas. Lo
 propio pueden hacer las instituciones estatales en trance de convertirse
 en privadas.

 Otro arbitrio para salvaguardar la autonomia es hacer depender directa
 mente al banco del encargado del poder ejecutivo del gobierno, es decir del
 Presidente de la Republica. No se considera aconsejable. Tampoco lo es
 que el presidente del eonsejo de administration sea un ministro, ex oficio.

 En todo caso, los cargos en el eonsejo de administration deben ser
 permanentes, o renovables por mitad periodicamente.

 Muchas veces la experiencia indica que los consejos de administration
 no funcionan satisfactoriamente cuando estan formados por personas ex
 tranas al banco, que solo se ocupan de el cuando asisten a las sesiones
 del eonsejo. Por ello es recomendable el sistema de un presidente (que
 seria nombrado por el banco central), ocupado a tiempo completo al
 frente del banco, y de consejeros (la totalidad o su mayoria) tambien
 trabajando a tiempo completo como altos funcionarios de la institution,
 por ejemplo como jefes de los departamentos. Desde luego estos consejeros
 funcionarios no serian nombrados por el Presidente, sino por las diversas
 entidades oficiales que deben estar representadas en el eonsejo. A veces
 (caso de la Republica Dominicana) se transige estableciendo, sobre un eon
 sejo de administration constituido en la forma dicha, un eonsejo superior,
 integrado por altos funcionarios, y este ultimo se reune pocas veces, y no
 se ocupa sino de cuestiones muy generates de la politica de credito.
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 b) Puntos comunes a las instituciones estatales y a las privadas

 1) Debe haber una tramitacion agil, sin mengua de que la concesion
 de los prestamos se subordine a buenos planes de inversion y se estime cer
 teramente la capacidad de pago. Este punto se relaciona con la ya senalada
 descentralizacion administrativa.

 2) No debe ponerse mucha atencion ni emplearse mucho trabajo en
 el avaliio de garantias, muebles o inmuebles, existentes en el momento
 de concederse el prestamo. Las verdaderas garantias, aparte de la personal,
 son las cosechas futuras, cuya venta permite el pago, es decir, la capacidad
 de pago. Las otras garantias se usan solamente por su efecto psicologico y
 para tener seguridades accesorias. No es cierto, como a veces se afirma,
 que el trabajo del valuador o tasador, entendido en la forma traditional,
 sea el alma del credito. Dicho trabajo ha de evolucionar, y en muchas
 partes ya ha evolucionado, hacia la determination de la capacidad de pago
 y la apreciacion de la garantia moral.

 3) Un banco, o un departamento de un banco, no debe especializarse
 en creditos a corto plazo, o a mediano y/o a largo plazos. Los mismos
 clientes necesitan con frecuencia las tres clases de prestamos, de acuerdo
 con el plan de explotacion que ha de servir de base a la operation. La uni
 dad de action es el sujeto de cr6dito y los distintos prestamos que se le
 concedan estan unificados en el plan de explotacion. Incidentalmente, de
 aqui que en las estadisticas deba desaparecer, por poco significativo, el dato
 de "numero de prestamos" y conservarse solo el de "numero de sujetos
 atendidos" en un determinado lapso.

 4) Debe existir un departamento de estudios economicos, bien vincu
 lado con los departamentos administrativos de la institution.

 5) Debe haber una preocupacion constante por el adiestramiento del
 personal.

 6) El ano agricola debe dividirse en ciclos, y para cada uno de estos,
 con oportunidad, elaborarse un plan de operaciones, que, distribuido por
 dependencias foraneas o bancos filiales o financiados, indicara a esas de
 pendencias o bancos las lineas de credito (por objetos) con que pueden
 contar en el ciclo. La selection de la clientela y la conpesion de prestamos
 es asunto del resorte de cada dependencia o banco, salvo las operaciones
 muy cuantiosas, cuando las hay.

 7) Los principios y normas que han de regir las operaciones deben
 estar claramente definidos, en un "manual de operaciones" que se estudiara
 y revisara constantemente. Este manual no debe adoptar la forma de un
 catalogo de posibles objetos concretos de los prestamos senalando las con
 diciones para cada objeto, sino los criterios generates que se han de seguir
 para el tratamiento de cada cliente y los pasos detallados que han de
 darse para la tramitacion de las operaciones.



 254  el trimestre econcmico

 c) El problema de los creditos a mediano y largo plazos

 Cuando estos prestamos derivan de las necesidades de un plan de
 explotacion bien elaborado, son de un caracter esencialmente promoter,
 porque se convierten en la clave de las mas importantes transformaciones
 que ha de sentir la empresa en el previsto proceso de mejoramiento. Por
 tanto, estos prestamos son terreno delicado, segun lo indica la experiencia.

 En primer lugar, las inversiones de capital fijo y semifijo necesitan
 acompanarse de especiales dosis de asistencia tecnica, porque implican una
 transformation de la empresa a la que ha de adaptarse el agricultor; es
 decir, ha de afrontarse lo que podria llamarse una crisis de crecimiento.
 En segundo lugar, en la practica siempre existe el peligro de la sobrecapi
 talizacion de la empresa, es decir, desde el punto de vista del credito, de
 que no resista el servicio de esos prestamos, y de que las previsiones hechas
 en el plan de explotacion resulten fallidas.

 Lo que aqui nos interesa mas es otra dificultad de estos prestamos,
 desde el punto de vista del movimiento de los recursos del banco y de la
 administration del credito agricola. Son operaciones que inmovilizan esos
 recursos por lapsos largos. Dado que el banco tiene compromisos por satis
 facer, surge el problema de conservar cierto grado de liquidez. Para ello
 se eluden los prestamos a mediano y largo plazos, con violation del prin
 cipio de suficiencia del credito, puesto que esos prestamos aparecen a
 menudo como necesarios en un plan de explotacion racional. Entonces
 el banco central, o los bancos agricolas estatales que se hayan colocado en
 un nivel de segundo piso, deben mover arbitrios para resolver el problema,
 proveyendo a los bancos de primer piso de recursos a los plazos necesarios.

 IV. Evaluaci6n de los resultados del credito

 Se trata de hacer referenda aqui a los resultados del credito en las explota
 ciones servidas. Se ha hablado de pr&tamos de sostenimiento y prestamos
 de promotion, con lo que se quiere indicar que a veces el credito no pro
 mueve, sino se limita a sostener las explotaciones agricolas. Sobre todo en
 los bancos estatales, la preocupacion debe ser el progreso de las empresas
 servidas. Convendra, por consiguiente, medir esas modificaciones logra
 das con el credito.

 Si se recogen informes previos de la contabilidad de las empresas que
 van a ser atendidas, y otros posteriores para comparacion, se tendra la base
 para estas mediciones, siendo los conceptos mas importantes los ingresos
 brutos, los netos o de administration, el capital, y el activo y su composi
 tion. Los informes de los inspectores no son periodicos ni simultaneos
 para todas las explotaciones, pero pueden usarse arbitrios estadisticos para
 afrontar esta dificultad.
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 Pueden tambien, a falta de estos datos, usarse las boletas de los cen
 sos, a base de una muestra de las explotaciones servidas en dos censos
 sucesivos.

 En todo caso, convendra estudiar una muestra testigo, formada por
 empresas que no han recibido el servicio de credito.


	Contents
	p. 242
	p. 243
	p. 244
	p. 245
	p. 246
	p. 247
	p. 248
	p. 249
	p. 250
	p. 251
	p. 252
	p. 253
	p. 254
	p. 255

	Issue Table of Contents
	El Trimestre Económico, Vol. 30, No. 118(2) (Abril-Junio de 1963) pp. 201-350
	Front Matter
	EL IMPUESTO A LAS GANANCIAS DE CAPITAL EN LA TEORÍA Y EN LA PRÁCTICA FISCAL [pp. 201-241]
	LA ADMINISTRACIÓN DEL CRÉDITO AGRÍCOLA [pp. 242-255]
	ESTABILIDAD ECONÓMICA Y POLÍTICA MONETARIA [pp. 256-265]
	EL EFECTO "DEMOSTRACIÓN" Y LAS ECONOMÍAS SUBDESARROLLADAS [pp. 266-272]
	EL "TERCER MUNDO", EL MERCADO COMÚN EUROPEO Y EL OCCIDENTE [pp. 273-283]
	LAS ETAPAS DEL CRECIMIENTO ECONÓMICO [pp. 284-295]
	DOCUMENTOS
	DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL DE MÉXICO. INFORME PRESENTADO POR EL GOBIERNO DE MÉXICO AL CONSEJO INTERAMERICANO ECONÓMICO Y SOCIAL. 1o. AL 22 DE OCTUBRE DE 1962 [pp. 296-322]
	EL INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL [pp. 323-325]
	LA PLANIFICACIÓN, EL DESARROLLO Y LA DEMOCRACIA [pp. 326-332]

	NOTAS BIBLIOGRÁFICAS
	Review: untitled [pp. 333-335]
	Review: untitled [pp. 335-337]
	Información de las Últimas Ediciones del Fondo de Cultura Económica
	Review: untitled [pp. 337-337]
	Review: untitled [pp. 338-338]
	Review: untitled [pp. 338-338]
	Review: untitled [pp. 338-339]
	Review: untitled [pp. 339-339]


	REVISTA DE REVISTAS [pp. 340-344]
	PUBLICACIONES RECIBIDAS [pp. 345-350]
	Back Matter



