NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Comisién Econémica para América Latina, Los problemas del transporte en la Ar-
gentina y la orientacién de sus soluciones, Santiago, Chile, 1958.

1. El trabajo de referencia no es sino una
versibn méds ampliada del informe que
con el mismo titulo se presenté en la
seccién “D” del estudio que la Secreta-
ria de la Comisibn Econdémica para la
América Latina preparé sobre el “Des-
arrollo Econémico de la Argentina”. Los
objetivos del mismo son similares y limi-
tados. No se pretende dar un tratamien-
to exhaustivo al problema, ni apuntar
soluciones especificas. Se trata, simple-
mente, de ofrecer una exposicién del es-
tado general del sector, de llegar a una
estimacién del monto de servicios que se
requerirdn en los afios de 1962 y 1967
y finalmente de estimar los montos glo-
bales de inversién necesarios para satis-
facer la demanda futura.

2. El estudio se divide en once capi-
tulos; los dos primeros se refieren al sec-
tor transporte en general y los restantes
a diversos medios de transporte. En el
primero se pone de manifiesto el papel
del sector de referencia dentro del mar-
co de la economia argentina y se da una
somera explicacién del estado en que se
encontraba en la fecha de preparacién
del estudio; asimismo, al final de éste, se
presenta en forma esquemdtica un cua-
dro en el que se muestran los resultados
alcanzados en posteriores etapas del es-
tudio, y se proyectan los diversos niveles
de inversién para satisfacer las demandas
proyectadas de servicios en los afios 1962
y 1967. En el siguiente capitulo se ana-
liza €l crecimiento de las necesidades de
transporte de carga y pasajeros, y se in-
cluye un apéndice en el que se determina
el peso de los bienes susceptibles de
transporte y se proyecta esta variable para
los afios de referencia. Los restantes nue-
ve capitulos constituyen exposiciones mas
detalladas de la situacién de cada una de
las particulares ramas de actividad del sec-
tor transporte y se presentan sugerencias
de la composicién y naturaleza del volu-
men de inversién necesario para situar la
actividad particular del transporte en con-

diciones de satisfacer los aumentos de la
demanda.

3. Como puede advertirse, dado lo li-
mitado de los objetivos del estudio, el pa-
norama que aqui se presenta constituye
una gufa atil para posteriores investiga-
ciones sobre el tema y la labor realizada
en su preparacién es digna de encomio.
Representa, por otra parte, un conside-
rable avance, sobre los que, acerca del
mismo tema y con iguales propoésitos,
habia realizado en el pasado esa Comi-
sién.

4. Los probables cambios que podrian
introducirse en el futuro en ese trabajo
serian en nuestro concepto los siguientes:
primero, seria necesario integrar el sector
transporte en el dmbito internacional y
no —como se ha hecho en este estudio—
considerarlo sélo desde el punto de vista
nacional y de las necesidades internas.
Es indudable que, a medida que la in-
terdependencia entre las naciones del he-
misferio sur aumente, este aspecto se hara
cada vez mds importante; resulta dificil,
por ejemplo, pensar en un programa de
integracién econémica interregional lleva-
do a cabo con éxito, sin una transporta-
cién coordinada entre las diversas regio-
nes. Segundo, aun cuando en el informe
se presentan los volimenes de inversién
por ramas de actividad, que serfan nece-
sarios para rehabilitar el equipo de trans-
porte, serfa necesario ademds desglosar la
cifra obtenida para cada medio de trans-
porte en sus componentes regionales (de
acuerdo con la red de transporte), y esta-
blecer, aun cuando fuera en forma ten-
tativa la productividad social de cada pro-
yecto de inversién. Es indudable que
para quien norma la politica seria de gran
utilidad conocer cuéles son los proyectos
a los que debe otorgarse preferencia:
primero, de acuerdo con el medio de
transporte y, segundo, segin el servicio
prestado por una divisién y otra (un fe-
rrocarril u otro; una carretera u otra). Fi-
nalmente, también serfa necesaiio estu-
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diar la complementariedad de los servicios
v los sobreexcesos de capacidad.

5. Anteriormente se indicé que en uno
de los primeros capitulos del trabajo se
muestran las condiciones de los transpor-
tes argentinos. De acuerdo con la Cepar,
las condiciones son “deplorables” como
resultado de la accidn concurrente de tres
procesos: @) un proceso de descapitaliza-
cién econdmica, el que ha sido de par-
ticular importancia en el caso de los fe-
rrocarriles y de los transportes automotor
v urbano; b) un proceso de obsolescencia
técnica que ha hecho que la utilizacién
de parte del equipo de capital existente
sea antiecondmica; ¢) un proceso de de-
cremento en la productividad del perso-
nal empleado y de la capacidad fisica de
carga. En general, estos tres procesos, que
no son de ninguna manera exhaustivos
como causas explicativas de la ineficien-
cia del sector de los transportes, prevale-
cen en mayor o menor medida en casi
todas las actividades de este sector.

6. Debe hacerse notar que una de las
fallas que tiene el estudio consiste en que
no se lleguen a manifestar en forma ex-
plicita las causas bésicas que originaron
estos tres procesos, ni tampoco los posi-
bles resultados de la interaccién dindmica
entre ellos.

Lo anterior es de importantes conse-
cuencias especialmente en cuanto atafie
a consideraciones de politica. Asi por
ejemplo, en la discusién acerca de los fe-
rrocarriles, se muestran las precarias con-
diciones financieras en que operan éstos
con un déficit considerable anualmente.
Posteriormente se hacen recomendacio-
nes bajo determinados supuestos para eli-
minar dicho déficit de operacién. Sin
embargo, en dltimo anilisis, tales reco-
mendaciones son de caricter puramente
aritmético.

Es evidente que si han de sugerirse
recomendaciones mds especificas en ma-
teria de politica habrd que presentar me-
didas cuyo objetivo directo sea la elimina-
cién o correccién de las causas primarias
que originan el déficit.

7. Desde el punto de vista metodolé-
gico, el capitulo que ofrece mayor interés
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es el segundo, dividido en dos partes. En
la primera se analiza el crecimiento de las
necesidades de transporte de carga y en
la segunda la de pasajeros; en ambas se
realizan las proyecciones correspondientes.

8. La CePAL comienza por establecer
una comparaci6én entre el crecimiento del
producto global y el de las necesidades de
transpcrte.  El crecimiento de ambos,
para 1962, con respecto a 1955, es de 40
y 67 % respectivamente. En 1967 los
porcientos alcanzan 77 y 124.

El mayor aumento de las necesidades
de transporte con relacién al producto, se
explica, de acuerdo con la CepaL, por el
aumento en la distancia media a que de-
ben ser transportados esos bienes y no
tanto por los aumentos de peso.

9. El “peso de los bienes susceptibles
de transporte”, de acuerdo con la CEPAL,
es igual a la suma del peso de los bienes
de produccién nacional mis las importa-
ciones. Para obtener estos conceptos la
CerAL elabord una serie de 1939 a 1955,
por ramas de actividad econdmica.

10. La CePAL no seifiala con claridad la
metodologia seguida para obtener la dis-
tancia media. Esta habrd de crecer con-
siderablemente respecto de 1955, sobre
todo por los considerables incrementos
previstos en la produccién de hierro, ace-
10 y petrleo y la gran distancia que
tendrdn que recorrer.

Una vez determinadas las cifras de dis-
tancia media se proyectan las necesidades
de trafico.

11. La siguiente etapa consiste en es-
timar la forma en que debe satisfacerse
el incremento de la demanda, de acuerdo
con los distintos medios de transporte. La
CepaL advierte dos tendencias basicas: a)
una disminucién en la importancia relati-
va del ferrocarril y el automotor den-
tro del sector transporte; b) una mayor
tasa de crecimiento —sobre todo en el
quinquenio inicial— del transporte ferro-
carrilero con respecto al transporte auto-
motor.

Nuevamente, resulta poco clara la for-
ma en que se obtuvieron las cifras corres-
pondientes, especialmente en lo que se
refiere al transporte automotor.
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12. Las conclusiones que pueden ob-
tenerse de este breve examen son las
siguientes: Primero: los objetivos del estu-
dio son de alcances modestos. No se pre-
tende en ninguna forma dar soluciones
definitivas, sino sélo algunas ideas acerca
de la orientacion que aquéllas deben te-
ner, en caso que se den ciertos supuestos.

Segundo: el estudio, aun dentro del
marco de estos limitados objetivos, no
carece de deficiencias. En primer lugar,
se observan las deficiencias en las estima-
ciones y en la metodologia. En segundo,
el estudio tiene serias lagunas: problemas

que no fueron tratados en forma suficien-
temente clara o que sencillamente no
fueron tratados, como el de la producti-
vidad de los diferente servicios. Tercero:
la utilidad del estudio consiste en que
proporciona una idea general acerca del
sector transporte. Se cuenta en primer
lugar con una base sobre la cual podra
profundizarse mis en el tema y sugiere
normas de accién; sin duda esta situacién
es mejor que cuando no se disponia de
nada al respecto.

Gerarpo Bueno v Urguipi

Grorce N. Harm, Economia del dinero y de la banca, Bosch, Casa Editorial, Bar-

celona, 1959. 720 pp.

La publicacién en nuestro idioma del
conocido texto Economics of Money and
Banking (Richard D. Irwin, Inc. Home-
wood, 111, 1956) del profesor George N.
Halm constituye un acierto de quienes
seleccionaron este libro entre las nume-
rosas obras que se publican sobre la ma-
teria. La Introduccién a la edicién es-
pafiola ha sido escrita por el profesor
Juan Sard4 Dexeus y en ella nos da cuen-
ta de algunos datos sobre la personalidad
del autor. George N. Halm pertenece a
esa categoria de economistas de idioma
alemdn que actualmente profesan en uni-
versidades norteamericanas, grupo al cual
pertenecié Schumpeter y todavia se cuen-
tan Haberler, Morgenstern, Machlup y
otros.

I

La obra est4 dividida en cuatro libros. El
Libro Primero trata de la Teoria mone-
taria y se compone de tres partes que se
ocupan de los temas: el dinero y la eco-
nomia monetaria, evolucién y tipos del
dinero y el valor del dinero. De esta pri-
mera parte, el capitulo mds importante
es el que estudia el papel del dinero en
cl sistema econdmico, esto es, el movi-
miento circular del dinero a través de la
cconomia. E] criterio adoptado por Halm
para la exposicién de este problema es el
siguiente: en un primer modelo simple
explica la doble corriente de ingresos rea-

les y monetarios sin hacer intervenir el
ahorro y la inversion. Después analiza
el flujo circular del dinero en combina-
cién con el proceso del ahorro y la in-
versién. Para una mejor explicacion de
estos fenémenos recurre al uso de utiles
gréficos que visualizan perfectamente bien
estos complicados aspectos de la dina-
mica del sistema econémico. La segun-
da parte del libro estudia con algin de-
talle todo lo relativo a la evolucién y
distintos tipos de dinero. Aqui conside-
ramos necesario destacar que se ha adop-
tado un criterio histdrico-analitico para
el estudio de la evolucién y tipos de di-
nero. En efecto, la primera categoria que
presenta es el llamado “dinero mercan-
cia” y seguidamente, el “dinero de ple-
no contenido”. Las monedas de pleno
contenido representan la dltima fase del
desarrollo del “dinero mercancia”, porque
poseen un valor intrinseco. Conforme al
criterio adoptado, termina el estudio del
dinero de pleno contenido con algunas
consideraciones sobre el bimetalismo. Un
capitulo especial estd dedicado al “dinero
signo” (token money) y cuya definicién
dice que “el dinero cuyo contenido no es
pleno es dinero signo, es decir, dinero
cuyo valor monetario, o nominal, es ma-
yor que el valor material de que esta
hecho”. Al dinero-signo lo divide en dos
grandes grupos: las monedas fraccionarias
o subsidiarias v los billetes de banco o
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dinero papel. A su turno, el dinero-pa-
pel se divide en dinero-papel convertible
—denominado mds comunmente como
moneda de papel— y dinero-papel con-
vertible. Sobre esta dltima clase que es
més conocida como papel-moneda, dice
Halm que es denominado también “di-
nero fiduciario” (fiat money). Sobre la
expresién dinero fiduciario quiero llamar
la atencién porque es una expresién equi-
voca que los economistas la usan en
distintas acepciones. Como ejemplos ilus-
trativos, apuntaré solamente los siguen-
tes: 1) el profesor Henri Guitton, de la
Facultad de Derecho y Ciencias Econé-
micas de Paris, en el tomo II de su
Economie Politique (ed. Dalloz, 1957)
dice que la moneda fiduciaria (monnaie
fiduciaire) es aquella constituida por los
billetes de banco convertible en especies
metélicas cuando su portador asi lo re-
quiere y a los billetes inconvertibles se les
reserva €l nombre de papel-moneda; 2)
el antiguo profesor de la Universidad de
Buenos Aires, doctor Luis Roque Gon-
dra, ensefia que “moneda fiduciaria es la
que puede cambiarse por su equivalente
en su verdadera moneda sin pérdida nin-
guna y sin mayor molestia”. Y a renglén
seguido agrega: “Si este cambio de la mo-
neda fiduciaria o billete convertible sélo
puede hacerse con pérdida, o si el billete
se vuelve inconvertible, aquélla deja de ser
tal y se trueca en falsa moneda o moneda
de papel (Cfr. Curso de economia po-
litica y social, ed. Peuser, Buenos Aires,
1946, p. 104); 3) Los profesores de la
Universidad de Miami, J. Marvin Peter-
son y D. R. Cawthorne, en el libro Mo-
ney and Banking (The Macmillan Co.,
1949, pp. 23 y 43) hablan de “patrones
fiduciarios” como aquellos de moneda
fiduciaria (fiat money) sin control o con
intentos de control (moneda dirigida)
pero cuyas caracteristicas fundamentales
consisten en patrones de papel irredimi-
ble. Con estos tres ejemplos puede ad-
vertir el lector el verdadero caos en que
estamos en nuestro idioma cuando tradu-
cimos la expresién fiat money por mone-
da fiduciaria. Podrd decirse que ésta es
una cuestién sin mayor importancia y de

mero valor idiomatico. No opino lo mis-
mo y por ello me he detenido en estas
consideraciones a propésito de comentar
un libro especializado de Economia del
Dinero y de la Banca.

El dinero bancario constituye el objeto
del capitulo siguiente. Este capitulo est4
particularmente bien escrito por la clari-
dad y sencillez. En efecto, todos los que
tenemos alguna experiencia docente sa-
bemos que un error frecuente en que
incurren los estudiantes de Economia es
confundir los cheques con el dinero ban-
cario. Los cheques no son el dinero
bancario sino los depésitos a la vista.
Ahora bien, éstos son los asientos o ano-
taciones de los saldos acreedores en las
cuentas de los clientes del banco. Ter-
mina esta segunda parte con un capitulo
sobre “El control estatal y la oferta del
dinero”. Aqui se trata de las funciones
monetarias del Estado y de los patro-
nes monetarios. Toda la tercera parte es-
tudia el problema del valor del dinero, sin
dudas el problema fundamental de la Teo-
ria Monetaria. Las ecuaciones monetarias
en sus distintos tipos son analizadas con
algin detenimiento. En esta parte, que-
remos dejar constancia que algunas expre-
siones de este capitulo no nos satisface la
traduccion. Por ejemplo: 1) income circu-
lation of money, o sea circulacién-ingreso
del dinero, ha sido traducida como “velo-
cidad-renta de circulacién del dinero”; 2)
income velocity of money, velocidad-in-
greso del dinero, se traduce como “velo-
cidad-renta del dinero”’; 3) cash-balance
type, modelo de los saldos en efectivo, se
traduce como “modelo de las reservas de
caja”. Entiendo que en casi todos los
paises de América Latina se ha aceptado
el uso de la expresion saldos en efectivo,
por la expresion inglesa cash-balance. A
esta expresién, el doctor Luis Roque Gon-
dra la tradujo como “disponibilidades li-
quidas”. En mi opinién, creo que la me-
jor traduccién es la de Gondra y la menos
satisfactoria es la utilizada en ésta del
libro de Halm. Seria muy conveniente
que en esta materia también nos pusiéra-
mos de acuerdo, atento a que se trata de
términos técnicos de nuestra ciencia. La
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velocidad de circulacién del dinero y
la preferencia por la liquidez se estudian
satisfactoriamente y de manera especial
podemos seiialar lo relativo a los métodos
para expresar la velocidad de circulacién.
Por tltimo, termina el Libro Primero con
dos capitulos sobre la “integracién de la
teorfa monetaria en la teoria econdmica
general” y los “objetivos de la politica
monetaria”.

11

El Libro Segundo se ocupa de la Politica
monetaria. Se divide en tres partes de
las cuales la primera (Cuarta Parte de la
cbra) estudia la oferta monetaria con es-
pecial referencia a la Reserva Federal
como autoridad monetaria. A poco que
se medite se comprenderd por qué todo
el estudio de la oferta monetaria ha sido
hecho en el libro que trata de la Politica
Monetaria. En rigor de verdad, casi toda
la politica monetaria posible se hace ex-
clusivamente por el lado de la oferta
monetaria y las razones son obvias. Los
bancos comerciales como instituciones
monetarias también operan sobre la ofer-
ta monetaria y especial atencién se le ha
dado al “proceso de expansién mualtiple
del crédito”. Toda la Quinta Parte esta
dedicada al estudio del Dinero y la banca
en los Estados Unidos antes de 1914, esto
es, a la historia monetaria y bancaria
hasta el establecimiento del Sistema de la
Reserva Federal y la Sexta Parte se ocupa
totalmente del Sistema de la Reserva Fe-
deral. Aqui el prologuista nos advierte
que esta traduccion espafiola aparece me-
jorada con respecto a la edicién original
del afio 1956, gracias a la gentileza del
profesor Halm quien redact6é notas espe--
ciales para la edicién espafiola sobre la
politica monetaria norteamericana hasta
el afio 1957.

Sobre el contenido de este Libro Se-
gundo no nos detendremos en especial.
Se trata en general de una prolija expo-
sicién de la historia monetaria y bancaria
de Estados Unidos. Es verdad que se
trata de una historia rica de interesantes
experiencias cuyo conocimiento resultard
siempre 1til a nuestros estudiantes, mien-
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tras tengan siempre presente las circuns-
tancias histéricas e institucionales de Es-
tados Unidos.

III

Dinero, interés y ocupacién es el tema
del Libro Tercero. Se compone de tres
partes, de las cuales la mds importante
en mi opinién, es la que trata sobre los
fondos prestables y los tipos de interés.
Uno de los aspectos de la Ciencia Eco-
némica que requiere mayor atencién y
claras exposiciones es precisamente el que
aborda la teoria del capital, del dinero y
el interés. El interés es un fenémeno
tipicamente monetario, como ensefia Key-
nes. Sin embargo, hay razones funda-
mentales por las cuales siempre se ha
venido vinculando al interés con el ca-
pital. Eugen von Bohm-Bawerk es el eco-
nomista que ha dejado su nombre defi-
nitivamente vinculado a este orden de
preocupaciones que calificé de “segunda
Babel” porque fueron siempre fuentes de
constantes confusiones. El profesor Halm
nos dice a este respecto que “las relacio-
nes existentes entre el dinero, el crédito
y el capital, que fueron hasta hace poco
una cuestién descuidada, se han conver-
tido en el campo fundamental del analisis
econémico moderno”. Este es un capi-
tulo que merece ser estudiado con deteni-
miento, puesto que en él se abordan los
aspectos fundamentales de la teoria del
capital, del interés y del crédito tal como
aparece cuando se la considera, por de-
cirlo asi, desde el lado del capital. Para
ruestro autor, el concepto de fondos pres-
tables es precisamente el que oficia de
nexo entre la teoria monetaria y la teorfa
del capital. Fondos prestables son aque-
llos “que necesitan quienes producen o
compran bienes de capital”. Ahora bien,
“los fondos prestables y los bienes de ca-
pital no son una misma cosa, por lo que
surgirfan confusiones si nos refiriéramos
indistintamente a ambos como ‘capital’.
Es cierto que necesitamos tales fondos
para producir bienes de capital. Pero una
vez producidos éstos, aquéllos dejan de
ser fondos prestables...” (p. 357).
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Seguidamente se estudia el interés
como el precio que se paga por el uso de
los fondos prestables. Para ello parte
del principio de que todo bien que tiene
precio es porque posee esta doble carac-
teristica: a) ser atil; y b) ser escaso. En
consecuencia, la teoria debe trabajar so-
bre estas lineas y responder por qué de-
ben considerarse ttiles los fondos presta-
bles y por qué son escasos. Antes de
exponer su tesis definitivamente, €l pro-
fesor Halm introduce el concepto de po-
tencial de inversién. Define como poten-
cial de inversién “al conjunto de factores
de produccién desocupados de los que
cabe disponer para un aumento de la pro-
duccién de bienes de capital”. Légica-
mente, este potencial es escaso si se qui-
siera producir una cantidad ilimitada de
bienes de capital y, por otra parte, cuan-
do se incrementa la ocupacién este po-
tencial de inversién tiende a reducirse
por dos razones: I) porque aumenta el
uso de los recursos disponibles; y 2) por-
que aumenta la demanda y produccién
de bienes de consumo, la cual en vir-
tud del principio de aceleracién incremen-
ta la demanda de los bienes de capital.
Con estos elementos, el profesor Halm
asienta la siguiente tesis: “Si la creacién
de crédito sin inflacién de precios estd
condicionada por el potencial de inver-
sibn de la economia y el volumen del
ahorro esté limitado por los gastos de con-
sumo, resulta que los fondos prestables
son escasos, y esta escasez, juntamente
con la gran utilidad de los bienes de pro-
ducci6n, nos proporciona la explicacién
fundamental del precio que se paga por
el uso de tales fondos: el tipo de interés”
(p. 368).

Esta teoria del interés como el precio
por el uso de los fondos prestables es la
parte mis importante del libro. Cuatro
capitulos estin dedicados a ella y todos
sin excepcién son de alto valor. El dlti-
mo punto que discute es la teoria keyne-
siana del interés segtn la preferencia de
liquidez. Aqui el profesor Halm polemiza
con Keynes y reivindica méritos de la teo-
tia de los fondos prestables. Apunta acer-
tadamente en el prélogo el profesor Juan
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Sard4d Dexeus cuando dice que “no hay
duda de que el subsuelo del que emerge
¢l sistema de ideas del autor es esencial-
mente ‘keynesiano’ ”. Sin embargo, en
este problema cree que la actitud critica
de Keynes respecto a la teoria de los fon-
dos prestables requiere una explicacion
mas convincente.

En suma: la posicion del profesor
Halm en torno a la teoria del interés se
ubica en la linea de Haberler, Robertson
y Ohlin, quienes con diferencias de mati-
ces presentaron la teoria del interés de los
fondos de préstamos.

Sigue luego una parte dedicada al es-
tudio del crédito. En realidad, aqui se
continuda estudiando el problema del inte-
rés. En efecto, al mercado de crédito lo
divide en dos sectores fundamentales:
el mercado de dinero y el mercado de
capitales. En este capitulo, una de las
cuestiones m4s interesantes que se discute
es si las acciones —certificados de pro-
piedad— deben considerarse instrumen-
tos de crédito. Halm sostiene que deben
ser considerados instrumentos de crédito.
A continuacién se formula la pregunta so-
bre la naturaleza econémica de los rendi-
mientos del capital social, esto es, si en
rigor son intereses o son beneficios. Por
Gltimo, en este capitulo estudia los tipos
de interés a corto y a largo plazo. Ter-
mina esta parte con un capitulo sobre las
instituciones de crédito.

Este Libro Tercero de la obra termina
con una parte que trata sobre el dinero
y la estabilidad econémica. La teoria de
la determinacién de los distintos nive-
les de la Renta Nacional es el primer
problema que se estudia en esta parte.
En realidad, se trata de un capitulo de
teorfa econémica moderna (de neta filia-
cién keynesiana) que los alumnos de un
curso de Dinero y Banca deben haber
estudiado anteriormente. Sin embargo,
desde el punto de vista did4ctico, consi-
deramos de utilidad la inclusién de estos
temas. Igual cosa podemos decir del con-
tenido del capitulo siguiente que se ocupa
sobre el multiplicador y el principio de
aceleracién. Sobre este tltimo tema, me-
rece especial mencidn la clara explicacién
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que se hace sobre Ja interaccién del multi-
plicador y el principio de aceleracién. Los
dos capitulos siguientes estin dedicados
al examen de las fluctuaciones econémi-
cas a través de sus principales teorias y al
estudio de las fases del ciclo econdémico.
De las teorias del ciclo que se presentan,
la teorfa de Arthur Spiethoff es la mejor
expuesta. La politica fiscal y los proble-
mas de la inflacién son los temas con los
cuales termina esta parte.

v

El Libro Cuarto estudia “El Dinero v
el Cambio Extranjero”. El autor trata
los cambios extranjeros en dos partes. La
primera aborda la teoria de los pagos in-
ternacionales y de la balanza de pagos.
El tema relativo a la clasificacion de los
sistemas de pagos internacionales muy 13-
cidamente. Todas las cuestiones que se
explican estdn constantemente referidas a
los pagos internacionales y a la balanza
de pagos y conforme a este criterio se ex-
plica la relacién entre el comercio inter-
nacional y los pagos internacionales, los
movimientos de capitales y la balanza de
pagos y la inflacién y la balanza de pagos.
No queremos terminar esta nota biblio-
grafica sin expresar una observacién que
conceptuamos de alguna importancia. En
este libro hay un capitulo especial dedi-
cado a la patologia de los pagos interna-
ciondles y en él se estudia el control de
cambios. Sinceramente conceptio exage-
rado y més atin, totalmente extemporineo

catalogar cualquiera de los sistemas de
control de cambios dentro de la patologia
de los pagos internacionales.

De la cooperacién monetaria interna-
cional se ocupa la ltima parte del libro
del profesor Halm. Para el desarrollo de
este asunto se ha seguido un punto de vis-
ta histérico empezando con los aconteci-
mientos monetarios internacionales que
se produjeron después de la primera Gue-
rra Mundial. Sobre este periodo de en-
treguerras advierte Halm que las relacio-
nes de pagos internacionales fueron tan
cadticas que resulta imposible su descrip-
cién sistematica. Dos capitulos especiales
son dedicados al Fondo Monetario Inter-
nacional y al Banco Internacional de Re-
construccion y Fomento respectivamente.
Termina la obra con un estudio sobre los
problemas derivados de un posible retor-
no a la convertibilidad.

La publicacién de este libro en nuestra
lengua serd de gran utilidad para todos
los cursos de Moneda y banca que se
dictan en nuestras escuelas de Economia.
Desde este punto de vista didactico, este
texto del profesor Halm, si es comple-
mentado con la obrita de Alvin Hansen
Teoria monetaria y politica fiscal, sa-
tisfard ampliamente las exigencias de la
ensefianza de la materia monetaria. En
efecto, en libros de Moneda y Banca
siempre preferimos aquellos que dan mads
atencién a los aspectos tedricos, aun a cos-
ta de datos histdricos o de relaciones de
orden institucional.

Ratr Arturo Rios

Jan TINBERGEN, La planeacién del desarrollo, Fondo de Cultura Econémica. México,

1959, 107 pp.

Cada vez en mayor medida, los paises 1la-
mados subdesarrollados requieren de un
programa econdmico, en ¢l amplio senti-
do de la palabra, para evitar el desperdi-
cio vy la desorganizacién en gran escala
que existe en sus economfas.

México, en nuestro concepto, no sélo
no representa una excepcién —dados la
fase de desarrollo en que se encuentra y
los problemas a los que tiene que hacer
frente en consencuencia— sino que ser-

virfa como un ejemplo perfecto de esa ne-
cesidad imprescindible (ver, por ejem-
plo, las pp. 31ss.). Por ello, cualquier
trabajo que trate de sefialar esa urgencia
y que indique los métodos que pueden
emplearse para claborar un programa que
satisfaga las condiciones de caricter eco-
némico y técnico, debe ser digno de en-
comio por todos conceptos. Tal es el
caso del trabajo de Jan Tinbergen La pla-
neacion del desarrollo.
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Aun cuando el texto no lo indica, el
lector cuidadoso se dard cuenta de que
la obra de Tinbergen es una versién co-
rregida de una serie de conferencias sus-
tentadas por el autor ante los becarios
del Instituto de Desarrollo Econémico,
creado en fecha reciente por el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento.

En todos los capitulos de la obra que
comentamos se encuentran ideas y con-
ceptos de sumo interés. En el prime-
ro, por ejemplo (“Los elementos del
desarrollo econdmico”), Tinbergen desta-
ca, entre las caracteristicas bdsicas nece-
sarias “para que pueda tener lugar un des-
arrollo continuado”... que exista “un
minimo de instrumentos de politica eco-
némica a la disposicién del gobierno”. . .
y que éstos se utilicen en la forma ade-
cuada (p. 8). El autor sefiala cémo la
especulacién y la inflacién —que permite
la adquisicién de altos ingresos de parte
de personas que no hacen una aportacién
productiva a la economia— se traduce en
una demanda de articulos suntuarios,
“mayor de la que pueda satisfacer me-
diante un uso éptimo de los factores de la
produccién” (p. 9), y cémo este resulta-
do conduce al desequilibrio en la balan-
za de pagos. El gobierno, por otra parte,
afirma Tinbergen, debe tomar como tarea
principal “corregir las desigualdades mas
extremas en el ingreso —desigualdades
que ficilmente conducen a la intranqui-
lidad social...” (p. 9).

Nuestro autor, a pesar de que se refiere
a las dos clases de desequilibrios que pa-
decen los paises subdesarrollados en au-
sencia de un programa (externo: balanza
de pagos; interno: desigualdades en la
distribucién del ingreso), se olvida de
apuntar la relacién de causalidad que exis-
te entre ambos, como lo subraya, por
ejemplo, el estudio de la Cepar, El des-
equilibrio externo en el desarrollo econd-
mico latinoamericano. El caso de Méxi-
co. En efecto, existe un circulo vicioso
que es necesario romper: en un Pprinci-
pio, el desequilibrio interno presiona so-
bre la balanza de pasos del pais y conduce
al desequilibrio externo. En México, éste

se ha “corregido”, sin ir al fondo de la
cuestién, a través de la devaluacién mo-
netaria. Nuevamente, el desequilibrio ex-
terno hace mds agudo el interno y éste
a su vez conduce al desequilibrio exterior,
sin que el gobierno utilice los instrumen-
tos de politica econémica —correccién de
la desigualdad del ingreso en este caso—
en la forma adecuada.

Deciamos que México sirve como un
ejemplo perfecto de la necesidad que exis-
te de elaborar un programa porque casi
nada se ha hecho para seguir una politica
deliberada de desarrollo coherente y coor-
dinada, que sélo es posible a través de la
programacién general. Las lineas de poli-
tica que existen estin pulverizadas entre
los diversos 6rganos gubernamentales, sin
que se tenga un panorama de lo que
Tinbergen llama el “médulo del desarro-
llo futuro del pais”, que muestre la forma
“maés deseable y més viable en que [debe
crecer| el producto nacional y sus com-
ponentes; es decir, las importaciones y la
produccién de los grandes [sectores] asi
como su destino: exportaciones, consumo,
inversién y uso del gobierno” (p. 13).
La tarea de descubrir el “médulo del des-
arrollo” corresponde, entre otros, a los
economistas; y el libro de Tinbergen se-
fiala (“Bosquejo preliminar de la progra-
macién general”), una de las técnicas
que pueden seguirse. Por ello, el libro
de Tinbergen es de lectura obligada para
cualquier estudioso que se inicie en el
amplio y dificil campo de las técnicas de

7
programacion.

No obstante —quizd porque el autor
de esta nota siguié el curso de técnicas de
la programacién en el Centro de Capa-
citacion para Economistas de la CEpaL,
en Santiago de Chile (es decir, en un
centro académico distinto al del Birr)—
considera que la técnica de programacién
apuntada por el distinguido economista
holandés, no es la mas adecuada para
nuestros paises:

a) porque las cifras de productividad en
los paises subdesarrollados son muy
dificiles de estimar; y

b) porque al considerar los incremen-
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tos en la productividad se presupo-
ne que no existirdn limitaciones en
la inversion.

No obstante, el trabajo de Tinbergen
tiene ademds interés por los anexos que
incluye, de verdadera utilidad para quie-
nes tratan de iniciarse en las técnicas de
programacién: “El coeficiente de capi-
tal” (que no es otra cosa que la cantidad
de capital necesario para producir una
unidad de producto) (p. 81); “Los des-
equilibrios fundamentales en los paises

Horris B. CHENERY ¥

Dentro de la abundante literatura econé-
mica que aparece a diario en los Esta-
dos Unidos, especialmente, muy pocos
son los libros que revisten el gran interés
de éste. Para caracterizarlo en pocas pa-
labras, la obra combina el método del
insumo-producto con los elementos de la
programacién lineal y ofrece un conjunto
flexible de técnicas que permiten analizar
los cambios que tienen lugar en la estruc-
tura de la economia. Se estudia una gran
variedad de modelos teéricos, desde el
modelo de Leontief, pasando por otros
modelos que son una continuacién de
aquél, hasta llegar a la formulacién de la
programacién matematica. De acuerdo
con los autores, este sistema, de gran in-
terés tedrico, es particularmente impor-
tante para el andlisis estructural a largo
plazo y como una guia para la politica
econémica de desarrollo. En efecto, en
la segunda parte del libro se ilustra en for-
ma concreta la variedad de problemas en
que ha sido utilizado el “anilisis inter-
industrial”, tanto en el campo de la in-
vestigaciéon académica como en la guia de
una politica econémica.

Aun cuando los supuestos basicos em-
pleados en este libro son tan sencillos
como los de los modelos keynesianos —se-
fialan Chenery y Clark— el gran nt-
mero de relaciones funcionales requeridas
para el estudio interindustrial de la reali-
dad hacen que el modelo sea mis com-
plejo y que sus resultados sean menos
evidentes. El propésito del libro es pre-

subdesarrollados” (desocupacién de la po-
blacién por la carencia de medios de pro-
duccién complementarios y desequilibrios
de balanza de pagos); ‘“Prueba del pro-
ducto [0 consumo] nacional” (problema
relacionado con la evaluacién de los pro-
yectos de inversién); y por ultimo, el
Anexo 4, que ofrece “Algunas cifras rela-
tivas a inversiones en transporte, como
parte proporcional de las inversiones to-
tales”.

OscArR SOBERON M.

Paur G. Crark, Interindustry Economics, John Wiley and
Sons, Inc., Publishers. 1959. 345 pp.

sentar un examen uniforme de las técni-
cas del andlisis interindustrial y de sus
implicaciones empiricas.

En la primera parte del libro se pre-
senta una introduccién del método de
analisis interindustrial, empezando con el
modelo més sencillo del insumo-producto
y se desarrollan sistemas mas complica-
dos, ilustrados mediante ocho modelos:
cuatro relacionados con el insumo-pro-
ducto y cuatro empleando €l método de
la programacién lineal. La alternativa
para seleccionar el método del insumo-
producto o de la programacién lineal de-
pende del problema por estudiar y de las
cifras estadisticas disponibles. La aplica-
cién que merece mayor atencién para los
autores es el estudio de los cambios es-
tructurales que acompaiian al desarrollo
econémico: un problema —indican— en
el cual el andlisis del insumo-producto y la
programacién lineal pueden aportar una
contribucién dnica.

Para Chenery y Clark, el empleo.de
cualquier instrumento analitico requiere
de la comprensién tanto de la forma teé-
rica como de su contenido empirico. Por
ello, los autores llevan a cabo este pro-
pésito en la primera parte de su libro. La
teorfa se estudia en los tres primeros ca-
pitulos, partiendo de los modelos mis
sencillos y los métodos de solucién se in-
troducen desde un principio para que el
lector pueda elaborar ejemplos numéricos
a medida que continda su lectura. En la
segunda parte se presentan varias formas
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de aplicacién del andlisis interindustrial,
presentando los resultados a que se ha
llegado en diez paises y se intenta esta-
blecer una comparacién de la estructura
econémica de Estados Unidos, Japén, No-
ruega e Italia, con el propésito de en-
contrar las diferencias y semejanzas en las
relaciones interindustriales. En igual for-
ma, esta parte ilustra algunos problemas
en los que el andlisis interindustrial pa-
rece ser especialmente prometedor. No
obstante, creemos que los capitulos mas
importantes del libro son los 10 y 11,
que tratan de la elaboracién de los pro-
gramas econémicos y del futuro del ani-
lisis interindustrial. Por lo que se refiere
al capitulo 10 “Proyeccién de la estruc-
tura econdémica”, se indica que la proyec-
cién permite estudiar las repercusiones de

los principales programas y politicas gu-

bernamentales, como la de inversién pu-
blica. Las nuevas demandas finales que
se originan de la politica del gobierno
ofrecen el estimulo iicial para el cambio;
pero éstas se consideran junto con todas
las otras demandas finales que surgen
de la economia privada. La proyeccién
interindustrial puede llevarse a cabo sim-

plemente para estudiar las demandas im-
plicitas sobre todas las actividades en ge-
neral v sobre cada una de las ramas en
particular.

Finalmente, el capitulo 11, que se re-
fiere a la “Asignacién de recursos en los
programas de desarrollo”, destaca una de
las caracteristicas més importantes de las
economias subdesarrolladas: el desequili-
brio estructural como consecuencia del
uso ineficiente de los recursos disponibles
y la contribucién de la programacién li-
neal para corregirlo; los autores cierran su
importante estudio destinando las ltimas
paginas al andlisis interregional (capitu-
lo 12). Analizan el caso italiano (dos re-
giones); el modelo norteamericano (tres
regiones) y los modelos de programacién
interregional. El capitulo 13 destaca la
importancia del analisis interindustrial en
el futuro, sefialando que las potencialida-
des del enfoque interindustrial dependera
en ultima instancia de la experimentacién
con una variedad de formulaciones te6-
ricas y de las fuentes de las informa-
ciones.

OscArR SOBERON M.

RacNArR NurksE, Patterns of Trade and Development, Wicksell Lectures. Estocol-

mo, 1959. 62 pp.

En 1958 se creé en Estocolmo la Wick-
sell Lecture Society, con el propésito de
invitar anualmente a un economista dis-
tinguido a pronunciar una serie de con-
ferencias sobre economia, especialmente
en el campo del comercio internacional
y las finanzas. En 1959 fue invitado Rag-
nar Nurkse, de la Universidad de Colum-
bia, y la Sociedad ha publicado reciente-
mente este pequefio libro que contiene
las dos conferencias dictadas por él en
esa ocasion:
a) “Contraste en las tendencias del
comercio mundial durante los si-
glos x1x y xx”’;
b) “La economia internacional y el
problema del crecimiento”; y
c¢) “Aspectos dindmicos de la teoria del
comercio” (en forma de apéndice).

Nurkse murié unos dias después de haber
terminado este apéndice.

En su primera conferencia, Nurkse une
sus ideas a las de Myrdal cuando afirma
que es inevitable que el pensamiento eco-
ndémico se retrase con respecto a los he-
chos de la historia econémica y cuando
afirma que, por tal motivo, los economis-
tas deben estar en condiciones de adaptar
la estructura de su pensamiento, si es que
se desea que su trabajo tenga importancia
en este mundo cambiante. No obstante,
Nurkse difiere de Myrdal cuando asienta
que el comercio ha desempefiado —y que
puede desempefiar en el futuro— un pa-
pel crucial para el desarrollo econémico
tanto de los paises “nuevos” como de los
viejos paises de Europa.

Para €l, el patrén de “crecimiento a tra-
vés del comercio” afecté particularmente
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a los nuevos paises: Canada, Argentina,
Uruguay, Sudéfrica, Australia y Nueva Ze-
landa. Estas regiones —afirma— tienen
caracteristicas esenciales, aunque para
nuestros propdsitos lo importante es su
dependencia —con propoésitos de desarro-
llo— de las exportaciones de materias
primas y de la inversion privada extran-
jera inducida en forma directa o indirecta.

No se olvida de destacar el retraso ac-
tual que han tenido las exportaciones de
los paises pobres al sefialar que a partir
de 1920 las exportaciones de los paises
productores de materias primas hacia los
Estados Unidos y Europa Occidental han
disminuido de alrededor de 3.5 % a me-
nos de 3 % de su producto nacional
bruto.

Explica que los centros industriales no
estan “exportando” su propia tasa de cre-
cimiento a los paises productores de ma-
terias primas a través de una expansién
correspondiente de la demanda de mate-
rias primas. Con los refinamientos cada
vez mayores de la tecnologia, no es sino
comtn que los productos naturales del
suelo tiendan a tener en general una im-
portancia menor en los paises industria-
lizados y concluye que, aunque el meca-
nismo no es el mismo, los recursos de
capital se estin moviendo de los paises
adelantados hacia los atrasados en la mis-
ma medida que antes.

El patrén de desarrollo econémico du-
rante el siglo x1x, a través del comercio
internacional, se caracterizé por la ripida
expansion de la demanda de productos
primarios, lo que condujo a elevar el in-
greso de los paises atrasados mejorando
su relacién de intercambio.

No obstante, continta Nurkse, es pro-
bable que se haya prestado una atencién
exagerada a la relacién del intercambio
dentro de la literatura del desarrollo eco-
némico. Fue en una forma diferente
como la expansién de la demanda de pro-
ductos primarios ayudé al desarrollo eco-

.
némico.

En primer lugar, la expansién de la
demanda otorgd a los paises subdesarro-
llados una ocupacién comparativamente
ventajosa y permitié la ocupacién de los

recursos ociosos en actividades tendientes
a la produccién para la exportacién. En
segundo lugar, atrajo a esos centros una
parte del incremento en capital y trabajo
que estaba acudiendo a los centros domi-
nantes de crecimiento, y las boyantes con-
diciones de la demanda externa tendie-
ron a fomentar la aplicacién de capital y
mejores técnicas a la produccién para la
exportacién.

Ayudé igualmente a promover la ex-
pansién de la economia interna. Para
Nurkse, éste es el patrén de crecimiento
a través del comercio, caracteristico del
siglo XIx; pero serfa erréneo pensar que
pertenece al pasado. En el mundo actual
todavia tiene un papel importante que
desempefiar, aunque en forma menos pro-
minente.

El problema de algunos paises pobres
consiste en que los recursos de capital no
se estdn expandiendo con la misma rapi-
dez que la fuerza de trabajo. La alterna-
tiva mis realista ya no sigue siendo la
industrializacién (el enfoque ha pasado
de moda) y actualmente se otorga igual
importancia a la agricultura. Para Nurkse
es importante distinguir entre dos tipos
de industrializacién: la que persigue la
produccién de bienes manufacturados
para la exportacién hacia los paises indus-
triales y aquella otra que persigue prin-
cipalmente los mercados internos de los
paises subdesarrollados. En tanto que la
primera no requiere el adelanto de la agri-
cultura interna, la segunda si lo requiere
en forma complementaria, y a ello se
debe que las manufacturas con propdsitos
de exportacién sean mucho mis faciles de
llevar a cabo.

Nurkse une nuevamente su pensamien-
to al de Lewis, Haberler, Meade, Oliveira
Campos y Tinbergen, al afirmar que la
salida para los paises subdesarrollados so-
brepoblados (como India) debe descan-
sar en las exportaciones de manufacturas
que contienen mano de obra barata, con
el propésito de poder importar los ali-
mentos que requieren. No obstante, el
autor reconoce que pueden surgir dificul-
tades del lado de la oferta (es probable
que la mano de obra no sea tan barata
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como se supone) y del lado de la de-
manda. En ambos casos, Nurkse recuerda
el caso de Puerto Rico (véase el trabajo
de Haring en este mismo numero de Ev
TRIMESTRE, p. 62). Al estudiar el patron
de desarrollo que descansa en la expansién
interna, Nurkse apunta que el problema
estriba en que no existe un mercado sufi-
ciente para los bienes manufacturados en
los paises en donde los campesinos y sus
familias —demasiado pobres para com-
prar— representan alrededor de cuatro
quintas partes de la peblacion.

En resumen, Nurkse analiza en su es-
tudio el crecimiento que tiene lugar a
través de la exportacién de materias pri-
mas; el crecimiento que se origina me-
diante la exportacién de bienes manufac-
turados de consumo y la expansién de la
produccién para el mercado interno. Para

él, los tres patrones de crecimiento pue-
den encontrarse en forma combinada y el
peso relativo de cada uno puede cambiar
a través del tiempo. La forma de creci-
miento citada en primer término operd
durante el siglo x1x, aunque todavia es
posible el crecimiento de este tipo en la
actualidad. La forma de crecimiento ci-
tada en segundo lugar, de acuerdo con
algunos expertos, ofrece grandes posibili-
dades en el futuro aunque dificilmente
se le puede atribuir importancia en el
presente. El patrén de desarrollo a través
de la expansién del mercado interno se
estd ampliando actualmente y no pode-
mos esperar que el comercio internacional
resuelva todos los problemas del desarro-
Tlo en cada una y todas las circunstancias.

OscAr SOBERON M.

[nforme sobre la marcha de los trabdjos relativos a la industria quimice en América
Latina, Naciones Unidas, Comisién Econémica para América Latina, Panami,
mayo de 1959. 31 pp. (mimeografiado).

Aun entre aquellos economistas latino-
americanos cuyo interés no se limita a
los problemas de orden inmediato de sus
respectivos paises, puede oirse frecuente-
mente la opinién de que la integracién
econdmica regional tiene muy poco senti-
do si se considera la dependencia de Amé-
rica Latina de los centros industriales del
mundo y el hecho de que no tienen un
caricter complementario las veinte eco-
nomias nacionales.

El argumento que se usa en contra
de los planes del establecimiento de un
mercado comin o de una zona de libre
comercio que abarcase todas o la gran
mayoria de las reptiblicas es el siguiente:
el grueso de la produccién latinoameri-
cana se compone de materias primas y
alimentos que dificilmente encontrarian
mercado en los paises vecinos y compe-
tidores; en cuanto a la produccién manu-
facturera, la de bienes de consumo en los
paises de mayor desarrollo cuenta con
los mercados internos de tamatfio relativa-
mente grande, mientras que la de bienes
de capital, por su caricter incipiente y
por el tamafio reducido del mercado na-

cional, no puede competir con los mismos
bienes producidos en los centros indus-
triales del mundo. La ausencia de ese
caricter complementario de las econo-
mias y el alto costo de la produccién ma-
nufacturera se reflejan en el volumen de
poca importancia del intercambio intra-
regional, el cual representa menos del
10 % del comercio exterior de la regién.
Es imposible pensar en vender algodén
mexicano a Perd o Brasil o azdcar perua-
no a Centroamérica o Colombia. A su
vez, los industriales latinoamericanos no
podrian existir sin politicas gubernamen-
tales de proteccién, defendiéndose de la
competencia de los paises vecinos con
las mismas armas con que se defienden
de la competencia de los paises industria-
les. Por todas estas razomes, tratar de
organizar un mercado comun en nuestra
regi6n es considerado por muchos eco-
nomistas como un esfuerzo baldio.

Este razonamiento de la gente mejor
intencionada tiene su base en el desco-
nocimiento del mecanismo de un mer-
cado comtn y refleja una actitud estatica.
Ratil Prebisch, iniciador del movimiento
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en pro de la integracién econémica latino-
americana, y los economistas de la CEPAL
que trabajan en este campo estarian pro-
bablemente de acuerdo con el argumento
antes expuesto si hubieran pensado en tér-
minos estiticos. Obviamente las perspec-
tivas de la expansién del comercio intra-
regional sobre las bases del intercambio
de la produccién actual son extremada-
mente limitadas.

Sin embargo, estas perspectivas cam-
bian radicalmente si se adopta una posi-
cién dindmica y se piensa —como lo hace
Prebisch— en términos de la industriali-
zacién continua de la regién. El informe
~—objeto de esta nota— proporciona clara
ilustracién sobre lo inadecuado y anti-
cuado del razonamiento que tan sblo se
apoya en las experiencias del pasado.

La caracteristica de la industria quimi-
ca existente hasta ahora en nuestra regién
——dice el estudio— es que la mayorfa de
sus actividades se concentra en la manu-
factura de bienes de consumo tradicio-
nales y en un escaso desarrollo de la pro-
duccién de productos quimicos bésicos e
intermedios. Por esta razén, el insumo de
las materias quimicas basicas y semiela-
boradas importadas desde fuera de la re-
gién es muy elevado. Asi, con el creci-
miento de la demanda de bienes quimicos
de consumo final crece la carga sobre la
balanza de pagos de América Latina en
conjunto.

El aumento registrado en los ltimos
afios en el consumo latinoamericano de
los productos quimicos basicos e inter-
medios refleja también la demanda cre-
ciente de los productos quimicos nuevos
(materiales plasticos y fibras sintéticas);
la demanda de productos quimicos para la
agricultura (fertilizantes, etc.) y la nece-
sidad de abastecer nuevas industrias na-
cionales con muchos productos quimicos
intermedios (hule sintético, detergentes,
abrasivos, alcalis, etc.). El desarrollo de
la demanda de los productos antes men-
cionados implica, a su vez, la aparicién
de una importante demanda de productos
quimicos pesados provenientes de la in-
dustria petroquimica, carboquimica y elec-
troquimica. Se estima que la demanda

total de productos quimicos en las veinte
republicas ascenderia hacia 1965 a unos
4 500 millones de délares por afio y en
1975 a mds de 8 200 millones de délares.

El estudio se ocupa en detalle solamen-
te de 46 productos quimicos intermedios
y finales, que representan una cuarta par-
te de la demanda de productos quimicos
en América Latina. Calcula que la satis-
faccién de la demanda excedente de éstos
(el consumo proyectado menos la capa-
cidad de produccién actualmente insta-
lada y ciertas importaciones imposibles
de evitar por razones de orden tecnolé-
gico) significaria para la regién en 1965
un egreso anual de divisas del orden de
550 a 600 millones de ddlares.
' La mayor parte de estos productos qui-
micos puede producirse en la regién, que
dispone de casi todas las materias primas
necesarias y en €l caso de las materias
primas para la industria petroquimica pa-
rece incluso mejor dotada que otras mu-
chas regiones del mundo. Recordando
que varios paises latinoamericanos de im-
portancia sientan en este momento las
bases para sus industrias quimicas nacio-
nales, el estudio examina las ventajas y
desventajas que tendria el establecimiento
de éstas sobre bases regionales.

La investigacién, hecha por la CeraL,
llega a la conclusién que

s6lo una industria quimica esta-
blecida con vistas a proveer el
mercado regional integrado po-
drfa asegurar en la mayoria de
las producciones basicas y mds
dindmicas un margen de renta-
bilidad suficientemente amplio
para mantener un ripido ritmo
de desarrollo de la industria qui-
mica latinoamericana. Tal in-
dustria podria hacer frente a la
competencia mundial, sin nece-
sidad de proteccién arancelaria.
Al mismo tiempo, se manten-
drfa el efecto estimulante de esa
competencia, pues se podria tra-
bajar con una politica de merca-
dos abiertos. Las condiciones
econdmicas serfan asi suficiente-
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mente favorables para impedir el
establecimiento de monopolios
regionales protegidos.

En cambio, sin grandes escalas de pro-
duccidn, basadas en las posibilidades que
brindarfa el mercado comdn, las diferen-
cias entre los costos v los precios inter-
nacionales serian insuficientes para ase-
gurar las rentabilidades necesarias para
las ramas nuevas de las industrias quimi-
cas en nuestra regidn.

El establecimiento de las industrias
quimicas en la escala regional, con las
plantas de gran capacidad distribuidas en
forma equitativa entre distintos paises, se-
gin la disponibilidad de los recursos fi-
sicos, no solamente haria que la industria
latinoamericana fuera competitiva con las
de los centros industriales del mundo,
sino que representaria ahorros considera-
bles de divisas para fines de las inversio-
nes iniciales y reduccion de los gastos en
divisas necesarios para cubrir una parte
de los costos de operacién. El estudio
estima que el establecimiento de las in-
dustrias nacionales requeriria una inver-
sién total de divisas superior en unos 415
millones de ddlares al costo de las plantas
de mayor tamafio que podrian instalarse
a base de la existencia del mercado regio-
nal. Este serfa uno de los mas importan-
tes efectos de las economias de escala. En
relacién con este mayor monto de divisas
invertidas en las industrias nacionales, au-
mentarfan también las cargas anuales de
capital pagaderas en divisas en unos 85
millones de délares. Con respecto a los
costos de produccidn, el desarrollo de las
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industrias quimicas sobre una base regio-
nal representaria en 1965 un ahorro neto
de 300 millones de délares en divisas y
monedas nacionales, en comparacién con
la alternativa de mantener las industrias
quimicas en un plano exclusivamente na-
cional.

Estos ahorros pueden parecer poco im-
portantes, pues representan ahorros tota-
les de la regién. Es posible que haya
quien arguya que un pais como México
o Brasil puede darse el lujo de incurrir
en un gasto extraordinario de unos 50
millones de délares para tener su propia
industria quimica en lugar de preocupar-
se por sus vecinos y pensar en la integra-
cién regional, cuya realizacién dista de ser
una realidad. Sin embargo, cabe repetir
la aseveracién de la CEpAL en el sentido
de que “la relativa exigiiidad de las de-
mandas nacionales significa una desven-
taja de partida para los paises latinoame-
ricanos / incluso los que cuentan con los
mayores mercados nacionales, como Ar-
gentina, Brasil y México / en toda com-
petencia libre a los productos quimicos
que procedan de paises externos a la re-
gién”. En otras palabras las industrias
nacionales necesitardn fuerte proteccién,
cuyo costo pagard, a fines de cuentas, €l
consumidor también nacional.

Empero, el argumento decisivo en pro
de la integracién regional de las futuras
industrias quimicas en América Latina
surge de las estimaciones sobre la dispo-
nibilidad de los recursos externos y la ca-
pacidad paar importar en las préximas dé-
cadas.

MicukeL S. WIONCZEK

La influencia del mercado comiin en el desarrollo econémico de América Latina,
Naciones Unidas, Comisién Econémica para América Latina, Panami, mayo

de 1959. 90 pp. (mimeografiado).

Este estudio, elaberado bajo la direccién
de Jorge Ahumada y con destino a la al-
tima reunién celebrada por la CepAL en
Panamd, es el primer trabajo que presen-
ta argumentos decisivos en pro de la in-
tegracién eccondmica regional, en forma
bien organizada.

Empieza haciendo un breve analisis

del crecimiento econémico de América
Latina desde que finalizé la dltima Gue-
rra Mundial, para calcular, en seguida,
las proyecciones del crecimiento econé-
mico de la regién hacia 1975, y termina
formulando observaciones sobre los pro-
blemas que plantearia la necesidad de
asegurar, cn el mercado comdn latino-
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americano, el equilibrio del comercio in-
trarregional y el equilibrio de las tasas de
crecimiento de las distintas zonas del con-
tinente.

La tesis del estudio, conocida por los
economistas que siguen de cerca los tra-
bajos de la CeraL en el campo de la
integracién econdmica latinoamericana,
podria resumirse —a riesgo de ser incom-
pleta— en los siguientes términos:

Durante la dltima década, nuestra re-
gién, considerada en conjunto, experi-
ment6 un rapido desarrollo, debido —en
gran medida— a la combinacién de con-
diciones muy favorables registradas en el
sector externo. Entre 1945 y 1955 cre-
cieron sin interrupcién tanto la demanda
como los precios de los productos latino-
americanos de exportacién. Esto, com-
plementado en ciertos casos con un activo
proceso de sustitucién de importaciones
y, en otros, con entradas relativamente
cuantiosas de capital extranjero —tanto
privado como publico— permiti6 a la rc-
gién contar con un nivel relativamente
satisfactorio de inversiones y, por consi-
guiente, mantener el répido ritmo de des-
arrollo.

Sin embargo, y desde hace varios afios
—incluso con anterioridad a la recesién
de 1957/58 en los paises industriales—
vienen apareciendo mdltiples indicios
reveladores de que la combinacién de
factores externos, tan favorables para el
crecimiento econémico de América Lati-
na, tuvo s6lo un caricter pasajero. El
examen de las perspectivas de crecimiento
de la demanda de los productos tradicio-
nales de exportacién de América Latina
indica que la experiencia del periodo pos-
bélico no se repetird probablemente en
las préximas décadas. En cuanto al pro-
ceso de sustitucidn de las importaciones,
su continuacién se ve entorpecida por el
hecho de que los paises méis importantes
de América Latina casi superaron ya la
ctapa de sustitucién de las importaciones
de bienes de consumo, y la de las impor-
taciones de bienes de capital significa dis-
poner de fuertes recursos de inversiéon v
facil acceso de las nuevas industrias basi-
cas y pesadas a mercados mucho mayores
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que los mercados nacionales actuales. Fi-
nalmente, el volumen de los recursos
financieros procedentes del exterior no
s6lo estd limitado por su disponibilidad,
sino también por la capacidad de los pai-
ses latinoamericanos para sostener la carga
que representan los servicios y amortiza-
cién consiguientes. De hecho, las paginas
dedicadas al andlisis de este dltimo pro-
blema son, a juicio del autor de esta nota,
una de las partes mds interesantes del
documento.

Frente a estas dificultades de orden
externo, la regién no puede exponerse a
que decline el ritmo de su desarrollo eco-
némico. La tasa extremadamente alta del
crecimiento demografico coloca a la ma-
yorfa de los paises latinoamericanos ante
una sola alternativa: la disminucién del
ritmo de desarrollo acompafiada de una
agravacién de las condiciones de vida de
las masas populares y del subsecuente au-
mento de las tensiones politico-sociales,
o la revisién de sus politicas de desarrollo
econdmico. Acometer un mayor esfuerzo
en el campo del desarrollo es un impera-
tivo social de realizacién posible si se tie-
ne en cuenta la relativa abundancia de
recursos fisicos y de mano de obra ociosa.
Empero —destaca el estudio—, el cam-
bio en el enfoque de las politicas econé-
micas es la condicién sine qua non para
que se mantenga un ripido ritmo de des-
arrollo en las préximas dos décadas.

Este cambio en la orientacién (la li-
mitacién no permite al estudio ocuparse
de los problemas estructurales internos de
las republicas latinoamericanas), tendra
que traducirse en el establecimiento de un
mercado comun.

El lento crecimiento de la de-
manda de los productos tradicio-
nales de exportacién y el mante-
nimiento del ritmo de crecimien-
to del producto registrado en el
pasado —dice el estudio (pégi-
na 35)— exigen una sustitucién
tan acelerada de las importacio-
nes que no parece ser una ta-
rea factible / dentro del Ambito
de los mercados individuales de
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cada pais / aun cuando lleguen
a darse condiciones muy favora-
bles de financiamiento externo.

Asi, 1a inica defensa contra el estanca-
miento econdmico-social es la expansion
del comercio interlatinoamericano, apo-
yada en un proceso acelerado de sustitu-
cién de importaciones provenientes de
otras regiones, pero realizado en un 4m-
bito regional y mediante un intercambio
més activo de los productos tanto tradi-
cionales como nuevos, especialmente de
bienes de capital.

A fin de estimar la demanda global
de bienes y servicios en América Latina
para el afio de 1975, los autores del tra-
bajo suponen que la regién en su con-
junto desea mantener el ritmo anual de
crecimiento del producto por habitante
de 2.7 %, que fue registrado en la pri-
mera década posbélica, y la tasa actual de
crecimiento demografico. Tomando en
cuenta la probable baja en el coeficiente
de importaciones, la disponibilidad futu-
1a de los recursos provenientes de las ex-
portaciones a los centros industriales del
mundo, y el flujo posible del financia-
miento externo, la Cerar llega a la con-
clusién de que para seguir manteniendo el
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ritmo de crecimiento econémico de la dé-
cada posbélica, América Latina tendra
que suministrar en 1975, de su propia
produccién regional, el 60 % de la de-
manda total de maquinaria y equipo, el
86 % de la demanda de acero y produc-
tos, el 96 % de la del petréleo y sus de-
rivados, y €l 89 % de los productos semi-
elaborados, quimicos, etc.

Estas necesidades de la regién, que no
podran ser satisfechas de otra manera, re-
flejan para 1975 un volumen del inter-
cambio regional més de diez veces mayor
que el promedio correspondiente a 1954-
1956. Para dar idea de los cambios nece-
sarios en el comercio interlatinoamericano
se reproduce el cuadro 17 del estudio.

Aqui se plantea inmediatamente la pre-
gunta de si serd posible, dentro de menos
de 20 afios, dar una nueva orientacién a
las politicas econémicas de los gobiernos
y a las pricticas comerciales de los secto-
res privados de la regién, en tal forma
que se corroboren, aunque sea en for-
ma aproximada, las proyecciones globales
del comercio, presentadas en este trabajo.
Es imposible pretender dar una respuesta.
Sin embargo, el valor del estudio no con-
siste en sus cifras o proyecciones, que no
son otra cosa que simples aproximaciones.

AMERICA LATINA: NIVEL Y COMPOSICION DEL INTERCAMBIO INTRARREGIONAL
EN 1954-56 Y PROYECCIONES PARA 1975

Millones de délares

Composicién porcen-

de importacién tudl de la importacién

1954-56 1975 1954-56 1975

Maquinaria y equipo 2671 . 32.0
Automdviles para pasajeros — 540 — 6.5
Acero y semimanufacturas 1.2 764 6.8 9.2
Cobre y semimanufacturas 3.3 180 0.4 2.2
Combustibles 195.8 879 259 10.5
Productos quimicos 7.6 1125 1.0 134
Papel y cartén 0.1 130 1.6
Textiles e hilados de algodén 7.9 360 1.0 4.3
Productos agropecuarios principales  338.8 1083 44.9 13.0
Otros productos 151.7 605 20.0 7.3
ToraL  756.5 8337 100.0 100.0
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Descansa en el hecho de que, por un lado,
demuestra las amplisimas potencialidades
del comercio intrarregional, y por otro,
destaca que solamente la expansién de
este comercio puede asegurar el rapido
crecimiento econémico de América La-
tina.

E] capitulo final contiene una respues-
ta indirecta a los argumentos, frecuente-
mente esgrimidos, en el sentido de que
la integracién econémica latinoamerica-
na es mmposible por las diferencias que
existen en el nivel de desarrollo de los
distintos paises; y que serfa indeseable
porque aumentaria todavia mds estas di-
ferencias. Siguiendo los razonamientos de
Prebisch y Myrdal, el estudio apunta el
peligro de una integracién econdmica re-
gional de tipo laissezfaire que podria fa-
cilmente desembocar en el crecimiento
rapido de los paises mds importantes, a
costa de los més subdesarrollados, y en la
creacion de los ‘“‘centros industriales” y
de las “periferias” en el seno mismo de
América Latina. Se recuerda que existen
—cuando menos en teoria— mecanismos
de compensacién para los paises que, por
escasez de recursos naturales, localizacién
geografica u otras varias razones de tipo
institucional, se encuentran en situacién
desventajosa respecto de paises mds avan-
zados. Algunos de estos mecanismos apa-
recen incorporados al anteproyecto del
mercado comin, elaborado la primavera
pasada en la reunién de expertos en la
ciudad de México. Otros, como estimu-
los especiales para la inversién privada,
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transferencias o créditos piiblicos a largo
plazo, tendrdn que ser abordados en las
negociaciones futuras.

El estudio subraya que las ventajas y
desventajas que cada pais puede obtener
del mercado comtn no deben ser juzgadas
por las diferencias que en la velocidad
del desarrollo puede experimentar cada
miembro de la asociacién en relacién con
los demds. El verdadero patrén es la di-
ferencia en la velocidad de desarrollo que
cada cual podria alcanzar dentro del mer-
cado y fuera de él. Los autores del tra-
bajo parecen no tener dudas al respecto
y opinan que:

los paises de mercado mis pe-
quefio y aquellos otros que, cual-
quiera que sea la magnitud de su
mercado, pueden tener mayores
dificultades para expandir sus ex-
portaciones tradicionales al resto
del mundo, serdn los que se be-
neficien relativamente mds del
establecimiento del mercado co-
mun, siempre que se les reconoz-
ca y compense de algin modo
por las desventajas competitivas
que tendrian que afrontar.

En opinién del autor de esta nota el
éxito o el fracaso de los presentes inten-
tos de la integracién econdmica latino-
americana dependerin en gran medida
del tratamiento que se ofrezca a los pai-
ses pequefios v mas subdesarrollados.

Micuer S. WioNczEx
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