INTERVENCION DEL ASESOR TECNICO, LICENCIADO ENRIQUE
PEREZ LOPEZ, EN EL TEMA NUMERO 3: INFORME DEL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL

SEROR PRESIDENTE:

La Delegacién de México también desea felicitar al Fondo Monetario Internacional
por su Informe sobre los sucesos econdmicos mundiales, particularmente finan-
ciercs, y sobre las operaciones de la Institucion, asi como por la excelente presenta-
cién y actualizaciéon que del Informe ha hecho el sefior Jacobsson.

Durante 1958 las tasas de incremento de la producciéon de bienes y servicios
descendieron en muchos paises, y en algunos se registré una baja en el nivel abso-
luto de la produccién. Sin embargo, ya en la segunda mitad del afio se inicié la
recuperacion, que ha continuado hasta la fecha. Los paises industriales, al tratar de
estimular la demanda, se esforzaron por escoger medidas que no provocaran un
incremento en los precios y costos y que desanimaran el ahorro voluntario.

En 1958 mejoré la liquidez de las naciones industrializadas, sobre todo en
Europa Occidental: incrementaron sensiblemente sus reservas de oro y ddlares,
obtenidas principalmente de sus transacciones con Estados Unidos. Esa mejoria
refleja la considerable reduccién de las presiones inflacionarias y la fuerte variacién
de los términos de intercambio a su favor, como resultado del descenso en los
precios internacionales de las materias primas. Esa misma mejorfa de las reservas
hizo posible que al final del afio catorce paises de la Europa Occidental establecie-
ran la convertibilidad externa de sus monedas, medida que ayudard a eliminar las
barreras al comercio y a los pagos internacionales.

En cambio, la baja en los precios de los productos que exportan, el alza o man-
tenimiento de los precios de los productos que importan y la persistencia de fuerzas
inflacionarias internas, hicieron que los paises subdesarrollados perdieran reservas
el afio pasado.

Nos parece que es muy pertinente hacer algunos comentarios sobre las implica-
ciones de estos fenémenos en los paises de insuficiente desarrollo econdémico, en
relacién con los objetivos que persigue el Fondo Monetario Internacional.

La continua pérdida de ingreso real, que significa el deterioro de los términos
de intercambio de los paises subdesarrollados, agrava el problema de su crecimiento
econdmico con estabilidad, especialmente porque en ellos la tasa de formacién de
capital estd tedavia determinada en gran parte por la demanda de las materias primas
que producen para los mercados industriales del mundo. Esto quiere decir que aun
cuando un pais pueda dedicar recursos suficientes a producir articulos de expor-
tacién para financiar su demanda de inversidn, representada por importaciones de
bienes de capital, la magnitud de la demanda exterior de sus exportaciones limitara
su crecimiento.

Los aspectos internos y externos de este complejo problema estin estrechamente
ligados. La soluci6n interna se encuentra en una tasa de desarrollo satisfactoria y en
una diversificacion de la actividad econdémica que reduzca los efectos de cualquier
factor desfavorable y evite que se hagan acumulativos. Pero, a la falta de diversi-
ficacién de la produccién y de las exportaciones debe agregarse la inestabilidad de
sus mercados exteriores.

Los paises subdesarrollados han encontrado después de la segunda Guerra Mun-
dial dificultades cada vez mayores para equilibrar su balanza de pagos, sobre todo
porque la demanda mundial de materias primas ha aumentado bastante menos que
la de productos manufacturados, puesto que la produccion interna de los paises
industrializados ha crecido mis ripidamente que su demanda de materias primas

del exterior. En estas condiciones, mantener el equilibrio externo causard una dis-
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crepancia cada vez mayor entre los niveles de vida de los paises subdesarrollados y
los desarrollados.

Es incuestionable que, dada la diversidad de elementos que los mueven, no es
ficil la solucién del problema de los precios internacionales de las materias primas.
Distintos y complejos factores influyen en sus fluctuaciones, incluyendo las vicisitu-
des del clima, que afectan la oferta de algunos productos, la rapida expansion de la
produccién en otros casos, los métodos de disposicién de excedentes agricolas, y los
cambios estructurales en la demanda y oferta, debidos al progreso tecnologico, que
incrementan la competencia de sustitutos. Pero siguen siendo muy importantes las
oscilaciones de la demanda exterior causadas por variaciones de la actividad econo-
mica en los paises industriales.

No obstante, la estabilidad econémica en los paises industriales no es una con-
dicién suficiente para asegurar una demanda estable de productos primarios, ya que
aun pequefios cambios en la demanda de los productos finales o en los inventarios
en las naciones desarrolladas, pueden tener serias consecuencias en el ingreso de
divisas de los paises productores de materias primas. A pesar del notable desarrollo
econdémico alcanzado en el mundo desde el final de la Guerra, no ha disminuido
la dependencia de los paises subdesarrollados de la suerte de los mercados inter-
nacionales de unas cuantas materias primas, que son de gran significacién en sus
economias.

Algunos paises insuficientemente desarrollados han querido compensar a los
productores de materias primas de exportacién’ por la baja en sus ingresos; pero
han descubierto que es muy limitada su capacidad para hacerlo, sin causar infla-
cién, ante precios mundiales a la baja. La sugestién de acumular reservas en los pe-
riodos de alza de precios internacionales de las materias primas, para hacer frente
a las pérdidas en épocas de disminucién de tales precios, tropieza con enormes
dificultades practicas en naciones cuyo desarrollo econdmico tiene un caricter im-
perativo.

Los paises subdesarrollados no podran, pues, resolver por si solos el problema
de estabilizar mundialmente la demanda y los precios de los productos primarios;
su solucién, antes bien, provendrd ineludiblemente de la cooperacién internacional.

Es verdad que el problema del crecimiento con estabilidad no se debe sélo
a movimientos adversos en los precios internacionales de las materias primas que
exportan, sino que suelen agravarlo los paises subdesarrollados cuando ocurren al
financiamiento inflacionario de la inversién para lograr un mayor desarrollo eco-
némico.

La fuerza inflacionaria basica en los paises subdesarrollados ha sido el exceso
de la demanda global, generada casi siempre por gastos deficitarios en inversion,
publica y privada, financiados a través del sistema bancario.

A la experiencia de que el gasto deficitario provoca inflacién y retarda el creci-
miento econdmico no han escapado aquellos paises en los que al principio parecié que
asi podrian acelerar su tasa de desarrollo, pues después vieron que la inflacién, a mas
de producir distorsiones en la estructura de la inversién, de la produccion y de la dis-
tribucién, desalentaba el ahorro voluntario, afectaba desfavorablemente a las clases
sociales de ingresos fijos, y originaba fuertes presiones sobre la balanza de pagos.

La experiencia de los paises subdesarrollados también ha confirmado los nexos
entre el nivel interno de precios y la balanza de pagos. La inflacién origina un
proceso que pronto desequilibra la balanza de pagos: suben los costos de los ex-
portadores y se desalienta la produccién de mercancias para exportacion y, en cierta
medida, los precios de éstas tienden a aumentar, haciéndose menos competitivas
en los mercados mundiales; aumentan las importaciones de bienes de consumo,



DOCUMENTOS 497

y se deprime la produccién interna de sustitutos de las importaciones; se repele la
inversién del exterior y se estimula el atesoramiento de oro y divisas. Todo esto
conduce a un déficit en la balanza de pagos; éste, a su vez, se traduce en un agota-
miento de las reservas monetarias del pais y en la imposibilidad de mantener el tipo
de cambio. Y una devaluacién dificilmente logra por si sola un equilibrio durable
entre los precios internos y externos; antes bien, exige la aplicacion simultinea
de medidas internas de estabilizacion.

En los paises productores de materias primas, cuyo desarrollo econdémico de-
pende tanto de su capacidad para importar bienes de inversion, la prueba del éxito
de una politica de estabilizacién le da un tipo de cambio estable que no reduzca
la actividad econdmica interna ni exija restricciones adicionales a las importaciones
y menos un control de cambios.

El mantenimiento de una moneda sobrevaluada, a base de complicadas restric-
ciones cuantitativas a las importaciones y de tipos de cambio miltiples, con fre-
cuencia ha llevado a la disminucién de las exportaciones, a una seria limitacién de
la importacién de bienes de capital, al desaliento de la corriente de capital del ex-
terior e inclusive a fugas de capital nacional. Los tipos de cambio sobrevaluados
reducen mucho la posibilidad de hacer los cambios estructurales necesarios para
sustituir las importaciones y promover las exportaciones.

La estabilidad econémica a corto plazo depende de la politica monetaria y fiscal,
pues el problema de lograr un mayor equilibrio entre la estructura de la demanda
y la de la capacidad productiva existente —para evitar presiones sectorales - sobre
los precios— supone la redistribucién de recursos, que solo puede hacerse a largo
plazo, sin recurrir a controles gubernamentales directos sobre los precios y los sala-
rios y sin correr el riesgo de estimular industrias antieconémicas y afectar la flexi-
bilidad general del sistema econdmico.

La politica monetaria es s6lo una parte de la politica econdémica general de
un paifs para limitar el gasto total a la capacidad de crecimiento de los recursos
reales disponibles. Esta politica general incluye no tnicamente la politica mone-
taria, sino la fiscal, asi como medidas no financieras que adapten mejor la demanda
a la oferta. La politica monetaria, por la posibilidad de acoplarse mejor a las nece-
sidades del momento, es un instrumento més flexible; requiere, en cambio, cierto
tiempo para surtir sus efectos, al igual que toda medida destinada a modificar el
nivel del gasto global.

El ritmo de crecimiento de un pais est4 siempre limitado por los recursos reales
de que dispone. Una politica inflacionaria dificilmente incrementa los recursos
reales; conduce, més bien, a su mala utilizacién, y, por consiguiente, mas que ace-
lerar su progreso, lo retardard. La inversién debe financiarse con ahorros reales,
internos y del exterior. No puede haber desarrollo econémico sano y permanente
con inflacion. .

El Fondo, al difundir insistentemente esta tesis entre las autoridades a cuya
responsabilidad estd confiada la politica econémica, ha hecho una de sus principales
contribuciones al crecimiento equilibrado de los paises subdesarrollados. La asisten-
cia técnica que en este sentido ha prestado el Fondo, a través de misiones, con-
sultas, cursos de entrenamiento y publicaciones, es una de sus aportaciones menos
espectaculares, pero mds valiosas.

Nos dijo el sefior Jacobsson, en su interesante discurso, que los paises deficita-
rios deben contribuir también al equilibrio de la balanza de pagos internacional,
corrigiendo los desajustes de sus economias con medidas propias. Estamos por en-
tero de acuerdo con esta aseveraci6n; sin embargo, no debe olvidarse que la influen-
cia de factores externos cuyo dominio estd fuera de su alcance, hace singularmente
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dificil que los paises subdesarrollados den con la solucién al problema del desarrollo
econdémico con estabilidad.

Las violentas fluctuaciones de los precios mundiales de las materias primas han
hecho muy precario el equilibrio interno en los paises subdesarrollados: cuando
son al alza, trasmiten las presiones inflacionarias de los paises desarrollados a los
subdesarrollados; cuando son a la baja, también contribuyen a crear o recrudecer
presiones inflacionarias porque, de ordinario, no es posible un ripido reajuste de la
economia interna al nivel descendente de los precios de exportacidn.

Sigue siendo cierto que la carga de corregir los desequilibrios internacionales no ha
sido hasta ahora compartida por igual entre los paises industrializados, y los sub-
desarrollados, pues las limitaciones impuestas a la demanda en las naciones desarro-
lladas ha aumentado el grado de deflacién exigido a los paises deficitarios. Los
paises industriales tienen la responsabilidad especial, como bien lo subraya el In-
forme del Fondo, de mantener una alta produccién y demanda internas, que ase-
guren un nivel adecuado de importaciones, para contribuir asi a la expansién del
comercio mundial.

El principal problema econémico actual en el mundo no es el de la recesion,
sino el de crear condiciones propicias para el crecimiento a largo plazo. Conviene
que los grandes paises industriales, al combatir la recesién, se guien por considera-
ciones nacionales e internacionales, que beneficien no sélo a otros paises industria-
les, sino también a los subdesarrollados. Asi, deben procurar suprimir las restric-
ciones a las importaciones provenientes de los paises insuficientemente desarro-
llados, eliminar la proteccién a ciertos grupos de productores nacionales y aumentar
la corriente de capital hacia las naciones en proceso de desarrollo.

No hay duda de que la desaparicién o reduccién de la inestabilidad en los mer-
cados de exportacion de materias primas representaria una contribucién decisiva
a una mayor estabilidad de precios internos y al crecimiento continuo de los paises
subdesarrollados.

Dentro del dmbito complejo de las relaciones econdmicas internacionales el
Fondo ha seguido proporcionando su eficiente ayuda financiera, en su caricter de
fondo revolvente, para ayudar a sus miembros a resolver el desequilibrio transitorio
de sus balanzas de pagos. Y como lo expresa el Informe, han sido los paises sub-
desarrollados los que, en proporciéon a sus cuotas, han hecho mayor uso de los
recursos del Fondo.

Es satifactorio comprobar que el Fondo tuvo una actividad financiera intensa
durante el periodo que examina el Informe, y hasta diciembre 31 de 1958, segiin
el resumen de actividades que se distribuyé posteriormente, tanto por lo que se
refiere a la cantidad de divisas vendidas a sus miembros, como por el monto de
los acuerdos concertados de crédito contingente. Estos Gltimos han sido instru-
mentos muy utiles para dar confianza a los paises que se esfuerzan por mantener
una moneda sana. México recientemente obtuvo uno por 90 millones de délares,
que junto con recursos conseguidos de otras fuentes, incrementan las reservas in-
ternacionales de que dispone.

La idea de que el desarrollo econémico puede estimularse mediante métodos
inflacionarios ha sido destruida por la experiencia de naciones que ahora luchan
por recuperar la estabilidad monetaria, a un tipo de cambio realista, como medio
para lograr un crecimiento apropiado. Por ello es grato ver que la ayuda financiera
del Fondo para necesidades inmediatas o para hacer frente a las estacionales de la
balanza de pagos, se ha amplido para apoyar programas nacionales de estabilizacién,
en conjuncién, a menudo, con créditos a largo plazo de otras instituciones, para el
financiamiento de la inversién.
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Asimismo, nos satisface notar que en las transacciones recientes del Fondo ha
habido un aumento de la demanda de otras monedas que no son el délar norte-
americano, lo cual constituye un avance hacia una mayor multilateralidad de los
pagos y del comercio mundiales.

Recientemente la Junta de Gobernadores aprobé ofrecer a los paises miembros
un incremento general del 50% en sus cuotas —que fueron determinadas en 1944—,
con objeto de capacitar al Fondo a cumplir mejor los propésitos para los que fue
creado. Como excepciones al ascenso general de 50% en las cuotas se encuentran,
Canadi4, Alemania Occidental y Japén, paises a los que se autorizé un incremento
mayor, en vista de su posicién en el comercio mundial y de su reciente crecimiento
economico relativo, y de que ello aumenta las tenencias del Fondo de monedas que
es probable que requieran otros paises miembros en un futuro cercano.

El crecimiento de la economia mundial, la elevacién de los precios, y el aumento
del volumen fisico del comercio internacional, ocurrido en el perfodo postbélico, asi
como el alza de precios que se registré durante la Guerra, ha reducido el valor real
de los actuales recursos del Fondo. También afecta la posicién liquida del Fondo el
elevado nivel de las sumas comprometidas en convenios contingentes de crédito.
El Fondo tenia que aumentar sus recursos, si ha de desempefiar la funcién de ser
una segunda linea de reservas, para dar mayor confianza a los paises en sus esfuerzos
por recuperar o mantener el equilibrio, en muy diversas circunstancias: en épocas de
prosperidad, en periodos de depresién o en situaciones de emergencia.

Sefior Presidente, hemos insistido en hablar de los problemas de los paises
subdesarrollados, porque son los que afectan a las dos terceras partes de la poblacién
del mundo. El Dr. Myrdal, quien durante 10 afios fue Secretario Ejecutivo de la
Comisién Econémica para Europa, y cuya preocupacién por los problemas de las
naciones insuficientemente desarrolladas es bien conocida, ha dicho que la funcién
mis importante de los organismos internacionales en la actual etapa de la historia
del mundo es proveer foros donde los paises subdesarrollados pueden unirse para
expresar su insatisfaccién.

Sin embargo, los paises subdesarrollados, se dan bien cuenta de que, como lo
dice el dltimo Informe del Fondo —y como nos lo ha recordado hoy el sefior Jacobs-
son—, la estabilidad no puede asegurarse sélo por los esfuerzos de otros, y de que
su desarrollo depende fundamentalmente de sus propios recursos y de las politicas
que sigan. Los paises subdesarrollados no reclaman privilegios, lo que desean es que
se encuentren formulas multilaterales de colaboracién entre las naciones, para en-
frentarse a los complicados problemas de crecimiento econémico equilibrado, interna
y externamente, lo cual es vital, no sélo para las economias de los pafses en des-
arrollo, sino para el fortalecimiento y expansién de la economia de todo el mundo.

El Fondo Monetario Internacional ha contribuido con eficacia a lograr estos
altos objetivos, dentro de su campo de accién, y estamos seguros de que merced a
su-estimulo, continuard vigorizindose la cooperacién econdmica internacional.

Muchas gracias, sefior Presidente.



	Contents
	p. 495
	p. 496
	p. 497
	p. 498
	p. 499

	Issue Table of Contents
	El Trimestre Económico, Vol. 26, No. 103(3) (Julio-Septiembre de 1959) pp. 349-540
	Front Matter
	HIPERINFLACIÓN: EL MECANISMO DE LA VELOCIDAD [pp. 349-361]
	CONCEPTO Y EXPERIENCIA DE LA EVALUACIÓN [pp. 362-397]
	DESARROLLO DEL MERCADO COMÚN LATINOAMERICANO [pp. 398-409]
	CRECIMIENTO, DESARROLLO, PROGRESO, EVOLUCIÓN: NOTA SOBRE RELACIONES ENTRE CONCEPTOS [pp. 410-421]
	REFLEXIONES SOBRE EL SUBCONSUMO [pp. 422-434]
	LA TEORÍA DEL CAPITAL Y EL DESARROLLO ECONÓMICO [pp. 435-453]
	EL CONCEPTO DE INGRESO EN LA TEORÍA ECONÓMICA [pp. 454-476]
	DOCUMENTOS
	CONSEJO ECONÓMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS XXVII REUNIÓN, MÉXICO, D. F.: DISCURSO DEL DIRECTOR GERENTE DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, SR. PER JACOBSSON ANTE EL CONSEJO ECONÓMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS EN SU REUNIÓN EN LA CIUDAD DE MÉXICO, EL 9 DE ABRIL DE 1959 [pp. 477-488]
	INTERVENCIÓN DEL DELEGADO SUPLENTE, LICENCIADO PLÁCIDO GARCÍA REYNOSO, EN EL TEMA NÚMERO 5: DESARROLLO ECONÓMICO DE LOS PAÍSES SUBDESARROLLADOS, FORMULADA EN LA SESIÓN PLENARIA DEL DÍA 7 DE ABRIL DE 1959 [pp. 489-494]
	INTERVENCIÓN DEL ASESOR TÉCNICO, LICENCIADO ENRIQUE PÉREZ LÓPEZ, EN EL TEMA NÚMERO 3: INFORME DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL [pp. 495-499]
	INTERVENCIÓN DEL ASESOR TÉCNICO, DOCTOR ALFREDO NAVARRETE JR., EN EL TEMA NÚMERO 4a): INFORME DEL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCIÓN Y FOMENTO [pp. 500-503]
	INTERVENCIÓN DEL ASESOR TÉCNICO, LICENCIADO MARIO RAMÓN BETETA, EN EL TEMA NÚMERO 4 b); INFORME DE LA CORPORACIÓN FINANCIERA INTERNACIONAL [pp. 504-507]
	INTERVENCIÓN DEL ASESOR TÉCNICO, SEÑOR VÍCTOR L. URQUIDI, EN EL TEMA NÚMERO 5a) DEL PROGRAMA: INDUSTRIALIZACIÓN [pp. 508-511]
	INTERVENCIÓN DEL ASESOR TÉCNICO, INGENIERO RAMÓN FERNÁNDEZ Y FERNÁNDEZ, EN EL TEMA NÚMERO 5b) : REFORMA AGRARIA [pp. 512-514]
	INTERVENCIÓN DEL ASESOR TÉCNICO, INGENIERO GONZALO ROBLES, EN EL TEMA NÚMERO 5c) : FUENTES DE ENERGÍA [pp. 515-519]
	DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SR. LIC. ANTONIO ORTIZ MENA, SECRETARIO DE HACIENDA, EL 7 DE MAYO DE 1959 EN LA CIUDAD DE TORREÓN, COAH., DURANTE EL ACTO INAUGURAL DE LA XXV CONVENCIÓN NACIONAL BANCARIA [pp. 520-526]

	NOTAS BIBLIOGRÁFICAS
	Review: untitled [pp. 527-528]
	Review: untitled [pp. 528-531]

	REVISTA DE REVISTAS [pp. 532-537]
	PUBLICACIONES RECIBIDAS [pp. 538-540]



