EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE MEXICO:
PERSPECTIVAS Y PROBLEMAS.*

Alfredo Navarrete jr.

El presente trabajo examina, a la luz de la informacién
disponible sobre México, ciertos factores concernientes
a su crecimiento econémico reciente y a sus perpecti-
vas, asi como los problemas que enfrenta su ulterior
crecimiento, y que pueden apreciarse de las tendencias
actuales. No se intenta presentar en sentido estricto,
una explicacién del proceso. Los factores aqui consi-
derados se presentan como una contribucién de alguna
posible explicacién, referida especificamente al caso
de México y con el propésito de estimular la discu-
sién constructiva y una mayor investigacién sobre los
aspectos relacionados con la dindmica de la economia
mexicand.

I. Introduecién

La actual Constitucién de México establece un régimen democratico para
regular la vida de los 32 millones de habitantes que viven en un irea
de 2 millones de kilémetros cuadrados; es decir, en forma comparativa,
en aproximadamente una cuarta parte del territorio continental de los
Estados Unidos. Redactada y promulgada en 1917, establece las aspi-
raciones legitimas de su pueblo, originadas en el profundo movimiento
social, politico y econ6émico conocido como la Revolucién Mexicana
—el primero de los multiples movimientos similares que se han presen-
tado en el siglo xx en diversas partes del mundo—, iniciado en 1910
contra la dictadura que goberné al pais durante 30 afios.

* La Universidad de Texas organiz6 una Conferencia sobre Desarrollo Econémico que se llevé
a cabo durante los dias 2], 22 y 23 de abril de 1958. Los participantes fueron: el Dr. Carter
Goodrich, de la Universidad de Columbia, cuyo tépico fue Historia econdémica y desarrollo econé-
mico; el Dr. Benjamin Higgins, del Instituto Tecnolégico de Massachusetts: Elementos de una teo-
ria del subdesarrollo; Dr. Simon S. Kuznets, de la Universidad de Johns Hopkins: Pafses subdesarro-
Illados —caracteristicas presentes a la luz de patrones pasados de desarrollo; Dr. Geoffrey May-
nard, del Colegio Universitario de Wales, Cardiff, Inglaterra: Inversidn y desarrollo econémico; Dr.
H. W. Singer, de Naciones Unidas: EIl concepto de crecimiento equilibrado en el desarrollo
econémico.

La Conferencia trabajé a base de mesas redondas con los participantes, en donde ademis se
presentaron las experiencias particulares de los siguientes paises: Dr. Rudolf Bicanic, de la Univer-
sidad de Zagreb, Yugoslavia: Crecimiento econdmico, desarrollo y planeacién en los paises socia-
listas; Dr. Bert F. Hoselitz, de la Universidad de Chicago: Las perspectivas del crecimiento econé-
mico en India; Dr. Alvin Mayne, Junta de planificacion de Puerto Rico: “Informe del progreso
de Puerto Rico”; Dr. Alfredo Navarrete Jr., Nacional Financiera, México: El crecimiento econé-
mico de México: perspectivas y problemas; Prof. Ra(l Prebisch, Comisién Econémica para América
Latina: Argentina: perspectivas y recursos.
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Como resultado de este movimiento, la democracia significa para
Meéxico algo més que una estructura legal y un régimen politico. Sig-
nifica esencialmente un sistema de vida basado en un mejoramiento
constante de la vida econdémica, social y cultural de su pueblo. Hoy en
dia, 40 afios después de la proclamacién de la Constitucién vigente, el
pueblo mexicano se encuentra ampliamente unificado alrededor de
los objetivos de su sistema econémico: 1) lograr una tasa de desarrollo
econdémico que exceda a la tasa de crecimiento de su poblacién; Z) ob-
tener semejante desarrollo econémico con una estabilidad razonable
en los precios y de caricter financiero, y 3) elevar el nivel de vida de
las grandes mayorias trabajadoras mediante una mayor justicia social
en la distribucién del ingreso nacional entre los factores de la produc-
cion. Por consiguiente, se intentard analizar aqui la economia mexi-
cana a la luz de estos objetivos constitucionales, estudiando los factores
que han impulsado su crecimiento reciente, asi como las perspectivas
y los problemas que atin quedan por resolver para alcanzar un mayor
progreso.

II. El proceso del crecimiento econémico de México: algunos aspectos
institucionales

Después de la fase armada de la Revolucién, el pais se encontrd
frente al problema de la reconstruccién y establecimiento de las bases
necesarias para su desarrollo. México se encontraba dentro del aparen-
temente cerrado circulo de la pobreza, resultante de la estrechez de su
mercado interno, de la carencia de capital social fijo y de la falta de
ahorros, como consecuencia de las ventajas monopolisticas que estaban
en posesion de las empresas extranjeras ocupadas en la explotacién de
los recursos naturales del pais, y por muchos otros obsticulos al creci-
miento econdémico. Este fue el periodo de vitales decisiones para Mé-
xico: llevar a cabo la Reforma Agraria, la realizacién de obras publicas
en gran escala, la promulgacién de leyes del trabajo, la reorganizacién
de la Universidad de México y el establecimiento del Instituto Poli-
técnico Nacional; el fortalecimiento del sistema financiero a través de
una red de bancos nacionales al servicio de los sectores agricola, indus-
trial y comercial de la economia mexicana, y la aplicacion de otras mu-
chas medidas importantes que crearon las condiciones generales favo-
rables para el desarrollo econémico. Los principales grupos sociales se
organizaron en sectores que permitieron su militancia politica (traba-
jadores, campesinos, clase media) dentro de un poderoso partido poli-
tico que respaldé las realizaciones politicas del gobierno.

Después de que la economia mexicana habia permanecido estitica
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por muchas décadas, viviendo sobre la base de una arraigada agricultura
campesina, la preocupacion fundamental de los mexicanos fue colocar
a la economia nacional en un proceso de crecimiento capaz de sostenerse
por si mismo. Entre los multiples factores socioeconémicos que expli-
can el desarrollo econémico de México, tendria que seleccionar unos
cuantos en funcién de su importancia estratégica. Empecemos con la
Reforma Agraria, que es uno de los pilares del crecimiento econdmico
de México. La Reforma Agraria rompi6 la estructura feudal de tenen-
cia de la tierra y de los métodos de produccién, y cambié la actitud
hacia el trabajo. La estructura prerrevolucionaria de propiedades en-
claustradas, de unidades aisladas y de propietarios ausentistas, solo per-
mitia un pequefio margen para la inversién productiva y el incremento
de la produccién en escala comercial. Cuando la tierra se redistribu-
y6, la modernizacién de las técnicas de produccién se convirtié en un
objetivo inmediato de caricter social y politico. Esto implicé riego,
educacidn, introduccién de métodos de cultivo modernos y la mecaniza-
cion de la agricultura. A su vez, la transformacién requirié de grandes
gastos iniciales de capital y de un sistema de créditos a la produccién
para los agricultores. El gobierno cre6 una red de instituciones finan-
cieras que proporcionaron los fondos requeridos para el financiamiento
de las inversiones necesarias. El Banco Central se establecio en 1925.
Las obras publicas de riego y la construccién de carreteras se iniciaron
en 1926, y el primer banco nacional para otorgar créditos a la agri-
cultura se creé en el mismo afo. Pero no fue sino hasta mediados de
la década 1930-1940 cuando la Reforma Agraria se llevé a cabo sobre
bases extensivas. Al mismo tiempo, se estableci6 en 1934 la Nacional
Financiera, que es el banco industrial mexicano, la corporacién de fo-
mento y la compafiia de inversién cuyo objetivo es acelerar la indus-
trializacién de la economia mexicana. También fueron establecidos
durante la misma década otros dos bancos nacionales, uno para el fo-
mento del comercio internacional y otro para el financiamiento de las
obras publicas.

Como en este periodo, que fue “el punto de partida” no se dis-
ponia de los ahorros voluntarios de las clases prestamistas, compuestas
por los terratenientes ausentistas y comerciantes, el gobierno recurrié al
ahorro forzoso, obtenido a través del financiamiento inflacionario del
banco central. Los precios se elevaron a una tasa de inflacién anual
de 14%, durante el periodo de 1934-1946. Sin embargo, contrariamente
a algunas opiniones bastante difundidas, la inflacién en el caso de Mé-
xico no tendié a autoalimentarse, ni crecié hasta alcanzar los niveles
de bancarrota monetaria generalizada. Por el contrario, en la década
siguiente —hasta 1956— la tasa promedio de inflacién descendi6 a 7.8%,
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con clara tendencia a una estabilidad razonable que fue alcanzada en
1956 y que continu6 durante 1957 y lo que va de 1958.

La Reforma Agraria y las medidas que la acompafiaron trajeron
consigo un incremento de la productividad agricola, pero en altima ins-
tancia liberaron mano de obra adicional y aumentaron las reservas de
mano de obra subocupada —en algunas 4reas la ocupaci6n rural se limita
a 3 0 4 meses del afio durante el tiempo de cosecha—, y una gran parte
emigré a las ciudades. Este hecho agravé los problemas de empleo
derivados de una poblacién en ripido crecimiento. México tiene uno
de los indices de crecimiento demografico mas altos del mundo. Su coe-
ficiente de natalidad ha estado aumentando constantemente, de 28.2
nacimientos por cada 1 000 habitantes en 1893 a 46.2 en 1956, en tanto
que el coeficiente de mortalidad ha descendido firmemente de 39.9 a
13.3, resultando asi la tasa natural de crecimiento actual que excede
al 3% anual. Mientras la mano de obra disponible era mis que su-
ficiente, su calificaciéon técnica necesitaba mejorarse. La Universidad
de México fue reorganizada en 1929 y el Instituto Politécnico Nacional
se estableci6 en 1936 con el fin de que proporcionara los técnicos reque-
ridos para el desarrollo econémico del pais. Los biblogos, los expertos
textiles, los técnicos petroleros, los médicos rurales y los administradores
de empresas, adquirieron el entrenamiento indispensable al lado de los
ingenieros mecanicos y los electricistas. M4s atin, en 1935 se cre6 una
Escuela Nacional de Economia y se iniciaron en diferentes escuelas
los nuevos cursos sobre administracién de negocios, encaminados a for-
mar los gerentes de las nuevas empresas.

La creciente poblacién de México empieza a adquirir nuevos cono-
cimientos técnicos, desde aprender a leer y escribir —los somnolientos
pueblecillos de las viejas comunidades campesinas tenian poca necesidad
de la escritura y la lectura—, hasta los elementos de la ciencia moderna.
Se difundi6 la educacién publica y privada, se redujo el analfabetismo,
y se mejoré y difundié también la capacitacién técnica y profesional
avanzada, incluyendo los servicios de investigaci6n.

Al mismo tiempo, se promulgaron leyes de trabajo y se allané el
camino para el funcionamiento del mercado de trabajo, a través de
la creacién de Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Estos cambios se aceleraron por la expropiacién de los ferrocarriles
y la industria petrolera en 1937-1938. En la economia prerrevolucionaria
las inversiones directas extranjeras —concentradas en las grandes in-
dustrias extractivas, como la petrolera y la minera— sirvieron para abas-
tecer principalmente las necesidades de materias primas de sus paises
de origen e hicieron bien poco para aumentar el ingreso real de la abru-
madora poblacién rural. El boicot internacional contra México, que
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sigui6 a las expropiaciones, forz6 un impulso generalizado sin preceden-
tes para lograr avances propios. Empezé a desarrollarse un nuevo tipo
de ejecutivo mexicano con extraordinaria capacidad de trabajo y con
una gran determinacién por alcanzar altos niveles de eficiencia en la
operacién de los ferrocarriles y la industria petrolera, asi como empre-
sarios nacionales deseosos de invertir en la agricultura y en la industria.
Las nuevas generaciones han aprendido a progresar sobre la base de sus
propios esfuerzos y a no depender de hechos fortuitos generados en el
exterior.

El boicot internacional unificé a todos los mexicanos bajo el lema
de trabajar por México para primero sobrevivir y después crecer. Paradé-
jicamente, este vigoroso esfuerzo interno indujo posteriormente el flujo
de capital extranjero complementario —en condiciones econémicas, po-
liticas y sociales muy diferentes— que ha ingresado al pais en volimenes
crecientes para participar de los beneficios de nuestra economia y para
fortalecerla en su rdpida expansién.

Todos estos factores iniciales de innovaciones politicas, gubernamen-
tales y sociales, ademdas de la Reforma Agraria, de la adopcién de nuevas
técnicas de produccién, del financiamiento con capital puablico, de in-
versiones infraestructurales y del desarrollo de una fuerza de trabajo mas
calificada y de grupos dirigentes de empresas y, lo que es mds, la deci-
si6n de progresar del pueblo mexicano, han conducido a formas distintas
superadas de consumo e inversién, que se mantienen mejorando parale-
lamente a una economia en progreso.

II1. Crecimiento reciente de la economia mexicana

La elevacién del ingreso nacional ha sido el resultado tanto de la
transferencia de la fuerza de trabajo, de la agricultura atrasada a la in-
dustria moderna, al transporte y al comercio, como de una mayor pro-
duccién por hombre. En 1930, la agricultura absorbia el 70% de la
fuerza de trabajo; 10 afios después sélo el 65% y, en 1956, el 54%. No
obstante, la tasa de crecimiento econémico no ha sido uniforme.

En efecto, el desarrollo de la economia mexicana a partir de 1939
—s6lo se dispone de cifras estadisticas dignas de confianza a partir de
esa fecha— ha tenido lugar en dos etapas. Durante la primera, 1939-45,
la produccién se increment6 8% al afio. Este crecimiento, tan rédpido,
se alcanz6 con una inversiéon que no excedié al 10% del producto bruto
total. Una gran proporcién del aumento de la produccién —presionada
fuertemente por la segunda Guerra Mundial— fue posible mediante
el aprovechamiento de la capacidad de produccién instalada, no utilizada
anteriormente, que fortaleci6 los recursos activos de capital de la eco-



194 EL TRIMESTRE ECONOMICO

nomia. Durante la segunda etapa, 1946-1956, el crecimiento econémico
fue mas lento, aunque la inversién fue mayor que antes. A medida que
el proceso productivo se fue capitalizando mds, el coeficiente capital-
producto empezé a aumentar y declind la tasa de crecimiento de la pro-
duccién susceptible de obtenerse con la tasa determinada de ahorro-in-
greso. Sin embargo, no tuvo lugar un descenso ulterior en la tasa de
crecimiento del ingreso per capita, a medida que se observé una mis
rdpida acumulacién de capital, es decir, aument? la relacién ahorro-ingre-
so. La inversion represent6 en promedio el 14% del producto bruto y la
produccién aumenté de 5 a 6% al afio.

La inversién de capital dirigida al desarrollo econémico en esta
segunda etapa, sirvi6 tanto para aumentar la “concentracion de capital”
como para ampliar las bases de la ocupacién. Sin embargo, el incremento
en el empleo durante 1946-1956 fue menor que el crecimiento de la
produccién. Por tanto, la concentracién de capital en todos los niveles
de 1a economia fue el principal factor de la mejoria en la productividad
media por hora-hombre.

En tanto que el indice del producto nacional aumenté 64.8% entre
1946-1956, el volumen de empleo (horas-hombre) se incrementd sélo
46.2%. FEstas cifras indican un aumento de la productividad de 12.7%.
El desarrollo mas rdpido de los sectores de mayor intensidad de capital
en la economia mexicana, aunque se debi6 en parte a factores tecno-
légicos, puede haber sido estimulado también por tasas crecientes de
salarios. Los sueldos y salarios habian sido pricticamente congelados
durante la guerra, disminuyendo asi su participacién en el producto neto
interno hasta el bajo nivel sin precedente de 22 %, en 1947. Conside-
rando el aumento del empleo por sectores, la ocupacién en el comercio
y los servicios registr6 el incremento relativo més grande, aunque este
hecho denota, en parte, el subempleo existente en las ciudades.

Las cuatro ciudades mas grandes de México —ciudad de México,
Guadalajara, Monterrey y Puebla— han crecido a una tasa anual mayor
de 5 % a partir de 1940. La ciudad de México ha crecido desmesurada-
mente hasta tener una poblacién de 4.5 millones y es ahora la segunda
ciudad m4s grande de América Latina y la cuarta en el continente. Pero
este ripido crecimiento urbano ha sido acompafiado por cierta escasez
de inversiones productivas que permitan absorber la oferta creciente de
mano de obra con empleos remunerativos y esto se ha traducido final-
mente en un gran nimero de subocupados, aunque la tasa de incrementn
ha disminuido claramente de 1939 a 1956. Esta gran reserva de sub-
empleados rurales y urbanos ha sido la fuente principal de los trabaja-
dores migratorios que se dirigen hacia Estados Unidos. A pesar del
espectacular crecimiento urbano, México contintia teniendo una pobla-
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cién rural mayoritaria. Aunque la tasa de crecimiento de la poblacién
urbana ha sido del doble de la rural, ésta representé el 56% de la pobla-
cién total de México en 1956.

Considerando los dos periodos, de 1939 a 1956, en este breve lapso
de menos de 20 afios, México ha logrado un incremento anual satisfac-
torio en su producto nacional real, con un promedio de aumento de 7%
al afio.

El desarrollo econémico de México ha sido alcanzado con un grado
razonable de equilibrio entre la agricultura, la industria y los servicios.
A partir de 1939, la produccién agricola creci6 2%2 veces, como resulta-
do de las nuevas tierras abiertas al cultivo, contribuyendo con alrededor
del 40% del aumento; de cambios a cosechas mas productivas, factor
que contribuyé con cerca del 35%; y finalmente como consecuencia de
mayores rendimientos, que representa el 25% restante del aumento. La
base de estos resultados se encuentra en un intenso impulso a la inversion.
La inversién bruta en la agricultura aumenté mis ripidamente que la
inversién nacional bruta en todos los otros renglones de la economia
—148 y 130%, respectivamente, de 1949 a 1955—. Mis ain, las tres
cuartas partes de la inversién agricola total tuvieron como fuente la inver-
sién privada.

El creciente uso de fertilizantes y de maquinaria agricola ha tenido
lugar ripidamente (5000 tractores en 1939 a 60000 en 1956). Las
otras medidas que han ayudado a ampliar la produccién agricola son,
naturalmente, las mayores facilidades de crédito, los programas de semi-
llas mejoradas, la dotacién de seguros a las cosechas y el establecimiento
de un servicio extenso de asistencia técnica que opera actualmente en
cada estado de la Repiblica. El 40% de nuestra produccién agricola
estd formada en la actualidad por materias primas para la industria. La
produccién de algodén se expandi6 6 veces a partir de 1939, alcanzando
una marca mixima de 2.2 millones de pacas en 1955. México es el se-
gundo exportador de algodén en el mundo. La produccién de café ha
crecido de 54 000 toneladas métricas en 1939 a 93000 en 1955 y se
ha convertido en el segundo producto de exportaciéon de México. El
desarrollo de estas cosechas productoras de divisas, el café y el algodén,
han ayudado a México a diversificar su comercio de exportacion, tra-
dicionalmente dependiente de tres minerales de exportacion. Los dos
cultivos representaron el 46% del valor total de los productos de expor-
taciéon en 1956. Para el mismo afio, las importaciones de maiz y trigo
representaron sélo el 1% del valor total de los productos importados.
Este descenso tan considerable en la importacién de alimentos, que
anteriormente era mayor al 10% del total de las importaciones, ha sido
posible aun cuando ha aumentado el consumo per capita de maiz y
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trigo, al haberse triplicado la produccién de este altimo hasta alcanzar
1.2 millones de toneladas en 1956; igualmente, ha sido posible en virtud
del constante cambio del consumo de maiz por el de trigo, al mismo
tiempo que aumentan los niveles de ingreso. La produccién de maiz ha
aumentado en un 50 % respecto a 1939. En esta forma, México produ-
ce en la actualidad més del 95% de sus propios alimentos basicos.

El crecimiento industrial ha tenido lugar a un ritmo ain mas ace-
lerado. El volumen anual de manufacturas ha aumentado en 3%z veces,
al mismo tiempo que se triplic6 la energia eléctrica generada y la pro-
duccién de petréleo y sus derivados. De 1938 a 1956 la industria petro-
lera nacionalizada ha permitido aumentar la produccién de crudos en
mds de dos veces, pasando de 38.8 a 94.1 millones de barriles; se triplico
la capacidad de refinacién, de 102 000 a 308 000 barriles diarios, y casi
se cuadruplicaron sus reservas: de 763 a 2900 millones de barriles. La
produccién de gas natural se quintuplicd, de 24 000 a 125 000 millones
de pies ctbicos. El petr6leo proporciona el 85% de la energia consumida
en el pais y la mayor parte de la produccién se utiliza en el interior, a
precios relativamente bajos. Los precios reducidos de los combustibles,
asi como de los transportes por carretera y ferrocarril han permitido ob-
tener economias externas esenciales para las nuevas inversiones privadas
y el desarrollo econdmico del pais. Sin embargo, se ha observado re-
cientemente un proceso gradual de aumento en los precios de estos
servicios que esta fortaleciendo la posicién financiera de las empresas
que lo manejan y liberando fondos presupuestales que hasta la fecha
han sido empleados por estas instituciones.

Antes de la segunda Guerra Mundial, la industria manufacturera
mexicana estaba confinada en gran parte a la industria textil y de ali-
mentos elaborados y no contribuian en forma apreciable al proceso de
crecimiento econdémico. Actualmente, México ha desarrollado una in-
dustria interna diversificada. Las manufacturas comprenden los bienes
de produccién y una gran variedad de bienes de consumo. El perfil in-
dustrial incluye plantas de acero e ingenios azucareros, refinerias de
petréleo, fabricas de cemento, plantas quimicas, fabricas de llantas, ta-
lleres, fundiciones y centenares de establecimientos que producen desde
tuberia de acero hasta refrigeradores y maquinas lavadoras, lo que indica
la existencia de modernas ramas industriales complementarias. Ade-
mis, los bienes de produccién estdn creciendo con mayor rapidez y son
un factor que impulsa el desarrollo industrial general en la medida en
que proveen de un alto poder adquisitivo y de una demanda adicional
de bienes de consumo. El volumen de la produccién de manufacturas
se incrementé en 62% de 1950 a 1956, en tanto que la produccion de
maquinaria aumenté 121%; los productos quimicos, 110%; se duplicé
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la produccién de cemento y vidrio y el equipo de transporte aumen-
t6 78%. La integrada y creciente industria del hierro y del acero duplico
su produccién en unos cuantos afios, a mas de un millén de toneladas de
lingotes de acero —con los planes de ampliacién que se estdn poniendo
en prictica actualmente se alcanzardan 1.5 millones de toneladas en
1960— y ha estimulado el establecimiento de muchas industrias meta-
largicas complementarias. En Irolo —nueva ciudad industrial— se han
agrupado industrias pesadas de produccién en masa, que estin pro-
duciendo camiones diesel Fiat, maquinas textiles Toyoda y carros
de ferrocarril para las lineas mexicanas. La Nacional Financiera ha
promovido directamente este grupo de industria pesada, asi como otras
empresas bdsicas, como las del acero, del cobre electrolitico, de fertili-
zantes y, recientemente, las plantas de pulpa y papel. También ha
proporcionado alrededor de una tercera parte del crédito para financiar
nuevas empresas industriales en los dltimos afios. Sin embargo, la ma-
yor parte de los fondos para la inversién industrial se han originado en
las utilidades no distribuidas de las empresas. Por otra parte, la impor-
tancia del mercado mexicano de capitales, como fuente de recursos, es
limitada.

El sector que ha progresado menos es el de la industria minera; su
contribucién al producto nacional descendi6 del 5% en 1939 al 2.5%
en 1956. Sin embargo, la produccién de azufre, durante 1957, aumenté
stibitamente hasta alcanzar 1 millén de toneladas, que colocan a México
como el segundo productor en el mundo. En este afio, es probable que
el azufre provea de un ingreso de alrededor de 30 millones de dolares
por concepto de exportaciones, y se estima una cifra mayor a la de los
ingresos que se obtengan de las exportaciones de cinc o cobre en 1960.

El progreso agricola y la industrializacién han requerido y a su vez
han sido favorecidos, por servicios adecuados de transporte y por un sin-
numero de facilidades financieras y de servicios de distribucién. De 1939
a 1956, el sistema nacional de carreteras se quintuplicé hasta alcanzar
28 000 kilémetros y, en la actualidad, mueve alrededor de la mitad del
total del volumen de carga manejada por toda clase de vehiculos de carga,
al mismo tiempo que éste se ha duplicado. El pais dispone de 39 aero-
puertos publicos y de 23 000 kilémetros de vias de ferrocarril, con alre-
dedor de 1000 kilémetros de nuevas lineas en construccién. En 1956,
los activos totales de las instituciones de crédito y de seguros tuvieron
un monto equivalente al 379% del ingreso monetario nacional, compa-
rado con el 25% en 1939; existen en la actualidad dos bolsas de valores,
una en la ciudad de México y otra en Monterrey —centro y norte del
pais—, y varias compaiiias de inversion.

El relativo equilibrio alcanzado en la estructura del crecimiento de
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la economia mexicana ha sido el resultado de politicas dirigidas que han
tomado en consideracién la interdependencia de los principales sectores
—Ila agricultura, como sector que proporciona alimentos y materias
primas, y un mercado para las nuevas industrias—, y la industria, como
sector que proporciona los bienes requeridos para el incremento de la
productividad agricola y que permite el alivio de presiones demogra-
ficas en las 4reas rurales, al proporcionar oportunidades de empleo en las
ciudades. Los resultados estdn reflejados en los porcientos de la produc-
cion total que se origina en los diferentes sectores. Siguiendo el orden de
la estructura del producto nacional en 1956, la agricultura, ganaderia,
pesca y silvicultura representaron el 24% del producto; la industria, €l
29%; el comercio, €l 23% vy otros servicios el 24% restante. Con el des-
arrollo de la economia, los agricultores y los trabajadores han aumen-
tado su participacién en la produccién. Los sueldos, salarios y pagos
complementarios a los trabajadores representaron el 22% del producto
neto interno en 1947 y aumentaron su participacién a 32% en 1956.
Las utilidades de los agricultores también se elevaron del 12% del ingreso
nacional en 1947 al 18% en 1956.

IV. Perspectivas y problemas del crecimiento futuro

Las magnitudes concretas del adelanto en la agricultura, la industria
y los servicios que se han apuntado, muestran que el desarrollo econé-
mico de México ha sido, en su conjunto, impresionante. Pero como
contrapartida —si bien ha actuado como estimulo— México ha tenido
también el peso de una poblacién en rdpido crecimiento. La tasa de
incremento de 3.2% anual, significa que a mediados de la década 1980-
1990, México tendrd que alimentar, vestir y dar habitacién a una pobla-
ci6n de méis de 60 millones de habitantes con el esfuerzo productivo
de alrededor de una tercera parte de ellos —de acuerdo con la ratio
promedio de poblacién ocupada y con la remuneracién observada de
1939 a la fecha.

Sin embargo, las metas alcanzadas en el pasado son tranquilizado-
ras. A pesar de la elevada tasa de crecimiento demografico en relacién
con los recursos, el ingreso real per capita casi se ha duplicado durante
este breve periodo, a partir de 1939. No obstante, este hecho notable
tiene que ser atemperado si consideramos que México ha tenido que
partir de un nivel muy bajo de ingreso per capita. El producto per ca-
pita de México en 1952-54 fue de 220 délares, y de acuerdo con el estu-
dio de los ingresos de las Naciones Unidas en 55 paises representé apro-
ximadamente la mitad del producto per capita de Europa, aun cuando
haya sido muy superior a los ingresos correspondientes de Asia y Africa.
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M4s atn, esta cifra promedio oculta grandes diferencias en el ingreso
personal de las clases altas y bajas.

En consecuencia, el gobierno ha buscado la forma de modificar
la distribucién del ingreso con el propésito de mejorar las condiciones
de vida de las masas sin que ello desaliente la inversién privada, nece-
saria para el crecimiento econémico. Por lo que se refiere al sistema de
las finanzas publicas, los impuestos para financiar los gastos han descan-
sado cada vez mds en el impuesto sobre la renta, a través de sus siete
cédulas, clasificadas de acuerdo con el origen del ingreso; este impuesto
ha permitido recaudar el 10% del total de los ingresos provenientes de
impuestos en 1939, y mas del 30 % en 1956, en tanto que los impuestos
al comercio exterior disminuyeron la participacién del 47 al 35% vy el
testo ha sido obtenido de los impuestos a la distribucién y a la produc-
cion. Por el lado de los gastos, aunque se ha puesto énfasis en las inver-
siones de desarrollo, como carreteras, obras de riego, ferrocarriles, ge-
neracién de energia eléctrica e industria petrolera, ha tenido lugar cierta
expansién de los servicios sociales de bienestar colectivo, tanto en tér-
minos absolutos como relativos. Durante 1940-46 la inversién ptblica
en habitaciones, escuelas, hospitales y otros servicios sociales rurales y
urbanos, representaron en promedio el 18% del monto total de la in-
versién publica y entre 1950-56 la proporcién aumentd al 20%.

El gobierno ha intervenido también directamente en el sistema
de precios, estableciendo una legislacién sobre el salario minimo, ejer-
ciendo un control sobre las rentas bajas de casas-habitacién y tratando
de estabilizar la oferta y los precios de los alimentos populares basicos.
El gobiemo apoya los precios agricolas de los granos alimenticios como
el trigo, €l maiz y el frijol y los vende en el mercado interno a precios
relativamente bajos absorbiendo las pérdidas en forma de subsidios
para elevar la capacidad de compra de los agricultores y el consumo de
los grupos urbanos de bajo ingreso. El hecho sobresaliente en relacién
con la intervencién gubernamental es que, durante la tltima década,
ha contribuido a la firme expansién de la inversién privada. Esta ha
aumentado actualmente su participacién en el total de la inversién fija,
de alrededor de la mitad hasta dos terceras partes, como resultado de la
continua expansién del mercado interno y de un ambiente favorable,
creado por el gobierno, que ha contribuido en forma importante a través
de grandes inversiones de orden social y de diversos incentivos que fo-
mentan la inversién privada, como la exencién de impuestos, los sub-
sidios fiscales, la proteccién arancelaria y una baja carga impositiva —a
tal grado, que los ingresos del gobierno por concepto de impuestos se
han mantenido por abajo del 10% del producto nacional, en todo el
periodo considerado.
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Asi, contrariamente al aserto de que una vez que el gobierno par-
ticipa en los negocios tiende a desanimar a la empresa privada, en el
caso de México, en virtud de que el gobierno ha inducido activamente
el proceso de desarrollo a partir de 1934, actuando ante la ausencia de la
iniciativa privada como empresario y como financiero, han surgido los
empresarios y financieros de la iniciativa privada que son, en la actua-
lidad, quienes invierten la mayor proporcién en relacién con la inver-
sion anual.

El constante y firme mejoramiento del nivel de vida de los agricul-
tores y los trabajadores industriales, asi como el surgimiento de una clase
media en ripida expansién, son elementos que se captan a través del
incremento en las cifras del consumo per capita y de los alimentos
basicos, del vestido, la habitacién y de los bienes de consumo duradero,
e indican que los esfuerzos de los mexicanos para alcanzar sus metas
econémicas constitucionales han sido fructiferos.

Pero si bien es cierto que los mexicanos estin orgullosos de sus
éxitos reales y tangibles, también tienen la conviccién de que su prin-
cipal tarea consiste todavia en reducir la ampliamente extendida po-
breza que adn existe en el pais, alcanzando tasas relativamente altas
de crecimiento econdémico durante periodos sostenidos.

Por fortuna, la economia mexicana se ha movido del letargo de las
economias atrasadas y ha generado, hasta hacerlo inherente a ella, el
potencial necesario para un crecimiento continuado. Sin embargo,
las politicas internas y los acontecimientos externos tendran un efecto
decisivo sobre la tasa de crecimiento que México habri de alcanzar du-
rante la préxima década y dependerd, por una parte, de que el aumento
de la produccién esté acompaiiado por incrementos proporcionales en
los ingresos monetarios, de modo que exista cierta estabilidad de precios,
o bien, por otra, de que los incrementos en los ingresos monetarios
traigan aparejado un nivel de precios rdpidamente ascendente. En los
primeros afios del desarrollo economico de México, el financiamiento
inflacionario interno redujo el consumo y liberd recursos destinados a
inversiones productivas. M4s tarde, los recursos necesarios para el cre-
cimiento interno se obtuvieron por la expansién del sector exportador
y mediante el establecimiento de impuestos a la exportaciéon. Sin em-
bargo, las perspectivas del mercado mundial indican la posibilidad de
que se reduzcan gradualmente los ingresos por concepto de impuestos
a la exportacién y serd necesario, en consecuencia, encontrar nuevas
fuentes internas de financiamiento.

Respecto a las perspectivas, la tasa de crecimiento se redujo durante
1957, con respecto al promedio anual de 7%, y en 1958 continta esta
contraccién. Pero el crecimiento econémico ha seguido un movimiento
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ciclico. Los recesos de los afios 1938-39, 1948-49 y 1953-54 se originaron
por el estancamiento de las industrias de exportacién, por la compe-
tencia de la industria interna y las importaciones, y por condiciones cli-
méticas adversas para la agricultura. México devalué su moneda du-
rante el receso de 1938-39 y nuevamente, como varias naciones de todo
el mundo, durante el receso de 1948-49, tanto por el empeoramiento
en la relacién de intercambio como por las crecientes dificultades in-
herentes a los ajustes de las condiciones econdmicas de posguerra. El
receso de 1953-54 fue acompaiiado en forma semejante, por la deva-
luacion del peso mexicano. El problema externo basico de México, que
es compartido por otros paises productores de materias primas, es to-
davia el peso desproporcionado de la carga que representan los reajustes
de los mercados mundiales en relacién con su capacidad econémica.
El efecto depresivo no se reciente tanto en los niveles de empleo como
en la relacién del intercambio, en el volumen de las importaciones vy,
por tanto, en su ingreso real. A las dificultades de los paises mas pobres
se han sumado recientemente los efectos negativos de las exportaciones
subsidiadas que realizan las naciones econémicamente mas desarrolladas.

Sin embargo, las devaluaciones mexicanas han estimulado la pro-
duccién industrial y, dentro de la estructura de un creciente mercado
mundial, han permitido expandir también las exportaciones. Aunque
las importaciones estdn restringidas a base de permisos —abarcando
alrededor del 20% del valor total de las importaciones—, y por medio
de impuestos diferenciales a la importacién, este tipo de restricciones
tiene sblo el propésito de limitar las importaciones a la capacidad de
pago exterior y asegurar la mads alta contribucién posible a la produc-
tividad interna y al poder de compra exterior. Los bienes de produccién
representan en la actualidad el 80% de las importaciones, en compa-
racién con el 34% en 1939. De este modo, las devaluaciones y las res-
tricciones a la importacién han contribuido, en México, a equilibrar
nuestra balanza de pagos y a elevar los niveles de produccién, del in-
greso y del comercio internacional.

El ingreso de las transacciones internacionales en cuenta corriente
ha crecido siete veces, en términos de délares, a partir de 1939, hasta
alcanzar su nivel actual, cercano a los 1 500 millones de délares. Consi-
derando tanto el ingreso como el gasto, las transacciones internacionales
de México tienen un monto anual de 3 mil millones de délares, y se
realizan en su mayor parte —80%— con Estados Unidos. La participa-
ciéon de México en el comercio mundial también es mayor de lo que era
antes de la guerra. Esta impresionante expansién de nuestra cuenta in-
ternacional ha tenido lugar en condiciones de completa convertibilidad
del peso mexicano y del libre cambio.
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En estas dos décadas, que comprenden los afios de 1938 a 1958,
el auge de las importaciones mexicanas y de otras necesidades de divisas
han sido financiadas principalmente por crecientes exportaciones de
bienes y servicios. El influjo neto de inversiones privadas directas y los
préstamos provenientes del exterior con propésitos de desarrollo han
contribuido, en promedio, con alrededor del 10% de la inversién de
capital fijo anual durante dicho periodo. Hasta la fecha, abril de 1958,
el receso econémico que empezé en 1957, a diferencia de los recesos
anteriores, no ha representado una presién insostenible sobre el peso
mexicano. Este es, sin duda, un indice de la solidez de la economia me-
xicana. La politica del Banco Central ha mantenido la expansion del
crédito dentro de limites adecuados. El gobierno ha sostenido una
restriccién en los gastos hasta lograr un superdvit presupuestal en 1955
y 1956. La deuda publica total ha descendido en términos relativos, de
un nivel que representaba el 14% del ingreso nacional en 1939, al 8%
en 1956. Por otra parte, los precios se han conservado relativamente
estables en el transcurso de 1956, 1957 y 1958, y las reservas monetarias
se han duplicado, de 200 millones de ddlares en abril de 1954, a més de
400 millones de délares en la actualidad —un nivel suficiente para fi-
nanciar importaciones por un periodo mayor a cuatro meses y que cubre
también mis del 50 % de la oferta monetaria de México—. Todo esto,
a pesar de la contraccién de los precios y de la demanda de café, algodén
y metales, y de una severa sequia que nos obligd a importar grandes
cantidades de maiz en 1957.

Las perspectivas del crecimiento econémico en los afios siguientes
a 1958 estardn en gran parte influidas por el éxito que se alcance
en mantener la estabilidad financiera interna y por las realizaciones
encaminadas a evitar un receso econdémico mundial de mucho mayor
profundidad. Suponiendo que ambas condiciones se logren, es probable
que en los préximos afios, hasta 1965, la economia mexicana crezca a
una tasa promedio de alrededor del 5% anual, es decir, a una tasa pro-
medio no mucho mds baja que la observada en la Gltima década. No
obstante, si ha de mantenerse el equilibrio de la balanza de pagos, los
niveles crecientes de consumo e inversién deberan descansar progresi-
vamente en una proporcién mdis pequefia proveniente del exterior. En
la actualidad, las importaciones representan alrededor del 14% de la
oferta anual total de bienes y servicios. Mientras que se espera que
el producto bruto aumente en aproximadamente 5% al afio de 1957
a 1965, es probable que los ingresos reales de divisas en cuenta corriente
no aumenten mas de 3% al afio, de acuerdo con las tendencias actuales.
Las importaciones tendran que limitarse en promedio a este aumento
anual del 3% —el incremento mayor en cualquier afio, tendria que
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contrarrestarse:por un aumento menor en otro afio—, a menos que cam-
bien las tendencias actuales tanto en las cuentas de ingreso como de
capital de la balanza de pagos de México. Es probable que los ingresos
derivados del turismo sean el renglén que eleve la cuenta corriente; en
poco tiempo ha crecido ripidamente hasta un nivel de mas de 500 mi-
llones de ddlares anuales de ingreso bruto, y se tiene la idea general de
que una mayor promocion podria ofrecer muy buenas posibilidades.

Mis aun, el crecimiento econémico a una tasa del 5% requerird
una inversion fija total cercana al 15% del producto bruto, puesto que
es probable que se registre cierto descenso en los rendimientos de la
inversién. La experiencia en la década pasada sugiere que el nivel de
los ahorros voluntarios probables deberd representar entre el 12 y 13%
del producto bruto. Durante el periodo 1951-56 el influjo neto de
capital oficial a largo plazo y de inversién extranjera directa fue en
promedio de 100 millones de délares al afio, es decir, represent6 1.7%
del producto bruto. Si en el futuro se mantiene el mismo nivel prome-
dio de influjo del capital extranjero, los ahorros voluntarios, comple-
mentados por dichos influjos, mantendrian un volumen de inversién
de alrededor del 14% del producto bruto.

La diferencia entre las inversiones requeridas para mantener esta
tasa de crecimiento econémico y los ahorros voluntarios internos dis-
ponibles asi como el capital exterior a largo plazo, representa alrededor
del 1% del producto nacional bruto, es decir, de 1 a 1.5 miles de millo-
nes de pesos. La diferencia es relativamente pequefia y no seria dificil de
cubrir en cierto periodo de tiempo, principalmente a través de un aumen-
to en los ahorros internos. El mantenimiento de la estabilidad financiera
interna, a su vez, atraerd una corriente creciente de capital extranjero
y ésta, nuevamente, favorecerd la estabilidad.

El progreso econémico del pueblo mexicano estd ligado, en esta
forma, a la habilidad e ingenio que pueda desarrollar para aumentar los
volimenes crecientes del ahorro interno y externo con propésitos de
inversién privada y gubernamental. Mientras que el gobierno siga sien-
do objeto de presiones para que lleve a cabo obras de beneficio social, la
proporcién del producto nacional que destine al consumo colectivo a
través de la accién estatal tendrd que equilibrarse cuidadosamente con
la inversién ptblica necesaria para promover el desarrollo econémico de
México. Esta tarea se encomend6 desde 1954 a la Comisién Nacional
de Inversiones, establecida en la Oficina del Ejecutivo, con el propési-
to de que formule un programa anual coordinado de inversiones del
sector piblico —que incluye al gobierno, a las instituciones descentrali-
zadas y a las empresas estatales— con determinadas prioridades. Al
mismo tiempo se establecié en la Nacional Financiera una Comisién
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Especial de Financiamientos Exteriores —que es la agencia coordina-
dora del financiamiento exterior a largo plazo— cuyos fondos se utili-
zan por el sector publico. La tarea de la Comision ha consistido en
garantizar un empleo prudente de los créditos exteriores, como fuente
complementaria importante del financiamiento de las inversiones pro-
ductivas, mantenidas siempre dentro de los limites de la capacidad de
pago de la economia.

Los créditos a largo plazo, con un monto de 570 millones de dé-
lares, que han sido otorgados a México a partir de 1942, cuando se inicié
este tipo de operaciones, se han obtenido principalmente del Banco de
Exportaciones e Importaciones, del Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento y, durante los altimos afios, en un nimero cada vez
mayor de bancos privados y abastecedores de Estados Unides y Europa.
De éstos se han pagado 256 millones de délares, y 58 millones se han
aplicado al pago de intereses. El servicio de estos créditos estratégicos
ha sido modesto, promediando un poco mis de 3% del ingreso de
divisas del pais por concepto de cuenta corriente, o sea sélo un poco
mas alto que el servicio de nuestra vieja deuda ptblica —2%—, que no
ha tenido contrapartida en la inversién corriente durante este periodo.
A medida que la deuda anterior se vaya pagando, aumentari nuestra
capacidad para hacer frente a los servicios de nuevos créditos de des-
arrollo.

El servicio de las inversiones privadas directas ha sido un poco
mayor; representa en promedio alrededor del 7% de los ingresos en
cuenta corriente de 1939 a la fecha. En este periodo la economia ha
absorbido nuevas inversiones con un monto aproximado de 680 mi-
llones de délares, en su mayor parte de Estados Unidos, en tanto que
los envios de utilidades y otros conceptos montaron un total de 890 mi-
llones de délares. La calidad dinidmica de estas inversiones ha tenido
un profundo impacto en el desarrollo de México, al promover la produc-
cién y el empleo en nuevos campos de la actividad econémica y generar
nuevos ingresos y exportaciones.

Respecto al financiamiento extranjero, el problema que tenemos
por delante es lograr un equilibrio satisfactorio entre las inversiones
extranjeras directas que, en participacién conjunta con el capital mexi-
cano, arraiguen con mayor profundidad en la comunidad mexicana, y
un tipo m4s flexible de préstamos extranjeros de desarrollo para utili-
zarlos por el sector publico con fines que permitan proporcionar facili-
dades bésicas m4s amplias para la inversién privada.

Durante los Gltimos cuatro afios, el Gobierno Mexicano ha fijado
las metas anuales para lograr un nivel conveniente de inversién ptblica
y de financiamiento interno y externo, que permita lograr una tasa de
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crecimiento satisfactoria de la economia nacional, y el nivel probable
de la inversién originada en los sectores privado e internacional.

Considerando que el punto clave del proceso corresponderd a la
politica financiera interna, el futuro progreso econémico de México
dependerd de que: a) aumenten los ahorros privados a través de un
mayor empleo de valores en moneda nacional que protejan el poder
adquisitivo de los ahorros nacionales. Para hacer frente a una demanda
creciente en este sentido, la Nacional Financiera ha emitido reciente-
mente Certificados de Copropiedad Industrial con un fondo comtn de
valores, la mitad del cual consiste en acciones que permitan proteger el
valor de la inversién y la otra mitad en bonos que garanticen un rendi-
miento minimo; estos certificados estdn pagando un 8.5% en compara-
cién con el 8% de las cédulas hipotecarias y el 5% de los Certificados
de Participacién, con promesa de recompra a la par. Para hacer frente
a las preferencias de distintos grupos de ahorradores, se estdn emitiendo
valores con caracteristicas diversas respecto a su liquidez, rendimiento
y proteccién de capital; a este respecto se estin estudiando valores liga-
dos a indices, asi como la emisién de acciones comunes de baja deno-
minacién y b) aumenten los ahorros publicos a través de mayores in-
gresos del gobierno, susceptibles de obtener a través de un mejor sistema
de recaudacién de impuestos y tasas selectivas de impuestos mds altos.
En los circulos gubernamentales se ha discutido ampliamente la po-
sibilidad de introducir una tabulacién de impuestos adicionales al in-
greso personal global o un impuesto progresivo al gasto. Hace ya
tiempo debi6 haberse hecho una reforma fiscal y existe la conviccién
de que cuando el gobierno la ponga en practica contard con la aproba-
cién y cooperaciéon de todos los sectores privados que queden compren-
didos en dicha reforma. México, a la luz de las marcas que ha estable-
cido hasta la fecha, puede ver con satisfaccién el progreso alcanzado
hasta ahora, en su lucha secular contra las enfermedades, la ignorancia
y la pobreza —la historia y la geografia se han unido para hacerla a
un mismo tiempo urgente y dificil— En un mundo en el que hace
tanta falta la libertad y el bienestar econémico, México ha promovido
ambos a una tasa sorprendentemente alta, a pesar de los multiples
problemas que han obstaculizado su economia. Ciertamente no hay lu-
gar para la complacencia, y cada mexicano estd profundamente conscien-
te de ello. Con base en el trabajo que desarrolla en el presente, México
dirige la mirada hacia un futuro pleno de confianza.
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