MEDICION DEL DESARROLLO ECONOMICO*

Simon Kuznets

I

Entendemos por desarrollo econdémico de un pais el crecimiento soste-
nido en su magnitud como unidad econémica. A la inversa, el estanca-
miento y la decadencia pueden definirse como la incapacidad sostenida
de crecimiento de la magnitud econémica de la nacién, o su persistente
disminucién.

Para aplicar esta definicién a la medicién real del desarrollo, debe-
mos sefalar tres elementos que admiten variadas interpretaciones: el
aspecto de la nacién, como unidad de la sociedad humana, que podria
prestarse mejor a la medicion de su magnitud econémica; el significado
de nacién como unidad de observacién; y la distincién entre movimien-
tos persistentes y transitorios.

La falta de espacio impide que hagamos un andlisis adecuado de
los dos tltimos conceptos; su significado e implicaciones s6lo pueden
exponerse brevemente. FEl énfasis en un movimiento “sostenido” o “per-
sistente” sirve para distinguir las fluctuaciones de las tendencias a largo
plazo de las tendencias a corto plazo, ciclicas o irregulares, que pueden
observarse, no solo en la sociedad industrial moderna, sino aquellas que
ya se producian en tiempo de los faraones. Dada la duracién aproximada
de estas fluctuaciones, que raramente excede a una década, podemos
coincidir en la definicién de los movimientos persistentes como aque-
llos que se manifiestan en periodos de una duracién, cuando menos, de
un cuarto de siglo.! Por nacién entendemos una sociedad humana do-
tada de territorio definido, un estado con poder soberano sobre ese te-
rritorio y sus habitantes, y un sentimiento de comunidad, derivado con
frecuencia de un pasado comun, y de la diferenciacién de otras socieda-
des humanas, igualmente dotadas? El estudio de una nacién asi defi-

* Este articulo aparecié en The Journal of Economic History. Suplemento VII, 1947. Eco-
nomic Grokth, a Symposium, con el titulo de “Measurement of Economic Growth”. La versién al
castellano es de Enrique Gonzélez Pedrero.

1 Prescindimos aqui de la cuestién de “ciclos largos” o “ciclos de tendencia”, cuya duracién
se supone que varia entre veinte y cincuenta afios. Cuando se observan en sus magnitudes reales
(distintas a los niveles actuales de precios y a los totales en délares corrientes), estos ciclos apare-
cen como fluctuaciones de relativamente pequefia variacién en la tasa subyacente de movimientos
seculares y pueden considerarse racionalmente como refinamientos en el estudio cuidadoso de la
tasa de desarrollo, mis que como fenémenos ciclicos independientes. Para una bibliografia recien-
te de articulos sobre este tema, véase Readings in Business Cycle Theory, editado por un Comité de
la American Economic Association (Blakiston Company, Filadelfia, 1946), pp. 483-84. El tema ha
sido analizado y estudiado por N. D. Kondratieff, A. F. Bums, J. A. Schumpeter y S. Kuznets; y,
mis recientemente, por L. H. Dupriez, Des Mouvements économiques généraux (Institut de Re-
cherches Economiques et Locales de la Universidad de Lovaina, Lovaina, 1947), II, 5-276.

2 Para un andlisis explicito del significado de ‘“nacién”, véase Nationalism: A Report of a
Study Group of the Royal Institute of International Affairs (Oxford University Press, Londres,

1939), p. xx y cap. x1v, pp. 249-63. )
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nida, supone la importancia cardinal de una base territorial y de la so-
berania del estado (con el sustrato de unidad social que reside en la
historia pasada) para determinar el curso de movimientos econémicos a
largo plazo. Surgen inevitablemente problemas respecto a la definicién
precisa de estas unidades de medida y existe también un problema ma-
yor, en relacién con la adecuacién de la nacién-estado como unidad en
un estudio del desarrollo econémico con fines bésicos para la investiga-
ci6n de la conducta econémica de la sociedad humana. Pero, por el
momento, no podemos ir mas alld de las simples definiciones anteriores
y pasamos ahora a considerar los principales problemas tematicos de
esta definicién de la magnitud de una nacibn, para hacer posible la me-
dicién de su desarrollo econémico.

II

El desarrollo es un concepto cuyo objeto propio es el estudio de
unidades organicas, y el uso del concepto, en economia, es un ejemplo
de ese empleo prevaleciente de la analogia cuyos peligros han sido tan
elocuentemente subrayados recientemente por Sidney Hook® No obs-
tante, podria ser de utilidad ver cémo se define el concepto en el campo
de su habitat original como una guia para comprender lo que puede
significar aplicindose a las sociedades humanas.

Para hacer uso de una definicién, desarrollo significa “un proceso,
que es el resultado indirecto de fuerzas quimicas, osmoticas y de otra
especie, mediante el cual se introduce la materia en el organismo y se
transfiere de una parte de éste a otra”.* Por analogia, el desarrollo eco-
némico es un proceso mediante el cual se introduce la materia econé-
mica en la economia de una nacién y se transfiere de una parte de ésta
a otra.

Si pueden servir de indice las practicas estadisticas por mucho tiem-
po validas, la materia econémica en cuestion estd representada mais
directamente por lo que los economistas designan como recursos pro-
ductivos: bienes naturales, irreproducibles, como la tierra, los yacimien-
tos minerales, los rios y los canales; la poblacion; y la riqueza reproduci-
ble, en forma de toda clase de equipos, inventarios, etc., incluyendo
(desde €l punto de vista de una nacién dada) los activos econ6émi-
cos efectivos que se tienen en otras naciones. Asi como el desarrollo
de un organismo podria medirse por el aumento de su peso, altura, ni-

8 Véase Theory and Practice in Historical Study: A Report of the Committee on Historiogra-
phy (Social Science Research Council, Nueva York, 1946), pp. 108-10.

4 D’Arcy W. Thompson, On Growth and Form (The University Press, Cambridge, 1942),
p- 82.
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mero de células y asi sucesivamente, el desarrollo de una nacién podria
estimarse por el incremento de su riqueza y poblacién.

Dificilmente puede discutirse que los incrementos persistentes en
los recursos naturales, concebidos como materias primas y medios de
produccién; en la poblacién, considerada como disponibilidad de mano
de obra, y en los recursos reproducibles, vistos como capital acumulado
son, por separado y en conjunto, indicaciones del desarrollo econémico
de una nacién. Pero nosotros estamos interesados en las medidas dig-
nas de confianza; en indices que expresen inequivocamente no sélo la
existencia del desarrollo econémico en determinado periodo sino tam-
bién su tasa de comparacién con otros periodos o entre naciones. La
identificacién del desarrollo econémico con el aumento en el stock de
recursos, cuando se examina desde este punto de vista, adolece de va-
rias dificultades importantes.

La primera, es la inherente dificultad de medicién —especialmente
en relacidén con los recursos naturales. Las controversias entre los geo-
logos, respecto a la definicién y volumen de recursos probados y pro-
bables y las aparentes dificultades en la medicién de la calidad cam-
biante del suelo en la agricultura, son significativos, no sélo por los
desacuerdos transitorios en las magnitudes supuestas.®* Son importantes
también porque, en el caso de los recursos que no han participado
activamente en la circulacién econdémica el conocimiento seguro de las
magnitudes puede ser imposible en el sentido de que la sociedad no se
ve obligada a evaluarlos y puede no estar dispuesta a incurrir en los
costos de establecer sus magnitudes inequivocamente en cualquier otra
forma.

La segunda dificultad, mis importante, es que algunos recursos
productivos, es decir, algunos factores que pueden considerarse como
contribuyentes a la produccién econdmica, no son mensurables por su
misma naturaleza. El recurso productivo disponible més importante
en la sociedad moderna es el acervo de conocimientos técnicos registra-
dos tanto en hechos tangibles como a través de las habilidades y hébitos
personales de la poblacién. Podria argiiirse que éstos no son un recurso
independiente, sino mas bien que forman parte de la poblacién con-
siderada como recurso productivo, o que representa un depdsito natural
o un capital reproducible acumulado. Esto no elimina la dificultad de
que este recurso independiente, o elemento de otros recursos, no sea
mensurable, de que, en otras palabras, las unidades naturales simples,
como el numero de personas, las toneladas de minerales, las hectireas

5 En relacién con lo primero, véase el anilisis muy conocido de Kirtley F. Mather, Enough
and to Spare (Harper and Brothers, Nueva York, 1944); con lo segundo, puede encontrarse alguna

informacién en Soils and Men, Yearbook of Agriculture for 1932 del Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos (United States Government Printing Office, 1932).
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de tierra, los caballos de fuerza de la maquinaria, etc., en los que pode-
mos medir las cantidades de recursos productivos en las categorias
enumeradas, no reflejen lo que es, quizd, el elemento mas importante
del stock de recursos econdmicos.

La tercera dificultad es la de encontrar una base comun para combi-
nar en un todo las medidas de categorias diferentes, amplias o estrechas,
de los stocks de recursos. A no ser que se quiera sostener que una cate-
goria simple es determinante o sintomdtica de todos los demas aspectos
cuantitativos del desarrollo econémico, debe encontrarse alguna manera
de combinar las medidas de las distintas categorias. Esto es particular-
mente importante para las sociedades econdmicas modernas, en las que
la experiencia histérica sugiere que los movimientos de poblacién, el
capital reproducible y los recursos naturales de una nacién pueden di-
ferir en su tasa, si no en su direccién, durante periodos considerables.
No obstante, ;como pueden combinarse las cifras de poblacién con los

“valores en doélares de capital acumulado reproducible o con los equi-
valentes B. T. U. de los yacimientos de combustibles?

Es importante hacer notar la fuente de esta dificultad: que s6lo una
pequeiia proporciéon de los stocks existentes de recursos tangibles se
aprovechan en su forma original, en la circulacién econémica. No son
los recursos mismos sino sus servicios los que fluyen y son apreciados
en el proceso de circulacién econémica. Por esta razén, aun para las
categorias de recursos que implican magnitudes econémicas, por ejem-
plo, renglones de riqueza reproducible (como maquinaria, inventarios,
edificios, etc.) no es ficil encontrar una apreciacién digna de confianza
de su valor econémico: tinicamente una pequefia porcién del stock total
participa en los mercados corrientes y aun esa porcién puede ser cuali-
tativamente diferente del total. Cualquiera que estudie los censos suce-
sivos de la riqueza de los Estados Unidos quedara impresionado de la
dificultad de encontrar una base de valoracién que sea aproximadamente
representativa en cualquier momento y que sea consistente de un periodo
a otro,® ain para la lista estrecha circunscrita al stock de recursos eco-
noémicos incluidos (con exclusién de la poblacién, deuda extranjera, y,
en la mayoria de los casos, de medidas directas de inventarios).

Las medidas de los stocks de recursos en tanto que puedan obte-
nerse, pueden ser de gran utilidad cuando menos, como aproxima-

6 Para un andlisis técnico de las dificultades de evaluacién de la riqueza nacional, véase mi
articulo en Studies in Income and Wealth (National Bureau of Economic Research, 1938), III,
1-73. Es significativo que la creciente conciencia de estas dificultades, y quizd el menor énfasis en
el incremento de las existencias materiales de recursos, han limitado la necesidad de un censo
decenal de la riqueza en este pais, y no se ha realizado ninguno desde 1922. Las circunstancias
han cambiado como resultado de la dltima guerra, en el sentido de renovar el énfasis en los recursos
materiales, particularmente los de caricter estratégico. Y no es improbable que se reanude un
censo de todos los recursos materiales.
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ciones burdas de algunas determinantes del desarrollo econémico de
una nacion y, a falta de mejores unidades de medida, pueden utilizarse
con frecuencia como sintomas de la existencia o ausencia de desarrollo
econémico. Pero las dificultades citadas las hacen medidas muy in-
eficaces de la tasa de desarrollo. Pasamos ahora a buscar medidas mds
eficientes, no en el plano de los recursos acumulados tangibles en sus
unidades naturales, sino en el plano de la produccién y la circulacién
econémicas. Este traslado es necesario porque no es posible encontrar
relaciones estables (o hasta donde yo sé, cuando menos, no se han en-
contrado) entre los movimientos persistentes en la existencia mensurable
de recursos y en la magnitud del funcionamiento total de la economia
nacional.

I11

En este plano, empezamos por concebir fundamentalmente a la
nacién como una unidad de produccién y a suponer que el enfoque a
través de la produccién dard la medida mas amplia del funcionamiento
de la economia de una nacién. El cambio, la distribucién, el consumo
y la acumulacién pueden contemplarse entonces como etapas en la cir-
culacién de bienes econémicos, cuyas magnitudes totales serdn pro-
bablemente, en especial en el desarrollo econémico a largo plazo, menos
amplias que la magnitud de la produccién total. Entendemos por pro-
duccién, el producto de todos los bienes escasos.

La medida de la produccibén total, como se practicé en la antigua
literatura, crecientemente cultivada, sobre el ingreso y el producto na-
cional, puede hacerse y se ha intentado, en diferentes fases de la circu-
lacién econémica; en el punto de origen de los bienes dentro de las uni-
dades productivas de la economia; en el punto de los pagos que fluyen
de las unidades de produccién a los factores de produccién que intervie-
nen generalmente; en el punto de flujo de estos productos al consumo
final o a la acumulacién de capital. No necesitamos considerar aqui los
problemas en las distintas formas en que surgen en cada uno de estos
enfoques. Basta con indicar su naturaleza, a través del enfoque que los
refleja, quizd més claramente, en el que se concibe a la produccién
total como la suma de productos que fluyen hacia los individuos y las
familias, que son los consumidores finales de la nacién, y hacia la acu-
mulacién neta de capital de varios tipos, incluyendo las adiciones a los
activos de que se dispone en otros paises.”

7 La discusibn en esta seccibn no es sino un breve replanteamiento de algunos problemas
conceptuales tratados ampliamente en la literatura del ingreso nacional. Véase, por ejemplo, mi
National Income and Its Composition (National Bureau of Economic Research, Nueva York, 1940),
I, Parte I, y una exposicién més reciente en mi National Income: A Summary of Findings (National
Bureau of Economic Research, Nueva York, 1946), Parte IV.
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De los tres problemas principales que surgen al definir el producto
total, el primero —el del alcance—, surge porque la produccion se man-
tiene bajo los auspicios y direccién de instituciones econdémicas di-
versas, que se distinguen por diferencias en el complejo total de mo-
tivos, reglas y medidas que orientan las decisiones. Asi, en nuestra
sociedad modema, como en muchas sociedades del pasado, hay que
distinguir cuando menos tres instituciones principales: la familia, las
empresas y el Estado. A no ser que una medicién del producto re-
fleje el desarrollo de una sola institucion, deberd incluir evidentemente
toda la produccién econémica de la familia, las empresas y el Estado.
No obstante, casi todas las medidas del ingreso nacional incluyen sélo
la produccién que tiene lugar en el mercado, incluyendo casi toda la
produccién del Estado, pero omiten una gran proporcién de la actividad
productiva que, al no estar delimitada por el mercado, formando parte
integral de la vida familiar, no se considera propiamente como actividad
econdémica. Aqui se elige, definitivamente, entre totales mas amplios
pero menos homogéneos y otros menos amplios pero mds homogéneos.

Por poco importante que pueda parecer esta dificultad en los estu-
dios a corto plazo, en los estudios a largo plazo que suponen la medicién
del desarrollo econémico, el problema es de tal magnitud que no puede
prescindirse ficilmente de él. Estos periodos largos se caracterizan por
cambios importantes en el peso de estas diferentes instituciones y la limi-
tacién del 4mbito de la medicién traerd aparejada necesariamente serias
desviaciones. Una gran parte del impresionante desarrollo cuantitativo
del producto total de este pais, medido por las estimaciones corrientes del
ingreso nacional, debe asociarse con el ensanchamiento del sector de los
negocios a costa del sector familiar. En consecuencia, un prerrequisito
importante para la medicién més eficaz del desarrollo econémico des-
cansa en la inclusién de aquellos sectores de la produccién que escapan
facilmente al ojo estadistico. Como ejemplos especificos, podemos citar
la formacién de capital que tuvo lugar mediante el trabajo de los gran-
jeros norteamericanos que abrieron al cultivo las tierras virgenes, o el
trabajo de la numerosa familia pasada de moda del que se han apode-
rado en gran medida, durante las Gltimas décadas, las empresas comer-
ciales.

El segundo problema es el de obtener un total no duplicado de toda
la produccién. Este problema podria parecer resuelto en la definicién
de producto total empleada aqui: suma de los productos destinados al
consumo final, més las adiciones netas del stock de bienes en el pais
y los activos en los paises extranjeros. No obstante, esta sencilla defi-
niciéon encierra graves problemas.

El primero surge cuando preguntamos por qué el flujo de los bie-
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nes que van al consumo final se considera, en si y por si, como un total
no duplicado. La razén es, probablemente, que no consideramos a los
consumidores finales —personas y familias— como recursos productivos
y maquinas, sino como seres humanos cuyas necesidades son satisfechas
por el mecanismo econémico. Por consiguiente, cualesquiera que sean
los bienes que compran, no puede considerdrseles como bienes que se
consumen en el proceso productivo de crear otros bienes y, por tanto,
es imposible que exista una duplicacién, como la que ocurre entre,
digamos, el valor de los lingotes de hierro producidos y el valor.del puen-
te construido con ese hierro.

Pero si éste es el caso, deben verse con recelo dos partes del flujo
de bienes hacia los consumidores. Una es la parte que compran los in-
dividuos para ocuparla no como consumidores finales sino como pro-
ductores. Esta puede variar ampliamente desde renglones féciles de
clasificar, como la compra de ropa de trabajo o el transporte al lugar
de empleo, hasta renglones tan sorprendentes como una casa de lujo
o un autémovil cuyo funcionamiento se considere indispensable como
consumidor o productor (digamos, el ejecutivo de las altas esferas).
Una parte sustancial de lo que se define generalmente como consumo
final es quiz4, no un producto final sino, en realidad, un medio de
produccién. Su inclusién representa una duplicacién, y es muy probable
que la magnitud relativa de ésta sea mucho mayor en los tiempos de la
urbe moderna que en las civilizaciones econémicas mas simples de las
sociedades preindustriales.

El segundo sector discutible de la corriente de bienes a los consu-
midores finales es el producto del gobierno. A menos que, por defini-
ci6én, concibamos el producto del gobierno como final, para lo cual no
existe otra razén que la conveniencia, puede considerarse tanto como
un servicio a los consumidores finales y, por consiguiente, como un pro-
ducto final, o bien como un servicio a las empresas y a la sociedad en
general y, por tanto, como un producto intermedio que se consume, a
su vez, en el proceso de produccién, que no debiera incluirse en el total
neto de la produccién econémica. ;Pero, estos servicios a los consumi-
dores son ultimos? ;Debiéramos incluir, como lo creo, sélo los servi-
cios que se destinan a los individuos como consumidores ultimos y tener
una clara contrapartida en los mercados privados (por ejemplo, el ser-
vicio médico, la educacién y otros semejantes)? ;O habria que incluir
algunas de las actividades generales del Estado para asegurar la paz in-
terior y la integridad exterior como las judiciales, policiales, militares
etc.? En el Gltimo caso, la incrementada produccién estatal de muni-
ciones podria acrecentar el total sin duplicar el producto neto de la
economia de una nacién. Si fuésemos a incluir estos tipos de servi-
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cios en el flujo de bienes a los consumidores finales, yo argiiiria que
se tomaran en cuenta los productos intermedios, es decir, los produc-
tos que se emplean como base para la ulterior produccién en lugar de
que sirvan para satisfacer al consumidor final como tal. Cualquiera que
haya visto las cifras astronémicas de los gastos de guerra en los Gltimos
afios o hecho previsiones razonables de su magnitud en el futuro, puede
comprender ficilmente que la pregunta no estd relacionada con mi-
nucias, sino que comprende amplios sectores de la produccién actual y
que la forma en que se conteste afectard materialmente el cuadro del
desarrollo econémico en los tltimos afios.

Hay cuestiones de caracter y magnitud un poco diferentes, respecto
al tratamiento —neto o bruto— del segundo sector de la produccién
total en la forma como la definimos, es decir, como acumulacién de
capital. El concepto de adiciones netas al stock de capital es muy claro.
En la practica, sélo hay un producto bruto; y sélo tenemos una vaga
idea del consumo de capital existente que deberia usarse como com-
pensacion para obtener las adiciones netas. La razén para esta vaguedad
es exactamente la misma que explicaba las dificultades de utilizar los
stocks de recursos como indices del desarrollo econémico. El consu-
mo de capital es un proceso escondido que se conoce solo post fac-
tum y aun entonces no con mucha claridad. Todo lo que vemos y todo
lo que circula es producto bruto. La cantidad de capital reproducible
o, en particular, de algunos recursos naturales, que ha sido consumida en
el proceso, no es visible y muchas de las medidas disponibles se emplean
por mera conveniencia. Adn peor que esto, no se dispone de medidas
de consumo para algunos tipos de capital —como acontece en el caso de
muchos recursos naturales, ya sea que estén en manos publicas o en las
de empresarios individuales, poco acostumbradas a la contabilidad mas
adecuada. Es mas que probable que, mientras el consumo corriente de
capital reproducible se sobrestima con frecuencia en los datos disponi-
bles, el de capital no reproducible esté subestimado a menudo. Y los
efectos destructivos del tipo de produccién intensiva que caracteriza a
las sociedades industriales no se refleja siempre plenamente en las es-
timaciones a largo plazo de lo que es, probablemente, el volumen neto
del producto total.

El tercer problema importante para definir el total mensurable del
producto de una nacion es la valoraciéon de sus partes sobre una base
comun. A diferencia del stock de recursos, una enorme proporcién de
la produccién corriente no fluye a través del mercado y se le asigna un
valor econémico. No obstante, surgen dificultades. En primer lugar,
con un alcance amplio, la inclusién de esa parte de la produccién que
nunca aparece en el mercado debe sujetarse a una evaluacién compa-
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rable a la que se aplica a los bienes ligados al mercado —dificultad que
se supera, aunque s6lo en cierta medida— al asignar a los bienes desli-
gados del mercado los precios de articulos semejantes que si concurren
al mercado. En segundo lugar, los mercados difieren en cuanto a la
libertad con que se fijan los precios y las diferencias fluctian de situa-
ciones puramente competitivas hasta los diversos tipos de monopolio
exclusivo practicados por los gobiernos. En este caso, la solucién es
mucho menos ficil porque, por la naturaleza misma del caso, no pueden
establecerse facilmente las semejanzas. Finalmente, en la medida en que
nos ocupemos de volimenes relacionados con diferentes periodos, deben
considerarse no s6lo los niveles cambiantes de precios sino también los
precios, relativamente cambiantes, de las diversas categorias de bienes
de las que nos tenemos que ocupar. Las técnicas disponibles emplea-
das para compilar los ntimeros indices, aun prescindiendo de los pro-
blemas de disponibilidad de datos sobre precios, coinciden en la dificul-
tad de que el uso de la ponderacién para un periodo base conducird a
resultados diferentes de los obtenidos si se toman como base las pon-
deraciones de otro periodo. En consecuencia, cuando han habido cam-
bios en la ponderacién y composicién de la produccién agregada, de
una época a otra, la tasa de cambio entre dos fechas sélo puede estable-
cerse atendiendo a ciertas limitaciones —las limitaciones indicadas, em-
pleando primero como base, las ponderaciones del periodo inicial y
después las ponderaciones del periodo final. Puesto que el desarrollo
econdmico, como se ha subrayado repetidamente, comprende periodos
largos y como éstos se caracterizan necesariamente por cambios signi-
ficativos en la composicién de la produccién agregada y en las pondera-
ciones relativas de las diversas categorias de bienes que comprenden,
esta limitacién en relacién con la determinacién de la tasa medida es
de importancia.

Los tres grupos de problemas expuestos proceden de una misma
fuente: del conflicto que surge entre la necesidad de una sola medida
consistente que permita comparaciones adecuadas de la magnitud o
de la tasa de crecimiento de la economia nacional y la imposibilidad de
medicién de la realidad econémica que puede observarse directamente.
Los problemas del alcance, duplicacién y evaluacién se originan porque
las actividades de la familia y las ligadas a las unidades familiares se
desarrollan fuera del 4mbito del mercado; porque los mecanismos del
mercado registran el flujo de bienes no una sino varias veces durante
el afio, y porque registran también algunos renglones que, aun forzan-
do la imaginacion, no podrian clasificarse ficilmente como bienes; y
porque las ponderaciones adjudicadas por los mercados a bienes idénticos
varian ampliamente de un momento a otro y de un lugar a otro. En
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verdad, estos problemas pueden parecer a primera vista tan graves que
podrian hacernos pensar que estamos tratando de medir lo no mensu-
rable. No obstante, los problemas planteados pueden resolverse, cuando
menos transitoriamente; y se resuelven en funcién de los tipos basicos
de los usos para los cuales han de emplearse las medidas.

v

La cifra que representa la magnitud total de una nacién como uni-
dad econémica, ya sea por un afio dado o por un periodo suficientemente
largo que permita la observacién del desarrollo econdémico, es el dato
en bruto cuya eficacia debe juzgarse en términos de los usos que debe
darsele y de los fines cientificos que debe servir. Eventualmente, pue-
den sugerirse tres tipos bésicos de empleo de estas magnitudes econd-
micas nacionales. '

En primer lugar, estd el establecimiento de patrones de relacién
de las partes con el todo. En este tipo de aplicacién, la magnitud eco-
noémica total de la nacién se obtiene de tal forma que la importancia
relativa dada o variable de algtin elemento significativo de la actividad
econémica sea susceptible de medirse y puedan buscarse los patrones
estables 0 cominmente recurrentes de las relaciones de la parte con el
todo. Este uso de la medida total del desarrollo econémico es clara-
mente andloga a lo que se conoce, en el estudio de los organismos, como
diferenciaci6n.

Los ejemplos de estos usos son abundantes en la literatura econé-
mica. La produccién total de una nacién se mide para establecer la
importancia relativa de diversos grupos productivos, como los sectores;
de instituciones diversas como la empresa privada y el gobierno; de
varios tipos de usos, como el consumo y la acumulacién de capital; o
de fuentes diversas que se distinguen por su locacion nacional, del pais
o del extranjero. Las cuestiones relacionadas con la definicién del total
nacional se deciden a la luz de la definicién de las magnitudes de secto-
res significativos —los numeradores, dentro de la fraccién, se relacio-
nan siempre con la magnitud nacional total, como denominador. Y con
diferentes concepciones del nivel en que deben medirse las magnitudes
parciales, habra diversas definiciones del total con el que deba relacio-
narse la parte.

Como ilustracién sencilla, supongamos que las importaciones de
mercancias son un elemento significativo en e! desarrollo econémico y
que, como primer paso del andlisis, deseamos establecer, en un periodo
largo, la relacién de las importaciones con algin total que mida la mag-
nitud econémica de la nacién importadora. Dadas las importaciones,
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como es generalmente el caso, jcudl seria el total, en términos de valor
en las fronteras de la nacién importadora, incluyendo los costos de
transporte, seguros y financiamiento?®

Puesto que las importaciones constituyen un flujo no duplicado de
bienes a una economia . (con la excepcién sin importancia de las re-
exportaciones que pueden volver como importaciones), deben compa-
rarse con un total no duplicado de todos los usos que pueden darse a
los flujos del exterior, asi como con los flujos de origen interior. Estos
usos no duplicados son el flujo de bienes a los consumidores finales del
interior, dentro del pais, incluyendo los servicios directos prestados por
el gobierno, las adiciones al stock interno de capital, como la construc-
cion, el equipo duradero, los inventarios, considerando las adiciones a la
construccién y al equipo como consumo bruto corriente de capital du-
radero (puesto que también las importaciones son brutas a este res-
pecto); y todas las exportaciones, no sélo de mercancias sino también
de otros bienes, pero excluyendo las meras transferencias de obligacio-
nes, ya que todo el andlisis se relaciona con mercancias. Este total, con
el que pueden compararse con propiedad las importaciones, estd muy
cerca del que se define generalmente como ingreso nacional bruto.
Pero difiere de este ultimo en que estd estimado también en términos
brutos en relacién con las importaciones y con cualquier flujo de servi-
cios del exterior en la cuenta corriente de transacciones.

Deben observarse los siguientes puntos en relaciéon con este ejem-
plo: 1) El total usado difiere poco del empleado generalmente, habién-
dose construido con el fin especial de relacionar las importaciones con
la actividad econémica total de la nacién. 2) Las decisiones relativas al
alcance, grado de duplicacién permitido y precios, son guiadas por
la definicién de las importaciones y por la concepcion del total, dentro
del cual pueden considerarse legitimamente las importaciones como una
parte. Asi, permitimos la duplicacién del consumo del capital duradero
y de los movimientos a través de las fronteras internacionales, en tal
forma que los limites de la relacién estan fijados definitivamente: O,
si no hay importaciones, y I, si las importaciones equivalen a todos los
usos a que pueden aplicarse; y hacemos que los precios de las importa-
ciones sean los mismos precios de productos similares en €l pais o a la
inversa. 3) Puede afiadirse, entre paréntesis, que las cuestiones rela-
cionadas con la definicién de la nacién como unidad de observacién
y la distincién entre movimientos persistentes y de corto plazo se deci-

8 Este ejemplo fue seleccionado, en gran medida, porque en estudios recientes tuve que
considerar la relacién del flujo a través de las fronteras con la actividad total de una nacién.
Podria haber sido igualmente posible ocuparse de la relacién entre la inversién y el producto
total, o entre el producto agricola y la produccién total. Los lincamientos generales para definir
el total en cada caso, serfan similares a los sugeridos en el ejemplo especifico usado.
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den, en usos de este tipo, por los mismos cinones. Por tanto, en el caso
de las importaciones, deben utilizarse las 4reas de comercio definidas
(del tipo que se distingue en las estadisticas del comercio exterior y
que esta sujeto a los aranceles y a otras regulaciones) con preferencia
sobre cualquier unidad puramente politica, donde los dltimos difieren
de los primeros. Y los movimientos persistentes deben considerarse
distintos de la especie de fluctuaciones a corto plazo que tienden a
caracterizar la relacién que se estudia. Ambas cuestiones pueden resol-
verse en forma un tanto distinta en otros casos, con el mismo amplio
criterio —digamos, en el establecimiento de las relaciones entre el pro-
ducto del gobierno y la produccién total de la nacién.

En esta categoria de usos, por tanto, es posible una considerable
variedad de totales de la magnitud econémica de una nacién, inclusive
si se obtienen todos al nivel de la actividad econdmica corriente y no
tomando como base los stocks de recursos. Respecto al alcance, pueden
diferir en amplitud, aunque por la naturaleza del caso se busque un total
que se acerque a la magnitud total de la nacién. Con respecto a los tér-
minos netos y a la duplicacién, éstos pueden variar desde el neto mads
atenuado —limitado, digamos, al puro incremento del capital— hasta
la mayor duplicacién —digamos el volumen total de todas las transac-
ciones (una magnitud evidentemente importante en cualquier estudio
de la relacién de la oferta de dinero con el desarrollo econémico). Este
tipo de uso de totales omnicomprensivos se ha desarrollado grandemente
en la literatura econémica de las Gltimas décadas, bajo el impacto de la
teoria keynesiana con sus postulados de relaciones invariables entre cier-
tas partes (como la inversion) y el todo. Cuanto mas se extiende la hi-
potesis relativa a las relaciones entre partes estratégicas y el todo de la
economia de una nacién, mayor es el estimulo intelectual para su estudio
cuantitativo y, en consecuencia, para la medicién de la magnitud eco-
némica de una nacion, en términos de la definicién de una parte signi-
ficativa. Cuando son posibles las definiciones alternativas de la parte,
y por consiguiente del todo, la preferencia se manifestard naturalmente
por la definicién que permita, o bien una formulacién més clara de la
politica o una comprobaciéon mds ficil de la hipbtesis. No estd domi-
nada por ningun criterio excluyente de lo que es, realmente, €l desarro-
llo econémico de la nacion.’

El segundo tipo de uso de las mediciones del desarrollo econémico
se relaciona estrechamente con el que acabamos de analizar y ha sido

9 Los ejemplos abundan en la literatura reciente. El més notable es la reciente reformulacién
del producto nacional bruto en la literatura oficial de los Estados Unidos, Reino Unido y Canadi,
para obtener un total nacional con el cual puedan compararse con propiedad los gastos del gobiemo
en mercancias y servicios. Véase, particularmente, Milton Gilbert, “War Expenditures and National
Production”, Survey of Current Business, marzo de 1942.
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sugerido, en verdad, directamente por él. La variedad de totales que re-
sultan de las definiciones en términos de las partes representativas que
constituyen y determinan los totales puede concebirse como reflejos
diversos de una misma unidad: la nacién como complejo econémico.
Y los incrementos persistentes que revelan estos totales son reflejos di-
versos de un mismo proceso complejo: el desarrollo econémico de la
nacién. Estas diferentes mediciones deben tener mucho en comun, en
parte porque se definen en el mismo plano de la actividad econémica
corriente, y en parte porque la hipétesis tedrica empleada para relacionar
las partes con el todo supone casi siempre una amplia interdependencia
en el sistema econémico de la nacién. Podemos emplear estas medicio-
nes no sélo, como en el primer tipo de uso, para buscar patrones estables
de relacién, de corto o de largo plazo, entre las partes y el todo sino tam-
bién —y esto constituye el segundo tipo de uso— para buscar patrones
de cambio en el tiempo. Aun cuando estos patrones variardn un poco de
un total a otro, pueden servir para establecer cuando menos el margen
dentro del cual puede encontrarse la tasa de ese complejo proceso conoci-
do como desarrollo econémico de una nacién. Que el margen sea amplio
o estrecho, sistemdtico o asistematico, semejante o diferente, entre diver-
sos periodos o diversas unidades nacionales, éstas son cuestiones que
s6lo pueden resolverse mediante un estudio en particular. Y las respues-
tas a estas cuestiones determinardn, en dltimo término, si son factibles
las mediciones sintéticas del desarrollo econ6mico.

Este tipo de uso se distingue del primero en que el interés se con-
centra en el patrén temporal del desarrollo econdémico per se, y no en
un total obtenido para establecer la comparacién con una parte dada
como variable independiente. Y se distingue mds atin por el hecho de
que, con el interés concentrado en el desarrollo econémico, no se puede
todavia dar por adelantado una definicién del desarrollo que se traduzca
en una sola unidad, determinable, de medida. Esta imposibilidad de
comprender un proceso con una sola medida puede deberse a diversas
causas. El proceso del desarrollo economico puede definirse de tal ma-
nera que su magnitud sea mensurable a través de un solo indice, pero los
datos disponibles lo impiden, y sélo son factibles varias aproximaciones
alternativas. El proceso puede definirse de tal manera que el elemento
que caracterice més directamente el desarrollo sea, en si mismo, no men-
surable. Sélo las consecuencias remotas y diversas de este elemento son
mensurables. Me inclino a clasificar en esta categoria a la teoria de
Schumpeter sobre las innovaciones. Finalmente, el proceso de desarro-
llo puede caracterizarse de antemano como tan complejo que no sea
deseable ni factible el empleo de un solo indice al menos hasta que la
complejidad se haya resuelto en el proceso de un estudio ulterior. Esta
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ultima posicién es la mas tipica y quizds la mas propia, como funda-
mento justificable para el tipo de uso que estoy analizando.

En la practica, la medicién y examen del desarrollo econémico si-
guen con mucha frecuencia este procedimiento. Podria llamarsele el
método de compendios estadisticos, mediante el cual se revisan varias
unidades de medida al analizar el desarrollo econémico de una nacién
y en el cual el estudioso, por medio de indicadores burdos, concluye que
la tasa de desarrollo economico es alta o baja, o mas alta o mas baja
que en otro periodo o en otra nacién.’® Este uso no obliga a decisiones
claras en relacién con el alcance, duplicacién y valuacién. No obstante,
no hay razén para desdefiarlo. No se aplica jamas, de hecho, sin hipé-
tesis que lo fundamenten, por vagas que sean, con respecto a las relacio-
nes de los diversos totales que comprende y provoca la digestién mental
indispensable de las caracteristicas cuantitativas observadas de la con-
ducta econdmica de las unidades nacionales, sin la cual no podrd formu-
larse jamads una teoria convincente sobre el patrén y tasa del desarrollo
econdmico.

Llegamos ast al tercer tipo, el mas dificil de los tipos de medicién
del desarrollo econémico. El desarrollo econémico se mide, explicita-
mente, por la magnitud de los servicios que la economia de una nacién
debe brindar, en términos de las necesidades que se supone debe satis-
facer. A diferencia de los demas tipos de medicién, requiere una defi-
nicién positiva del desarrollo econémico, no como resultado presumible
de una parte o factor seleccionado como determinante, ni como un pro-
ceso complejo que tiene diversas manifestaciones no susceptibles de ser
reducidas previamente a una sola cantidad, sino como un proceso que
tiene un fin definido, desde cuyo punto de vista puede medirse su mag-
nitud —positiva y neta.

Para ilustrar con un ejemplo comun, supongamos que la funcién
basica de la actividad econdmica es proveer los bienes escasos para sa-
tisfacer las necesidades de los individuos al menor costo. En consecuen-
cia, el fin basico de una nacién como unidad econdmica es proveer de
bienes escasos a los individuos que componen esa nacién. El desarrollo
econdémico es, entonces, un incremento persistente en la magnitud que
mide la realizaciéon de esa funcidn.

La definicién puede parecer un lugar comun, pero sus consecuen-
cias para la medicién del desarrollo econdmico de una nacién son difi-
ciles y de gran alcance. Siguiendo esta definicién deberiamos a) incluir

10 La literatura data de los politicos aritméticos de fines del siglo xvi y, probablemente,
de antes. El compendio reciente més Gtil, destacando ampliamente los célculos del ingreso
nacional, es el de Colin Clark, Conditions of Economic Progress (Macmillan and Company,
Londres, 1940). Como la mayoria de los compendios de esta especie, debe utilizarse con precau-
cién, ya que las medidas para los diversos paises estdn sujetas a errores de diferente magnitud.
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el flujo neto de bienes a los consumidores finales, considerando previa-
mente por separado los bienes requeridos s6lo como instrumentos de
produccién o como compensacion a las desventajas de la produccién mo-
derna (es decir, de la vida urbana); b) deducir cualquier costo perso-
nal que intervenga en la produccién, desde los costos menores (como
el tedio y la frustracién de algunas funciones productivas) hasta los ma-
yores (las tensiones y presiones de la vida moderna, determinadas por
la organizaciéon econémica de la sociedad); ¢) afiadir s6lo aquellos ele-
mentos del incremento neto total al stock de capital que sean de positi-
va importancia para la satisfaccién de futuras necesidades de los consu-
midores. Mds adn, todos estos elementos, positivos y negativos, deben
combinarse en un aceptable sistema de ponderaciones, basado en una
teoria convincente de equivalencias de los individuos, no por los pre-
cios del mercado que reflejan distorsiones monopdlicas y desigualdades
en la distribucién por clases de ingreso. Finalmente, este sistema de
ponderaciones debe ser capaz de medir largos periodos histéricos, a pe-
sar de los cambios marcados que sufra en el tiempo la composicion de
los elementos positivos del cuadro (esto es, de los bienes de los que se
obtiene una ganancia en la actividad econdmica) y los negativos (los
costos personales o los perjuicios que impone al individuo la sociedad
econ6mica).”

O tomemos otra funcién, en cuya realizacion podemos contemplar
el funcionamiento de la sociedad econémica y medir el crecimiento de
su magnitud: la de la preservaciéon de una unidad dada de la sociedad
humana contra la agresién manifiesta de otras. De acuerdo con esta
definicién de una meta basica de la actividad econémica, tendriamos
que incluir en la produccidn total: a) adiciones netas a la poblacién,
vista como arma en el conflicto armado; b) adiciones netas al stok de
bienes reproducibles e irreproducibles, que pueden servir de armas; ¢)
el valor de estos componentes, en términos de algunas ponderaciones
que reflejen su verdadera importancia relativa para este fin bésico.

Es claro que cualquier definicion explicita e incisiva de las funcio-
nes basicas que realiza la actividad econémica de las naciones, amenaza
probablemente con colocarnos fuera de los limites de mensurabilidad.
Este resultado es casi inevitable; porque los renglones susceptibles de
medirse que son visibles y que participan en la circulacién econémica,
son las unidades materiales tangibles —los hombres, las horas de traba-

11 Sobre este tema, véase el estimulante discurso de Joseph S. Davis a la American Economic
Association, “Standards and Content of Living”. American Economic Review, XXXV (1945), 1-15.

En tanto que se asigna un valor positivo a las funciones cuya creciente satisfaccién se mide
como desarrollo econémico, podemos hablar de progreso econémico. Pero hay un gran paso entre
reconocer una funcién y asignarle un valor positivo; por tanto, he evitado el uso del término
“progreso econémico”, porque encierra un juicio adicional de valor que no esti presente en los
enfoques expuestos en el texto.
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jo, las mercancias y similares— cuyo significado, en términos de los
criterios bésicos residentes en la naturaleza humana o tipos de fenéme-
nos tan complejos y explosivos como los conflictos armados entre na-
ciones, es mal revelado por el mecanismo econémico. Semejante cri-
terio, estos supuestos propésitos o funciones, estdn fuera del propio
mecanismo econdmico; por importantes que puedan ser en la vida real
para determinar las reacciones sociales a la funcién econdmica o por
basicos que sean para valorar la actividad econémica desde el punto de
vista de fines mas persistentes.

A diferencia de los usos puramente cognoscitivos representados por
los enfoques de relacién de la parte con el todo y el compendio estadis-
tico, el enfoque que ahora estudiamos, donde se requiere la valoracién
desde el punto de vista de una meta basica que estd fuera y que tras-
ciende al propio mecanismo econémico, puede que nunca brinde una
medicién que refleje plena y verdaderamente el funcionamiento de la
economia —especialmente a largo plazo—. Puede que jamds sea posibe
medir el desarrollo econémico como un incremento persistente en la
contribucién de una nacién al bienestar de sus miembros, o como
un incremento persistente del poder econémico para la defensa o la
agresion.’ Reconocido esto, no obstante, los intentos de aplicar esta
medicién son extremadamente valiosos: sirven de incentivo y de guia
para ahondar bajo la superficie de la actividad econbémica y para pres-
cindir de las capas engafiosas de los mecanismos institucionales. Como
resultado, podemos acercarnos mds, posiblemente, a una apreciacién
del funcionamiento y desarrollo de una economia, considerindola desde
el punto de vista de las necesidades bésicas de los seres humanos, des-
de el punto de vista del poder nacional, o desde el punto de vista de
cualquier otro criterio vilido que el estudioso pueda formular.

Asi, al aplicar la prueba del bienestar, nos sentimos impulsados a
ver mas alld de las evaluaciones en términos de los precios de mercado,
resultado del funcionamiento del mecanismo econdmico, y a reconocer
no sélo diferencias en los niveles de precios a través del tiempo, sino
también las diferencias entre los niveles de precios urbano y rural, entre
los precios para los consumidores en diferentes categorias de ingreso,
entre los precios de bienes sujetos a diferente grado de monopolio, etc.
Del mismo modo, la filosofia implicitamente igualitaria de comparabi-
lidad y constancia de las necesidades humanas llevaria al investigador

12 Esto conduce a veces al abandono completo de medidas estadisticas amplias, 0 a su sustitu-
cibn por una serie de indices sintomdticos de bienestar o de poder (para los primeros, los coe-
ficientes de mortalidad, oferta de ciertos bienes suntuarios, etc.; para los dltimos, la existencia de
ciertos recursos estratégicos tangibles). Ninguna de las soluciones es satisfactoria, ya que representa
la abdicacién intelectual y ahoga el incentivo al anilisis ulterior y al refinamiento de medidas que
abarquen adecuadamente la actividad total.
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a estudiar de cerca la composicién de los bienes y servicios que salen
en la actualidad de la economia del pais, en comparacién con su com-
posicién de hace cincuenta afios y considerar qué porcién de la oferta
considerablemente aumentada de algunos bienes y la oferta disminui-
da de otros puede considerarse como un incremento o disminucién en
la satisfaccién de necesidades reales y en qué parte representa sélo una
compensacién a mayores costos impuestos por la sociedad econémica
o la desaparicién de compensaciones de costos que no operan ya. Esto
puede parecer como la intrusién de un filésofo, por lo demas, formado
en el pais, en los dominios de un cientifico, que deberia limitarse sélo
a lo que puede observar y medir. Pero estos juicios son implicitos en
el momento en que se separa uno de la superficie observable de la ac-
tividad econémica. Intervienen en el paso sencillo e indispensable de
hacer los ajustes por los cambios de precios a través del tiempo o en la
combinacién de bienes de diversas categorias en un total mas amplio.
Mientras el estudioso esta consciente de la naturaleza del procedimiento
y no imputa inconscientemente a este resultado un significado absoluto
0, lo que es mas comn, entiende el significado en términos de fines
ultimos cuando se trata, en efecto, de medidas excesivamente duplica-
das y desfiguradas, no existe peligro y se consigue una visién del pasa-
do. En verdad, una de las grandes ventajas de los intentos conscientes
de evaluar el funcionamiento y el desarrollo econémico en términos de
semejantes funciones basicas y propésitos, es la comprensién de lo apro-
ximadas y crudas y de lo remotas y poco verdaderas que son incluso
las estimaciones mis refinadas. La comprensién de esto es extremada-
mente valioso como antidoto a la identificacién facil, muy extendida,
de estos totales con las medidas del bienestar o poder.

Podemos resumir el andlisis hasta este punto.

1. Con fines de medicion, el desarrollo econdémico de una nacién
puede definirse como un incremento sostenido de la produccién total
de la nacién.

2. Al definir la produccién total se presentan numerosos proble-
mds, de los cuales son los principales los de ambito, con la distincién
implicita entre el econémico y el no-econémico; la consideracién de
magnitudes brutas o netas supuestas para la obtencién de un total no
duplicado, y la evaluacidn de las diferentes partes, que reclaman una
base aceptable de evaluacién comun.

3. En los estudios de desarrollo econémico, la cuestiéon de 4mbito
deberfa decidirse en favor de la mayor amplitud posible. Los largos
periodos que estin supuestos estin influidos, generalmente, por varia-
ciones en las ponderaciones relativas de las distintas instituciones (fa-
milia, empresas comerciales, Estado, organizaciones no lucrativas, etc.)
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bajo cuyos auspicios tiene lugar la produccién. La omisién o subestima-
ci6n de cualquiera de ellas producird inevitablemente una desviacién
significativa en las medidas resultantes.

4. Esta insistencia en la amplitud del ambito sdlo agranda los pro-
blemas que supone suprimir la duplicacién y establecer una base de
evaluacién comun aceptable. Estos problemas pueden resolverse, al me-
nos a modo de ensayo, en términos de los tipos de uso que habrin de
tener las mediciones del desarrollo econémico.

5. De estos usos, el primer tipo supone intentos de establecer pa-
trones de relacién entre un elemento parcial de la economia y el total,
considerdndose al primero como determinante o concomitante signifi-
cativo del dltimo. En estos casos, la consideracién de magnitudes bru-
tas o netas y de evaluacion se resuelven en gran medida en términos
de la parte, es decir, al decidir qué total de la actividad econémica de
la nacién puede concebirse propiamente como elemento determinante
o concomitante. Puesto que el grado de la magnitud bruta o la dupli-
cacion y el nivel de evaluacién estdn supuestos a menudo en la defini-
ci6n de la parte como variable significativa, la definicién del total ade-
cuado se desprende muchas veces directamente. Puede acudirse a diversas
definiciones de este ultimo en los distintos casos, cuando la relacién
particular seleccionada para el estudio comprenda segmentos de la eco-
nomia o de los procesos econémicos a diferentes niveles de magnitud
neta y de evaluacién.

6. En el segundo tipo de uso, el desarrollo econémico es concebido
como un proceso complejo que no puede reducirse, previamente, a una
sola e inequivoca medida. Pueden considerarse entonces diversos tota-
les, con la esperanza minima de que su movimiento indicard la exten-
si6n dentro de la cual puede descansar el desarrollo econémico. Cuando
mas, puede esperarse cierta relacién sistemdtica entre los diferentes to-
tales —que se traducirdn, entonces, en patrones sistematicos compara-
bles de desarrollo entre las naciones o en distintos periodos en una sola
nacion.

7. El tercer tipo de uso implica la seleccién de una o varias funcio-
nes basicas o metas de la actividad econémica y requiere la medicién
del desarrollo econémico como un incremento sostenido en la magni-
tud de satisfaccion de esas funciones basicas o metas. Puesto que éstas
(bienestar, poder y otras semejantes) estin fuera y trascienden del fun-
cionamiento del mecanismo econémico, la medicién plena y verdadera
del desarrollo econdémico asi definido es imposible. Pero son posibles
las aproximaciones. Los intentos conscientes de aplicar estos criterios
son fructiferos al servir de incentivos y de medio para penetrar bajo la
superficie del proceso economico, para enfocar mis de cerca las nece-
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sidades basicas y los motivos de los seres humanos o de los tipos de
sociedades humanas representadas por las naciones —y asi aclarar mas,
quizis, tanto el significado como las fuerzas que impulsan el desarrollo
economico.

Estas conclusiones son desalentadoras en tanto que no parece fac-
tible un solo indice, ficilmente establecido, de desarrollo. Si se pudiera
tener una sola pauta de medida aceptable, basada en conocimientos
seguros y sistematicos de los elementos interdependientes del proceso
—algo asi como una carta oficial de desarrollo donde se pudieran se-
fialar los datos de cualquier nacién. Es de dudarse que se pudiera
llegar a un acuerdo sobre esa pauta de medida, inclusive tras un largo
estudio sistematico del desarrollo econémico, aunque las aproximacio-
nes a esta meta estan dentro de los limites de lo posible. La pregunta
mads pertinente es la de si este estudio sistematico es en absoluto po-
sible, 0 potencialmente fructifero; esta pregunta requiere un breve
andlisis.

A pesar de la amplia literatura en este campo, el estudio cuanti-
tativo del desarrollo econémico de las naciones puede decirse que est4
en su infancia. La mirada de los obsticulos puede ser iluminadora. El
primero es, obviamente, la falta de los datos bésicos necesarios para
una medicién amplia de la produccién de una o varias naciones duran-
te un periodo suficientemente largo, que revelara no sélo la existencia,
sino también el nivel y cambios en la tasa y otras caracteristicas del
desarrollo econémico. Es muy importante observar que la disponibili-
dad de datos estadisticos de relevancia sufre una desviacién sistemd-
tica. La abundancia de algunos y la escasez de otros no se produce al
azar, sino que refleja las diferencias entre los diversos sectores econé-
micos en la mensurabilidad estadistica, en la importancia que la socie-
dad les otorga y en el grado en que reclaman la atencion politica. Tam-
bién entre las naciones hay diferencias en el excedente econémico
disponible para usos relativamente tan poco importantes como la re-
coleccién y publicacién de estadisticas. La razén subyacente es, obvia-
mente, que la produccién de datos estadisticos amplios, continuos y
susceptibles de comparaci6én es una operacién costosa, tanto en el gasto
directo de recursos como en la carga impuesta a aquellos a quienes se so-
licitan los datos. Estos datos no se recogen si no existe una necesidad
clamente experimentada por la sociedad y es una necesidad proporcional
a los gastos que implica la tarea. No es accidental, pues, que, por ejem-
plo, los datos sobre las actividades de las compafiias sean mds abundan-
tes que los datos sobre las actividades de empresarios particulares; que
las estadisticas sobre la produccién del tipo mds simple de materias pri-
mas “basicas” sean mas abundantes que las estadisticas sobre los tipos
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complejos de productos elaborados; y que los datos sobre la produccién
sean, en general, mis abundantes que los datos sobre la distribucién
o el consumo. Entre las unidades nacionales, la riqueza relativa. de da-
tos en paises que han marchado a la cabeza del desarrollo industrial
y su ausencia casi completa en las sociedades preindustriales no es, de
seguro, accidental. Parece razonable suponer que las desviaciones que
prevalecen en la disponibilidad de datos econdmicos no-cuantitativos
no difiere de la que rige a las estadisticas econémicas. Los datos abun-
dan mds respecto a las unidades nacionales o internacionales mayores,
industrialmente desarrolladas, y escasean mas en relacion con las clases
y tipos de actividad econémica que estdn aun estrechamente integrados
con factores no econémicos de una unidad social o politica.

La segunda dificultad yace en las condiciones institucionales de la
investigacién econdémica. El tratamiento y analisis de los datos esta-
disticos, particularmente del amplio 4mbito comprendido en una medi-
cién sistematica del desarrollo econémico de las naciones, es una tarea
laboriosa y que requiere mucho tiempo, y que casi siempre esta fuera del
alcance de un investigador individual. No obstante, la ayuda se brinda en
condiciones que influyen contra el enfoque de estos problemas hacia una
larga revisién del pasado. La investigacion estadistica y econémica bajo
los auspicios del gobierno va dirigida casi siempre, bien hacia la produc-
cién de medidas de actualidad, o hacia el analisis relacionado con pro-
blemas de inmediata actualidad; y no es frecuente que un economista
o especialista en estadisticas empleado por auspicios del gobierno pueda
dedicarse o dedicar el tiempo y la atencién de su personal a estudios
con largas perspectivas histéricas. Lo mismo es cierto también, en gran
medida, de las instituciones de investigacién que no pertenecen al go-
bierno: su dependencia del apoyo publico y su deseo siempre presente
y natural de justificar los recursos gastados, las hacen muy parciales a
los estudios relacionados con problemas de interés actual y poco incli-
nadas a emprender un analisis detallado de la historia pasada que no
puede probarse que influya, obvia y directamente, en los problemas im-
portantes del presente. La economia y la contabilidad de la investiga-
cién econdémica, como de toda la investigacién social, difieren de las
de la investigacién en ciencias naturales, donde pueden lograrse descu-
brimientos no susceptibles de variacién y potencialmente ttiles, a un
costo materialmente mas bajo, al alcance de un investigador individual,
sin el obstaculo de la necesidad de apoyo o de un compromiso con insti-
tuciones del gobierno u otros grupos de investigacién organizados.

El tercer obsticulo, y quizd el mis importante, para la medicién
estadistica sistemdtica y el andlisis del desarrollo econémico de las na-
ciones reside en las dudas acerca de lo fructifero del enfoque. Estas
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dudas pueden surgir de diversas fuentes y para presentar una lista con-
jetural de ellas debo recurrir necesariamente a la introspeccién. Una
fuente de dudas es el posible sentimiento de que estas cantidades to-
tales, por bien definidas y estrechamente articuladas que estén, com-
prenden inevitablemente los resultantes de una amplia variedad de fuer-
zas en una forma en que el anilisis de las fuerzas es extremadamente
dificil, mucho mas dificil que en un enfoque m4s elastico que utilice
pruebas no cuantitativas y que revele mas directamente los motivos im-
pulsores, las aspiraciones, esperanzas y temores de los hombres. Otra
fuente posible de dudas es la conciencia de que las principales dife-
rencias en la tasa de desarrollo econdmico, ya sea en una misma nacion
a través del tiempo o entre naciones diversas en un periodo dado, son
claramente observables sin el engorroso aparato de las estadisticas, y
que el refinamiento de este conocimiento general es un progreso du-
doso, teniendo en cuenta el inevitable margen de error en los datos. Por
ejemplo, el hecho de que los Estados Unidos gozaran de una tasa re-
lativa mucho mayor de desarrollo econémico desde 1870, en compara-
cién con Gran Bretaia y China, es evidente aun sin estimaciones elabo-
radas del ingreso nacional. ;jPor qué preocuparse con la supuesta exacta
diferencia de las tasas? Una fuente de dudas que se relaciona con ésta
es también la suposicién de que el desarrollo econémico es un fenémeno
cuya conmensurabilidad est4 confinada por limites histéricos o tempo-
rales definidos. ;Tiene mucho valor comparar las tasas de desarrollo
econdémico de dos organizaciones socioecondmicas enteramente dife-
rentes como, por ejemplo, una sociedad industrial y una preindustrial?
;Qué patrones estables y explicables puede esperarse hallar mediante la
comparacién de cifras estadisticas de dos especies diferentes de organi-
zacién econémica? ;No es mds importante ocuparse de las etapas cri-
ticas de la historia econémica de una nacién, criticas en el sentido de
que marcan una transicién, pacifica o violenta, de un tipo de organi-
zacién econdmica a otro? Y seguramente, desde el punto de vista del
estudio histérico, en estos momentos decisivos, la medicién estadistica,
que supone la homogeneidad del proceso como presupuesto de su men-
surabilidad, es dificilmente el enfoque pertinente y fructifero.

Las tres series de obsticulos enumeradas son formidables, por se-
parado y en conjunto. No obstante, no son definitivas, y hay bases para
suponer que un estudio estadistico sistemdatico del desarrollo econémico
es, al mismo tiempo, factible y potencialmente fructifero.

Los dos primeros obstdculos, la escasez de datos basicos y las difi-
cultades institucionales de la investigacion estadistica en economia, han
sido superados parcialmente por la evolucién de las tltimas décadas,
particularmente desde la primera Guerra Mundial. No sélo han au-
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mentado los datos disponibles respecto a los tltimos afios, sino que se
han producido también esfuerzos determinados por extenderlos al pa-
sado y reconstituir, para beneficio de los investigadores, los lineamien-
tos principales del desarrollo econémico de varias naciones, hasta donde
los datos disponibles nos permiten. No es posible presentar aqui una
lista de referencia exhaustiva; pero sélo como ilustracion interesante
de la literatura que ha aparecido desde 1918, podemos recordar estudios
que tratan del ingreso y el producto nacional en periodos que se extien-
den hasta 1860 o antes, en tres paises cuando menos (los Estados Uni-
dos, €l Reino Unido y Suecia), y en cuatro o cinco mas por periodos
que, aunque cronolégicamente mas cortos, representan no obstante seg-
mentos sustanciales de su historia reciente (Japén, Australia, Alemania
y Sudafrica). En verdad, mi propia impresion es que la cantidad de
datos, no sélo en bruto, sino inclusive en forma preliminarmente dige-
rida (compilacién, ajuste de continuidad, etc.), ha superado al anilisis
y que el estudio sistematico del desarrollo econdmico estd lejos de lle-
gar a limites impuestos por la escasez de datos disponibles.

El segundo obsticulo no ha sido superado en la misma medida que
el primero. La acumulacién de datos es, en gran medida, el resultado
del trabajo de instituciones gubernamentales y semigubernamentales.
Estas han sido, naturalmente, mds eficaces para incrementar los datos
existentes que para llevar adelante el andlisis. Las medidas institucio-
nales para facilitar la investigacién estadistica de largo alcance y el ana-
lisis por investigadores individuales son todavia relativamente limitadas.
Pero son menos limitadas que hace un cuarto de siglo; el trabajo pasado
de las pocas instituciones existentes, en si y por si, ha facilitado a los
investigadores individuales seguir adelante, sin los gastos prohibitivos
que caracterizan necesariamente los inicios de una empresa. Sobre todo,
no deben exagerarse las dificultades puramente materiales del estudio
cuantitativo. Esta investigacion no estd fuera del alcance de un investi-
gador individual bien entrenado, suponiendo que se haga una adecuada
delimitacién del campo de investigacién y que se utilicen con propiedad
los resultados del trabajo ya realizado en ese campo.

Pero todo esto no elimina la mayor dificultad: las dudas acerca de
lo fructifero de estas investigaciones. Si hubiera resultados disponibles,
ya establecidos, de mediciones sistematicas ya realizadas y de analisis
del desarrollo econémico, podrian resolverse estas dudas. Mientras que
abundan las investigaciones monograficas, dedicadas a tal o cual aspecto
del desarrollo econémico, los estudios amplios dirigidos a hacer genera-
lizaciones significativas, casi no existen.'* No obstante, pueden indicar-

13 Exceptuando algunos estudios del Instituto de Kiel (de Hoffman, Schlotte y otros). Tam-
bién algunos de los intentos de generalizacién en el libro ya citado de Colin Clark.
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se las metas que un estudio semejante puede perseguir con razonable
esperanza de lograr, cuando menos, un éxito parcial.

El primer resultado factible de 1a medicién sistematica es que habra
muchos segmentos del desarrollo econémico cuyas magnitudes han sido
establecidas por medios relativamente independientes de los juicios y
propensiones de los observadores actuales o distantes. El acervo resul-
tante de conocimientos cuantitativos podria ser util entonces para su-
ministrar piedras de toque en la prueba de varias hipétesis relativas
de los factores que afectan el desarrollo econémico o en relacién con
los concomitantes necesarios en condiciones especificas. Imprimiendo
una mayor precision a algunos conceptos usados generalmente, como
desarrollo, estancamiento, decadencia, madurez, etc., ese acervo de me-
didas podria servir también para reducir el 4rea de la disputa, o trasla-
darla, cuando menos, a terrenos mas productivos.

En segundo lugar, la medicién sistemaética del desarrollo de la pro-
duccién total y de sus partes podria servir de base a una biisqueda
de algunos patrones comunmente recurrentes de diferenciacién que
acompaiian al desarrollo econémico. Ya sea que se encuentren o no
estos patrones comunes invariables, las medidas disponibles servirdn,
cuando menos, de base para la formulacién més precisa de tipos de
economia y de organizacién econémica (industrial y no industrial, li-
bre y autoritaria, autdrquica e interdependiente, etc.). Y pueden ser-
vir de base para explicar las diferencias de magnitud y caricter del des-
arrollo econémico entre naciones en un periodo histérico dado, si el
periodo se caracteriza por la extensiéon de un tipo dado de sistema eco-
némico, con o sin modificaciones significativas (desde su aparicion en
la nacién iniciadora hasta su adopcién por otras). Quizis puede enten-
derse mejor el desarrollo econémico de las naciones desde el siglo xvi
como la extension del sistema industrial, primero dentro del marco del
sistema capitalista relativamente libre de Inglaterra, de este pais, y de
algunos otros (Suecia, Francia, etc.); luego con modificaciones sustan-
ciales en Alemania y Japén; mas tarde con cambios aun mis notables
del sistema social en Rusia y, en relacién al futuro, en algunos de sus
paises satélites.

En tercer lugar, la medicién sistematica del desarrollo econémico
de las naciones podria sentar las bases para el establecimiento de ciertos
patrones estables de cambio en el tiempo. Ya sea que estos patrones
se encuentren solo dentro de los limites de una época histérica dada,
caracterizada por una estructura social bastante homogénea, cuyas po-
tencialidades productivas se consumen gradualmente, las fases pueden
distinguirse en esta evolucién de un orden econémico dado, desde sus
primeros dias hasta la madurez, la decadencia y el desplome final, se-
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guido por un nuevo tipo de orden econémico; éstas son cuestiones cu-
yas soluciones especificas dependen de la disponibilidad de series com-
parables continuas de medidas. Puede suponerse que la “periodiza-
ci6n” de la historia econdémica y las fases del proceso dentro de cada
periodo definido podria hacerse mas precisa y menos controvertida con
la ayuda de medidas cuantitativas del tipo analizado aqui.

Finalmente, las mediciones del desarrollo econémico pueden ana-
lizarse y articularse en reflejos de la medida en que las economias na-
cionales sirven a las funciones basicas o fines que la actividad econé-
mica se supone debe satisfacer. Si se utilizan asi, las mediciones pueden
servir como bases para apreciaciones del funcionamiento de las econo-
mias en diferentes periodos y en diferentes condiciones de organizacién
social, recursos y técnicas. Como resultado, es probable que surjan pre-
guntas interesantes respecto a cdmo y por qué estas diversas unidades
de sociedades humanas actuaron como lo hicieron —con tanta frecuen-
cia, aparentemente, contra sus propios intereses, definidos en términos
de necesidades, bienestar o poder. Algunas de estas preguntas podran
ser respondidas al nivel de los fenémenos econémicos mismos; otras re-
querirdn la bisqueda de factores y fuerzas exteriores a la misma esfera
economica.

Naturalmente, el desarrollo y empleo en el andlisis de mediciones
del desarrollo econémico puede traducirse, ficilmente, en modificacio-
nes sucesivas de la unidad de observacién, del objeto particular de me-
dicién, y de las respuestas dadas a cuestiones especificas del tipo de
las que se han analizado aqui y otras encontradas al obtener esas me-
didas. Es muy posible que las naciones se muestren como unidades in-
adecuadas para el analisis, aunque puedan seguir siendo las unidades
mas convenientes de medicion u observacion en las primeras etapas de
la investigacion, o sea, el establecimiento de las magnitudes econdmicas
bésicas. No es improbable que, para utilizarlas en comparaciones de
periodos de esas unidades nacionales caracterizados por tipos marca-
damente diferentes de organizacién econémica, las definiciones actua-
les de produccién total o de ingreso nacional tengan que modificarse
sustancialmente. Es posible que en ciertos tipos de andlisis, por ejem-
plo, los que se ocupan del bienestar, los cilculos de mercado tenderin
a ser remplazados por medidas mas directamente ligadas a factores es-
tablecidos experimentalmente, en los cuales descanse el bienestar hu-
mano. Esta es una tendencia ya observada en la medicién de la satis-
faccién de las necesidades alimenticias, donde se tiende a usar las bases
y coeficientes de nutricién junto o a veces en lugar de célculos econé-
micos, es decir, en los precios del mercado de la produccién y consumo
de alimentos, en la medicién de la produccién de energia, donde varias
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fuentes de energia se reducen a sus coeficientes de energia y varios ti-
pos de combustible a sus contenidos de B.T.U.™

Estos cambios no son sino un concomitante natural y deseable del
desarrollo de cualquier campo de investigacién cientifica, y un resul-
tado de la acumulacién de datos y de las interrelaciones de fenémenos
susceptibles de observar. Esta acumulacién es deseable; y los procedi-
mientos que permiten la elaboracién con bases en el conocimiento
pasado, sin que éste sufra demasiadas pérdidas en su validez, deben
preferirse considerablemente a los tipos de estudio y observacién que,
por la falta de precisién en sus formulaciones, pierden casi toda su va-
lidez cuando desaparece el clima intelectual que las hicieron parecer
pertinentes y véilidas. Las mediciones cuantitativas pueden perder par-
te de su valor porque el objeto que miden puede parecer, a la luz
de cambios objetivos y cambios tedricos, menos estratégico de lo que
parecia antes. Pero dada una importancia persistente del objeto de me-
dida, los datos estadisticos son susceptibles de acumulacién en el mis
alto grado. Como los técnicos en estadistica saben bien, una serie do-
blemente larga posee més del doble del valor analitico —suponiendo
que se conserven la continuidad y la comparabilidad. Es esta ventaja
de la medicién estadistica y de la investigacién lo que asegura su utili-
dad —frente a los obstdculos impuestos por la complejidad siempre
variante de los acontecimientos econémicos y por la dificultad de en-
contrar, en los totales del funcionamiento pasado, los habitos, motivos
impulsores, aspiraciones y conflictos de hombres y sociedades.

14 También, los indices de desarrollo podrian acompafiarse o sustituirse por indices de dife-
renciacién. El lector habrd notado que, en el curso del andlisis, el desarrollo ha sido definido
como un proceso de crecimiento cuantitativo, mis que de diferenciacién entre las partes. Si estu-
viéramos en posicién de establecer asociaciones invariables entre diferenciacién y crecimiento, las
mediciones de la primera podrian ser utilizadas como indices de crecimiento y el proceso de cre-
cimiento podria identificarse con la diferenciacién més que con el mero incremento en la magnitud
total. Este resultado, o una aproximacién de él, puede obtenerse a fuerza del estudio cumulativa-
mente cuantitativo del desarrollo econémico, como se define aqui; como el estudio que podria
ocuparse no sélo del total sino, como debe ser inevitablemente, de las partes significativas del
producto de una nacién.
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