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N el dltimo ntiimero de EL TrimestrE EcondMmico aparecid
un articulo, de Diego Lépez Rosado y Juan F. Noyola
Vizquez sobre la evolucidn de los salarios reales en Méxi-
co.! La lectura de ese trabajo sugiri6 a los autores del pre-
sente articulo la conveniencia de llevar un poco mds ade-
Jante el andlisis sobre las causas y consecuencias de los cambios de los
mveles del salario real entre los sectores de ocupacién individualmen-
“considerados, partiendo del supuesto de un pafs en proceso de
desarrollo econémico. Los autores no pretenden agotar en este ar-
dculo el estudio de este problema, tan inexplorado, siendo su Gnica

mtcncxon hacer hincapié en algunos de sus aspectos que consideran
fundamentales.

I

Sintetizando al extremo, el desarrollo econdémico de los paises
ncipientemente industrializados es, para nosotros, un proceso de
ayor y mejor empleo de los factores de la producciédn que se logra
r medio de una utilizacién creciente de bienes de capital 'y de una
ayor aplicacién de la tecnologfa moderna al proceso productivo,
ue tiene como finalidad aumentar sustancialmente el nivel de
da de los habitantes de esos paises, en un perfodo de tiempo razo-
nablemente corto.

Resulta entonces de importancia decisiva conocer cudl ha sido

* Los autores son funcionarios de las Naciones Unidas y los puntos
de vista que expresan en este articulo son totalmente personales y no refle-
n en manera alguna el criterio oficial de dicha organizacién.

_1D. Lépez Rosado y J. F. Noyola Vidzquez, “Los salarios reales en
&ico, 1939-1950, EL TrimestRE Econbmico, vol, XVIII, nim. 2, abril-
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la evolucién de los salarios reales en los paises poco desarrollad%
ya que esto nos permitird apreciar la evolucién de los niveles d
vida de los sectores de bajos ingresos durante el proceso de expan.
sidn econdmica.

En el sugestivo articulo de Lépez Rosado y Noyola Vizque,
ya citado se analiza la evolucién de los salarios reales en Mextco
durante los afios 1939-1950. Llegan los autores a una conclusigy
muy interesante: “el salario real medio (ponderado) de rods I
poblacién trabajadora ha aumentado aunque en casi cada categorfa
especifica de trabajo haya disminuido”? Esta tendencia de la eyo.
lucién de los salarios reales que los autores del articulo sefialan para
México estd determinada, a nuestro juicio, por causas operantes ep
la mayoria de los paises en desarrollo, razén por la cual las reflexio.
nes siguientes pretenden ser pertinentes a los problemas a que en
general hacen frente los paises atrasados y no solamente al casc
particular de México.

Las preguntas que cabe formularse ante esa tendencia de la
evolucién de los salarios reales son las siguientes: ¢ Estdn recibiendo
los sectores de bajos ingresos, dentro de las normas de la economfa
liberal, una parte adecuada de los incrementos del ingreso real lo:
grados por la expansién econémica? iObedece esa tendencia al
aumento de los salarios reales medios (ponderados) de la poblacién
trabajadora Unicamente a transformaciones estructurales de las
econoimfas atrasadas o representa, en efecto, un aumento de su parti-
cipacidn en el ingreso real total?

Es evidente que en todo proceso de desarrollo econdmico se
producen una serie de modificaciones en la estructura ocupacional
de la fuerza de trabajo. En efecto, durante el proceso de desarrollo se
produce un desplazamiento ocupacional de la poblacién —de acti-
vidades poco productivas a las de mayor productividad— y debido
al alto porcentaje de la poblacién dedicada a la agricultura, este

2 Loc. cit., p. 207.
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proceso entrafia por fuerza un desplazamiento geogréfico, del cam-
po a la ciudad. La creacién de nuevas industrias y la expansién de
fas actividades industriales existentes van absorbiendo mano de obra
de las ocupaciones similares menos productivas y posteriormente de
la agricultura. Es claro que una modificacién de este tipo en la
estructura ocupacional de la fuerza de trabajo tiene que provocar
un aumento del salario real total y en algunos casos del salario real
medio (ponderado) de la poblacién trabajadora.

Frecuentemente se afirma con acierto que el desarrollo econé-
mico supone en gran medida un desplazamiento de la mano de
obra ocupada en el sentido antes indicado. Sin embargo, este despla-
zamiento no indica, por si sélo, que la poblacién trabajadora se esté
beneficiando en medida adecuada del desarrollo econdmico y de los
aumentos consiguientes del ingreso real.

En nuestra opinién, para conocer si los resultados del desarrollo
econdémico son positivos desde un punto de vista econémico y social,
es indispensable prestar atencién a varias circunstancias, a saber:
1) que se obtengan incrementos sustanciales del ingreso total; 2) que
el producto total aumente mds que proporcionalmente al incre-
mento de los factores empleados en el proceso productivo, lo que
supone un aumento de la eficiencia productiva, y 3) que la distri-
bucién del incremento del ingreso real entre el capital y el trabajo
garantice un aumento constante del nivel de vida de los sectores
de bajos ingresos. En el presente articulo nos ocupamos tnicamen-
te de este Ultimo aspecto de los efectos del desarrollo econdmico.
Esto nos obliga a analizar la evolucién de las retribuciones a los
factores de la produccibn, es decir, determinar cuél es la evolucién
de las ganancias y de los salarios reales de los distintos sectores de
ocupacién individualmente considerados.

Este andlisis no debe realizarse en términos de agregados por-
que se alcanzarian conclusiones engafiosas. Para determinar la re-
percusién del desarrollo econdmico sobre los niveles de vida de los
sectores de bajos ingresos tiene escasa importancia conocer la evolu-
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cién de las ganancias y de los salarios globales, ya que es posible
que los dos estén creciendo en la misma proporcién —debido a yy
fuerte desplazamiento en la estructura ocupacional de la fuerza du
trabajo o a la incorporacién de nuevos grupos de poblacién a la eco.
nomia monetaria, o ambos a la vez— y que al mismo tiempo se esté
produciendo una disminucién en el ingreso de los sectores de |5
poblacién trabajadora mejor remunerados. Este fenémeno, perfects-
mente posible, se producirfa en el caso de que los efectos sobre ¢l
salario real medio (ponderado) producido por el desplazamiento
ocupacional compensaran con creces la’ disminucién del salario real
medio en cada actividad individualmente considerada. En este caso
el aumento del nivel de vida de los nuevos grupos de poblacién
incorporados a la fuerza de trabajo o transferidos a ocupaciones mis
productivas se pagaria en gran parte con la disminucién de los sala-
rios reales de la poblacién actualmente ocupada y, en menor medi-
da, con los incrementos del ingreso real.

Una disminucién de los salarios reales medios de los sectores
de ocupacién individualmente considerados significa que el incre-
mento del ingreso real est4 siendo absorbido en proporcién creciente
por el sector capital. El hecho de que los salarios reales totales
aumenten no tiene mis significado que el de sefialar la existencia
de un aumento del volumen de empleo y una explotacién més
intensiva de la fuerza de trabajo —el desplazamiento de la mano
de obra hacia actividades mis productivas entrafia, como regla, un
empleo mis intensivo de la misma— aunque a retribuciones reales
decrecientes. El aumento del salario real medio (ponderado) sélo
indica una modificacién de la estructura ocupacional de la fuerza
de trabajo que puede ir acompafiada, como en el caso de México, de
una disminucién del salario real medio de cada sector de ocupacién
individualmente considerado.

Si, como afirman Noyola y Lépez Rosado,? en el caso de México

3 “ .es casi seguro que en casi cada actividad ha ocurrido un aumento
de ediciencia productiva”. Loc. cit., p. 209.

620



SALARIOS REALES Y DESARROLLO

ha habido un aumento de la productividad y consecuentemente un
incremento de los ingresos reales de cada sector de ocupacién indi-
vidualmente considerado, y al mismo tiempo se produce una dismi-
nucién de los salarios reales medios de los trabajadores empleados
en esas actividades, es evidente que estdn operando ciertos factores
—institucionales y dindmicos— que favorecen al sector capital en
perjuicio del sector trabajo.

No pretendemos, dados los limites dentro de los que se circuns-
cribe este articulo, describir y analizar en todas sus consecuencias
cuales son esos factores institucionales y dindmicos operantes en la
realidad. Seflalaremos inicamente algunos de ellos que entendemos
son de fundamental importancia.

Entre los factores institucionales operantes —en el caso de Mé-
xico—, la falta de organizacién de la clase obrera es de gran impor-
tancia; las demandas de mejoras de los trabajadores no estdn apo-
yadas en un movimiento organizado capaz de imponerlas. Ade-
més, desempefia un papel adverso a los intereses de los trabajadores
la escasa influencia politica de sus organismos sindicales en con-
traste con la posicién politica cada vez mis sélida de las agrupa-
ciones patronales.

Entre los factores dindmicos, el proceso inflacionario, tan tipico
de los paises en desarrollo, ha operado evidentemente en el sen-
tido de aumentar desproporcionalmente la retribucién al capital. Es
conocida ‘la poca flexibilidad de los salarios para ajustar su nivel
con prontitud a la elevacién de precios. Este fenémeno ha contri-
buido poderosamente a aumentar la retribucién del capital de las
actividades dedicadas a la produccién para el mercado interno.

En las actividades de exportacién la traslacién de ingresos del
sector trabajo al sector capital se produce en algunos casos por las
devaluaciones monetarias o por el aumento de precios en el mercado
internacional. En este ultimo caso los aumentos de precios sélo se
trasladan en parte al sector trabajo en caso de pleno empleo. Como
la situacién prevaleciente en los paises poco desarrollados es de
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subempleo crénico de la fuerza de trabajo, y en muchos casos de |

otros factores, el aumento de los precios internacionales sélo proyoc
una expansion de la actividad productiva y por tanto del nive] d.
empleo, sin aumento de salarios.

Cuando ocurre una devaluacién monetaria en un pafs pogy
desarrollado los salarios reales pueden verse afectados adversamenge
en dos etapas, a saber: 1) inmediatamente después de la devalyg,
cién si el pais depende para satisfacer el consumo interno de |y
importacién de articulos alimenticios y manufacturados de consugmg
esencial. En este caso los salarios reales disminuirdn en una medidy
que estard dada por el volumen de la devaluacién y Ja proporcidn
que los articulos importados representen de su consumo total, y 2}
por el aumento posterior de precios de los articulos de produccién
interna en que entren materias primas y equipo importado ~—por
el aumento de los gastos de reposicién del equipo.*

El efecto de la devaluacién sobre las ganancias de los exporta-
dores es'la siguiente: 1) aumento inmediato de las ganancias en
moneda local de los exportadores en la medida en que el aumento
de sus ingresos en moneda local no sea absorbido por los aumen-
tos de precio de los elementos de costo compuestos por materialés
importados y gastos de reposicidn del equipo (la existencia de inven-
tarios puede retardar el impacto de la devaluacién sobre este ele-
mento de los costos) y 2) aumento posterior de los otros elementos
de costo al producirse la elevacién del nivel de precios interno.

El rezago del costo de la mano de obra respecto al aumento

4 Bsta elevacién de precios serd estimulada si la devaluacién es de una
magnitud suficiente como para elevar la rentabilidad de las actividades de
exportacién, lo que afectard la oferta total de bienes: a) bien porque se ex-
porte un mayor volumen de bienes de demanda interna, o &) porque el incre-
mento de las actividades de exportacién de artfculos que no son de demanda
interna —minerales, manufactura y productos agricolas de exportacién—
absorberfan’ factores de la produccién que en ¢ondiciones normales se dedi-
carfan a la produccidn de bienes de. consumo interno. Evidentemente el

efecto sobre los precios del fendmeno a) serd mucho més rdpido que et del
caso b).
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de los ingresos monetarios de los empresarios produce un aumen-
to de las ganancias de estos dltimos y una pérdida de ingreso real
para los sectores de bajos ingresos.

Si el gobierno actfia para participar en la ganancia cambiaria
de los exportadores logrard detener la cafda a corto plazo de los
salarios reales, en la medida en que obtenga de los exportadores
los fondos necesarios para pagar la diferencia de precios de impor-
tacién de los bienes de consumo basico. Podria utilizarse con este
propdsito el conocido sistema de impuestos adicionales a la expor-
tacién, destinando e] producto de su recaudacién al financiamiento
de una politica de subsidios a las importaciones bésicas. Si la deva-
luacién o el aumento de los precios internacionales tiende a provocar
una disminucién dréstica de la oferta total por una disminucién
de las importaciones o por un aumento de las exportaciones —o
por las dos cosas—, no queda otro recurso que emplear la politica
de subsidios mencionada con anterioridad mds’ una estricta y racio-
nal politica de control de las exportaciones.

Todas estas medidas tendran, sin embargo, un efecto parcial
si no se adopta una escala mévil de salarios a fin de contrarrestar la
pérdida de ingreso real de los trabajadores producida por la inflacién.

I

La tnica base para un proceso de desarrollo econémico —que
:n gran medida significa industrializacién— radica en contar con un
mercado interno robusto para que dé origen a una demanda efec-
tiva suficiente para absorber a precios remuneradores la totalidad
de los bienes y servicios producidos. Por lo tanto, es necesario ensan-
thar el mercado interno, que no existe para muchos productos. En
¢l caso mds general en que los aumentos del salario real total se
logren en su mayor parte a expensas de una disminucién del salario
real de los sectores de la poblacién trabajadora mejor remunerados,
la demanda efectiva de bienes de consumo manufacturados crecerd
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menos que proporcionalmente a los incrementos de produccién, eg.
tando determinado el valor de la relacién por la medida en que log
nuevos salarios se paguen a expensas de la poblacién actualmente
ocupada, y por la medida en que el nuevo nivel de salarios se acer.
que al nivel de subsistencia. En el caso mds especial en que la incor.
poracién de nuevos grupos al proceso productivo se traduzca, pog
un lado, en aumentos del volumen de produccién y en reducciones
sustanciales de los salarios de la poblacién actualmente ocupada
—es decir, que aumentard el salario real total, pero disminuirj e]
salario real por sector de ocupacién porque los nuevos salarios reales
no serdn pagados en un ciento por ciento de los de la poblacién
actualmente ocupada— habrd, en la medida en que el nuevo nivel
de salarios se acerque al nivel de subsistencia, una disminucién
cada vez mayor de la demanda efectiva de bienes manufacturados,
ya que una parte cada vez mayor del salario se dedicard a cubrir Ins
gastos de subsistencia.

A fin de lograr que la demanda efectiva interna de los bienes
producidos por la industria nacional crezca en una proporcién tal
como para asegurar un mercado suficiente para trabajar en condi-
ciones remuneradoras, es necesario que los salarios participen en
forma creciente de los incrementos del ingreso real creado por el
desarrollo econémico, debiendo tener como tnica limitacidn, dentro
del marco de la economia liberal, no destruir el incentivo a invertir.

La tendencia de evolucién de los salarios reales sefialada explica
en parte el hecho de que a pesar de que existen aumentos del ingreso
real total de los paises no desarrollados, el consumo total permanece
muchas veces estacionario o asciende lentamente’y el consumo per
capita disminuye en el primer caso, y con frecuencia hasta en el
segundo, dada la alta tasa de crecimiento de la poblacién que impera
en esos paises. Una situacién semejante ha dado lugar en muchas
ocasiones a una disminucién del volumen de produccién de las in-
dustrias de mayor arraigo, pero que producen para el consumo
popular: textiles, calzado, etc.
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III

A primera vista parece ser conveniente que el incremento del
ingreso real creado por el desarrollo econémico sea absorbido por
los inversionistas —segtin los cldsicos, factor dindmico por exce-
lencia dentro de la economfa— ya que una de las principales limi-
taciones del desarrollo econémico es la falta de capital. Conside-
rando que los grupos de altos ingresos son los tinicos que estdn en
condiciones de ahorrar dentro de la comunidad, al aumentarse las
ganancias aumentarfa la propensién a invertir de la comunidad.
Esta es al menos la opinién de algunos economistas preocupados
por los problemas del desarrollo econémico, opinién fundamentada
=n el concepto cldsico de la funcién del empresario y en la experien-
sia histdrica de los paises desarrollados.

Cada vez que se analiza un aspecto de la realidad de los pai-
ses atrasados chocamos con las formulaciones tedricas de la econo-
mia liberal y con la experiencia histérica de los pafses hoy desarro-
llados, que es irrepetible en los paises nuevos. El empresario en los
pafses atrasados se mueve en un medio completamente distinto al
sistema ideal de competéncia en que lo imaginaron los clésicos, y
la disparidad de la distribucién del ingreso —fenémeno que indu-
dablemente aceleré la capitalizacién de los pafses industrializados
durante el siglo x1x— no sélo no es un estimulo a la inversién sino
que constituye uno de sus principales obsticulos.

Si un aumento de las ganancias fuera acompaiiado de un in-
cremento de la inversién productiva, podrian encontrarse razones
para justificar, a corto plazo, un desplazamiento'de ingresos del
sector salarios al sector ganancias, ya que con este ahorro forzado
se financiarfa el desarrollo econémico a un ritmo més acelerado. Por
desgracia, la experiencia no nos permite abrigar muchas esperanzas
sobre el destino que el sector capital dard a los nuevos ingresos re-
cibidos. Tal parece que todo ingreso adicional recibido por los sec-
tores de altos ingresos se destina a la adquisicién de bienes rafces,

625



EL TRIMESTRE ECONOMICO

risticos y urbanos, o a la adquisicién de bienes decididarnente de
Iujo o consumo superfluo, en muchos casos importados; ® 6 en ¢l
mejor de los casos se dedican a inversiones “socialmente mal diri-
gidas”, es decir, a aquellas que no contribuyen al incremento de
bienes disponibles para el consumo popular. En estas condiciones
no se justifica que el sector ganancias obtenga mayores ingresos »
costa del sector salarios por ser éstc un elemento sumardente dinj.
mico dentro de”la economia, ya que representa una proporcién
altisima de la demanda efectiva total.

v

El concepto moderno de la politica fiscal en' los paises desarro-
llados atribuye a la misma dos fuiciones principales: 1) la de ser el
elemento estabilizador de la actividad econdmica, limitando o su-
pliendo a la inversién privada a fin de que sus fluctvaciones y, por
lo tanto, las de la demanda efectiva, la ocupacién y el ingreso sean
menos violentas y 2) la de actuar como redistribuidora del ingreso
con la misma finalidad de mantener lo més estable posible la de-
manda efectiva y, por lo mismo, la ocupacién y el ingreso. Puede
decirse que su funcién estabilizadora es (nica, solamente que en el
primer ¢aso se trata de lograrla actuando sobre la inversion y en el
segundo ejerciendo su influencia. sobre el consumo.

Hasta muy recientemente, en-los paises poco desarrollados la
{nica finalidad de las finanzas publicas era la fiscal. En la actua-
lidad, al convertirse el desarrollo econdmico en la meta.de la politica
econdmica de esos paises, se ha incorporado a la politica fiscal una
finalidad mis: la de promotora del desarrollo econémico.

Sin embargo, y pese a ese propésito manifiesto;. la politica fis-

5 Conviene aclarar, sin embargo, que en muchos casos los gastos de lujo
constituyen la tinica forma. de redistribucién de los ingresos, resultando
menos perjudiciales aue la fuga de capitales o el gasto de estos ingresos en
el extranjero.
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cal, principalmente en su aspecto impositivo, no se ha adaptado
atin a su nueva funcién. En el caso concreto de la influencia de la
politica fiscal sobre los salarios reales se nota que el predominio
de los impuestos al consumo en la estructura impositiva hace que la
accién gubernamental agrave, en vez de compensar, la disminucién
de los salarios reales medios por actividades de ocupacién indivi-
dualmente consideradas, ya que una mayor parte de este salario
real se destinard a cubrir el consumo indispensable y,, por lo tanto,
ina mayor parte del mismo serd absorbido por las cargas impositi-
vas pari passu con su disminucién. Por otra parte, la escasa im-
pértancia de los impuestos directos sobre el ingreso y su poca
progresividad han determinado que un aumento de las ganancias
reales no se traduzca en un incremento méis que proporcional, o tan
siquiera proporcional, de los ingresos gubernamentales; por el con-
trario, la proporcién de los ingresos gubernamentales en relacién

ron el ingreso nacional ha ido decreciendo lentamente,
En los pafses en pleno proceso de desarrollo econémico nos

:ncontramos frecuentemente frente al hecho de que las inversiones

fi

1nanc1erarnente mas pI'OdUCthElS noe son las soc1a1mente mas conve-

lientes, ni Jas mas importantes desde el punto de vista de un des-

ollo econdmico integral. La construccién de carreteras, de fe-
carriles, de obras de riego, la industria pesada, etc., han probado
un campo poco atractivo para la inversién privada, bien sea por
reducido de la tasa de ganancia, bien por el volumen de la
versién y el riesgo que significa. En estas condiciones, es suma-
nte grave que los sistemas impositivos de estos paises se ajusten
normas tan primitivas cuando: a) el desarrollo econémico depen-
la existencia de una inversién piiblica —la inversién dindmica
r excelencia— cada vez mayor, y en la medida en que el gobierno
minuya el ritmo de sus inversiones estard deteniendo en escala
ente el ritmo del desarrollo econémico y ) como resultado
a legislacién social tan avanzada, el Estado tiene responsabili-
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dades creciente en el terreno social.® Serfa inconcebible el progres
econémico de México, por e¢jemplo, por modesto que sea, sin |le.
varse a cabo 1) la politica agraria, 2) la politica de obras de riego,
3) la construccién de vias de comunicacién que han permitido
integrar una “economia nacional” y ¢) la politica educativa perse-
guida por los gobiernos surgidos de la Revolucién.

El hecho apuntado con anterioridad sobre la existencia de upg
demanda efectiva creciente como condicidn sine qua non para
lograr niveles mayores de produccién es una razén més para instar
a la reestructuracién de los sistemas impositivos, a fin de que I,
politica fiscal pueda alcanzar sus fines: la de promover niveles
crecientes de demanda efectiva al actuar como redistribuidor de
ingresos y la de lograr niveles crecientes de actividad econémica por
un mayor ritmo de inversién publica en renglones de la economfa
que son vitales para el desarrollo econbémico.

Repitiendo, podemos concluir que el logro de un desarrollo
econbémico sano, que se traduzca en incrementos del nivel de vida
dentro de un periodo razonablemente corto, seguird dependiendo
en enorme grado de la bondad de la politica fiscal a largo plazo que
sigan los gobiernos de los pafses infradesarrollados, entendiéndose
por politica fiscal a largo plazo el uso creciente por el estado de su
politica de ingresos y de gastos a fin de obtener, por un lado, un
crecimiento constante de demanda efectiva, de ocupacién y de in-
greso, y por otro, una mejor distribucién del ingreso entre los fac-

tores que han contribuido a crearlo.
Nueva York, octubre de 1951

¢ Es obvio que, dado lo limitado de los recursos financieros del esta-
do y la poca elasticidad de sus ingresos, por un lado, y por el otro la pro-
porcién creciente de este tipo de gastos, que por razones publicas y sociales
es muy dificil disminuir, el estado se verd forzado a corregir sus anticuados
sistemas impositivos, como se dijo arriba, o a detener el ritmo del desarrollo
econémico, al disminuir el volumen de la inversién pdblica; salvo que se
contintie por medios inflacionarios, los que, de acuerdo con nuestra tesis, al
rebajar el salario real, sefialarfan igual limitacién bdsica.
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