NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Pei-KaNG CHANG, Agriculture and Industrialization: the adjustments that take
place as an agricultural country is industrialized. Cambridge, Mass.:
Harvard University Press. 1949. Pp. xii, 270.

La publicacién en 1940 de The Conditions of Economic FProgress, de Colin
Clark, inicia una ctapa en el desarrollo de la teoria econémica que cada dia
se manifiesta con mas vigor. Tal parece que la energia que los economistas
ocupaban en el estudio del ciclo econémico hubiera encontrado un campo
mais fértil en el nuevo territorio popularizado por Clark. Este nuevo interés
favorece indudablemente a los economistas de las llamadas *dreas subdes-
arrolladas”, ya que su participacién en el campo tedrico del ciclo resultaba
ligeramente incémoda. Después de todo, el ciclo era un fendmeno que se
iniciaba en los grandes centros industriales v los economistas de las zonas
coloniales o periféricas (para emplear un térinino de uso latinoamericano)
no tenian mds recurso que aguantar los anos malos cruzados e brazos,
mientras sus colegas de los centros industriales jugaban a la deflacidn, mant-
pulaban la tasa dec interés, aconsejaban la compra de oro e incluso s¢ erigian
en un brain trust de cuya sabiduria dependia el bienestar de milloncs de in-
dividuos.

Los tempos han cambiado y ¢l economista de las ireas no indusiriales
se encuentra de repente en un sitio privilegiado, en ¢l que abunda el material
de primera mano —a pesar de que la falta de estadisticas no deja de ser
irritante— y desde el que puede presenciar a su sabor, y sin salir de su casa.
ya sea el crecimiento, la tendencia al enanismo o el surgimiento de des-
equilibrios estructurales (el estirén de la adolescencia) en su paciente.

La apariciéon de aportaciones valiosas al estudio y a la teoria del desarrollo
econémico no se ha hecho esperar, y durante los Gltimos afios se han publica-
do numerosos articulos, informes de organizaciones internacionales, tesis v
libros que ban creado una nueva terminologia, sistematizado los nuevos co-
nocimientos, explorado lo que los cldsicos habian expresado al respecto y con-
solidado, en fin, este novisimo campo de la economia.

Agriculture and Industrialization, libro por el que Pei-Kang Chang obtuvo
¢l premio Wells de Harvard correspondiente a 1946-1947, incluye préctica-
mente todos los aspectos mencionados. Advierte Chang en el prélogo que
su estudio fué iniciado diez afios antes de su publicacién, y que poco después
de haberlo empezado se convencié de que el proceso de industrializacién de un
pais agricola debia ser examinado como un problema mundial, Yy que puesto
que la literatura que exploré no trataba el problema en forma sistemitica,
tuvo €l que llevar a cabo un esfuerzo serio para corregir esta situacién.

Las incégnitas a las que el autor trata de dar respuesta y el método que
adopta son los siguientes (p. 1):
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1) ¢Es el desarrollo industrial una condicién necesaria o suficiente para
lograr una reforma agricola en una regién densumiente poblada, o viceversa?
Para responder a esta pregunta estudia el proceso de industrializacién en gene-
ral y los factores bisicos que lo afectan, analizando la interdepcndencia de la
agricultura y la industria y los efectos mutuos del desarrollo agricola e in-
dustrial.

2) ¢Es posible mantener un cierto equilibrio entre la agricultura y la indus-
tria dentro de un pais dado? Si es posible, cen qué forma se logra? Si no
es posible, icudl es la causa? (Existe una tercera solucién?

3) ¢Es posible mantener relaciones arménicas y reciprocamente benéficas
entre los paises fundamentalmente agricolas y los paises esencialmente indus-
triales? Si se inicia el proceso de industrializacién en un pais agricola, Jcuales
son los efectos posibles que esto tiene en los paises que ya estin altamente
industrializados?

4) Teniendo presentes todos los efectos indirectos y las complicaciones
acabadas de mencionar, Jcudiles son los problemas especificos mas apremiantes
que tienen mayores probabilidades de presentarse en un pais agricola durante
su proceso de industrializacién?

Anade Chang que su estudio fué iniciado debido a que trataba problemas
que interesan profundamente a China, que se encuentra en una etapa de su
historia en la que el proceso de industrializacién tene probabilidades de ace-
lerarse en las décadas inmediatas, pero que estd formulado en forma tal que
puede aplicarse a cualquicr pais en vias de industrializarse,

Después de definir la agricultura y la industria, Chang somete a una dura
prucba critica la validez de todo el cuerpo de teoria econdmica existente al
analizar la forma que asume un proceso evolutivo de industrializacion. Ape-
gindose a sus definiciones pasa revista a las formas siguientes do abordar ¢l
estudio de un problema econdémico: partiendo del concepto de equilibrio
general; partiendo del concepto de equilibrio parcial y particndo de la teoria
de la localizacion.

De este examen se concluye que el cuerpo de teoria ccondmica existente
no basta para atacar y resolver satisfactoriamente los problemas del desarrollo
econdémico y que la elaboracion de una teoria sobre este proceso es una tarea
aun por hacer.

A través de toda la obra se utiliza el término agrictdtura para referirse
a todos los tipos de empresa agricola, puesto que “las empresas agricolas estin
ligadas por una caracteristica comun: una relacién técnica muy estrecha res-
pecto a la tierra. A este respecto, tanto la silvicultura como la mineria se
parecen mucho a la agricultura. Pero a diferencia de la mineria, la agricultura
es una actividad genética, mientras la mineria es extractiva. A excepcién de
los paises nuevos, la silvicultura también es una actividad genética y es dificil
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distinguirla de la agricultura excepto recurriendo al sentido comin y a pa-
trones convencionales” (p. 4).

Chang define la industrializacién como “un proceso en el que se llevan
a cabo cambios en una serie de funciones de produccién estratégicas” (p. 66),
las cuales generan variaciones en otras funciones.

Cinco factores determinan la cvolucién industrial: poblacién, recursos, ins-
tituciones, tecnologia y espiritu de ecmpresa. A los dos ultimos se les consi-
dera factores generadores y a los restantes limitauvos. El estudio de los
factores limitativos da realce a los aspectos dindmicos al sefialar la forma en
que la técnica modifica continuamente las limitaclones impuestas por la pobla-
cién y los recursos.

En lo que se reficre a los efectos de la industrializacién en la agricultura
(cap. IV), Chang considera que el desarrollo industrial es esencial para que
se lleven a cabo en la agricultura mecjoras técnicas en grande escala, puesto
que esto hace que aumecnte el precio de los productos agricolas v que suban
los salarios. Pero la industrializacidon por si sola no puede ocasionar la reforma
agricola, y ¢ésta debe lograrse por medio de la consolidacién de las unidades
agricolas a travds de ajustes institucionales.

Tenemos, pues, que para lograr la revoiucidén agricola son indispensables
dos requisitos: ) la industrializacién de un pais en escala apreciable vy
2) ajustes institucionales tanto en la tenencia de la tierra en general como
en las empresas individuales. El orden en que se presenten ambos factores
pucde variar, pero sin la presencia de ambos la agricultura no consigue evolu-
cionar hacia formas superiores y tiende, por el contrario, a convertirse en una
actividad de subsistencia.

La obra de Chang es de importancia tal que sin vacilaciones puede reco-
mendarse su lectura y estudio a los economistas interesados en los problemas
de desarrollo econémice. La edicién en espanol, préoxima a ser publicada
por el Fondo de¢ Cultura Econdmica, se convertird sin duda en una obra dc
consulta indispensable para los economistas de la América Latina.

Para terminar esta nota, quisiera aventurar la idea de que el contenido
tedrico de la obra resciiada puede tener una importancia capital para dotar
a México de una politica agricola que esté de acuerdo con el curso que sigue
el desarrollo ecendmico del pais. Ya Marco Antonio Durdn, en su obra Del
Agrarismo a la Revolucion Agricolu, publicada en 1947, apunté la necesidad
dec elaborar una politica que dejara de sustentarse en la redistribucién de la
tierra como base primordial y esencialmente estitica, para atender a la incor-
poracién de la téenica y a las mejoras a la productividad. Ambas metas sélo
pueden lograrse en una economia en que exista un enérgico desarrollo indus-
trial v en la que la tasa de capitalizacion sea superior a la del crecimiento
de [a poblacién. Pero este planteamiento trae consigo problemas cuya solucién
es umposible sin la ayuda y conocimiento de un complicado aparato teérico.
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El estudio de Chang sobre los factores que determinan la evolucién industrial
y sobre los ajustes que se llevan a cabo cuando se industrializa un pais agrico-
la puede servir de punto de partida para conciliar la politica agraria con la de
fomento industrial—FEdmundo Flores, México.

KinGsLEY Davis ¥ coLaBORADORES, Coryientes Demogrificas Mundiales. Méxi-
co: Fondo de Cultura Econdmica, 1950. Pp. 395.

El propésito del volumen es “mostrar un panorama amplio de la situacién
demogrifica existente en toda la tierra, e los problemas principales a que
esa situacion da lugar y de las posibilidades que la poblacién tiene en pers-
pectiva”. Para cubrir ese propédsito el doctor Davis obtuvo la colaboracién
de otros 28 autores, que ofrecen al lector 20 articulos sobre cuestiones elegi-
das con acierto, complementarias entre si y desarrolladas conforme lo requiere
una obra de divulgacién.

Todos los autores, excepto dos 1nexicanos, son exponentes de las ideas
que prevalecian en Estados Unidos cuando la segunda gucrra mundial estaba
concluyendo. Es posible que algunas opiniones y doctrinas contenidas en la
obra sean ahora menos admitidas en el ambiente norteamericano, por razén
de los cambios habidos dltimamente en las relaciones internacionales. La
formacién profesional de los autores también los indujo a examinar los proble-
mas demogrdficos de los paises subdesarrollados, segin los modelos verificados
en las potencias industriales dominantes. Veamos un caso.

El doctor Davis afirma en el primer articulo de la obra que comento:
...“los pueblos asidticos, y también otros, adquirirdin la civilizacién moderna
a tiempo para frenar su natalidad y alcanzar asi un equilibrio demcgrifico
eficiente. .. Nos inclinamos a pensar que los incrementos futuros de la po-
blacién serdn formidables. Pero de hecho tales incrementos a duras penas
podrdn tener lugar sobre una base puramente agricola. Su vigencia requiere
de la occidentalizacién... no es verosimil la perspectiva de que habrd dema
siada gente, en el sentido de ser excesiva para poderse mantener dentro de un
nivel de vida superior” (p. 24).

“La posibilidad de industrializacién rdpida en China e India (proyecto
de Bombay), en Sudamérica, Africa y el Cercano Oriente, ya no es un sue-
fio... Parece probable, entonces, que el préximo siglo verd alcanzada la
cuspide del crecimiento de la poblaciéon mundial y el esparcimiento del nuevo
equilibrio demogrifico en todo el mundo™ (p. 26). “El nuevo tipo de equi-
librio demografico libera una gran cantidad de energia de la cadena eterna

de la reproduccién, fuerza humana que puede emplearse en otros aspectos dc
la vida” (p. 16).
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Creo que las partes transcritas contienen la esencia ideoldgica de los estu-
dios dirigidos por el doctor Davis y constituyen la clave de toda la evolucién
humana. Plantean lo que serd trascendental politica y econémicamente en la
vida del mundo, pero también expresan algo que podri ser decisivo en la his-
toria de la cultura occidental. Ademas en esos parrafos hay creencias o pre-
visiones que no necesariamente se cumplirdn.

Opino que el “nuevo equilibrio demogrifico” se difundira con desigual
rapidez por todo ¢l mundo v tal vez con nuevas modalidades que impondrin
las maltiples circunstancias desconocidas en el mundo de hace medio siglo.
Si asi ocurricra, antes de cien anos podrian aparecer transformaciones politicas
y ccondimicas dcrivadas de fuertes diferencias en los incrementos de los gran-
des grupos que componen la poblacidn mundial, y esto no scria un hecho
nuevo en la historia de las naciones.

Los habitantes de FEstados Unidos numéricamentc scrin una proporcion
cada vez menor de la poblacién mundial; ademids ¢l resto del mundo se
industrializa de prisa. Pero estos hechos no necesariamente afectardn la posi-
cién de Estados Unidos como potencia mundial, segin opinan los doctores
Philip M. Hauser y Conrad Tacuber, aurores del segundo artizulo contenido
en la obra. Por mi parte admito que a la disminucién relativa de la categoria
demogrifica de Estados Unidos, corresponderi un descenso de su relativa
importancia econdémica y politica, en una época mds o menos diferida.

Se han hecho previsiones de la poblacidon futura en Europa, que el inves-
tigador Dudley Kirk presenta en el quinto ardculo de la obra. Para 1070
Europa noroccidental y central habri perdido ¢ millones de personas, micntras
que la region sudoriental habri ganade 26 millones; al mismo tiempo se
registrara un aumento de %7 millones de habitantes en la Unidén Soviédca.
La creciente poblacién de Rusia es ¢l tema del siguiente articulo, escrito por
el doctor M, Kantorovitz Gordon. Se esttma quc la Unién Soviética tendra
225 mllones de hubitantes en 1970. Ll peso politico y militar que la URSS
tendri entonces dependerd mucho de la fortaleza que logre su cconomia
interna. Es muy probable que la poblacidon rusa cn 1970 conservard aun el
vigor reproductivo caracteristico de las nacilones jovenes demogrificamente.

La historia demogrifica de Japén durante el pericdo de su rapida indus-
trializacién contraria cicrtas ideas del doctor Davis, segtin resulta de los datos
que la doctora Irene B. Taeuber y ¢l sefior Edwin G. Beal dan en el articulo
séptimo de la obra. En ¢l reino insular vivian 35 millones de personas
cn 1870, canudad que se duplicé en los 70 afos siguientes. La poblacién
total del imperio japonés era de 105 millones en 1050. Por 1870 ¢l imperio
empezé su activa transformacién industrial; 70 anos mas tarde, el coeficiente
neto del increthento natural de la poblacién nipona era bastante clevade, a
pesar de su descenso a partir de 1920, Los autores anticiporon la inestabilidael
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politica de Corea, apoyindose en la sobrepoblacion de aquella uerra estra-
tégica y retrasada econédmicamente.

Las perspectivas demogrificas de China y Asia Sudoriental; los problemas
demogrificos de los dominios britinicos de ultramar; los pueblos del mundo
mahometano; el status demogrifico de América del Sur, vy los problemas
demograficos de América Central y de la Regién del Caribe son temas de otros
tantos articulos que dan al lector un panorama casi completo de la poblaciéon
mundial. La conclusién general confirma una tendencia revelada hace varios
decenios y probada muchas veces; el creciente numérico de la poblacién blanca
se hace cada vez mas lento, mientras que el resto de la poblacién mundial se
incrementa de prisa.

La segunda mitad de la obra se forma con articulos que tratan cuestiones
mus especificas. Particular importancia tiene el titulado “Poblacién e ingreso
per capita”, del doctor Joseph J. Spengler, quien anuncia que en el mundo
“persistird una miseria muy amplia a menos que el crecimiento demografico
quede sujeto a control, especialmente en la categoria IIl de paises, y con-
tinten el incremento, la difusién y el desarrollo del conocimiento tecnolégico™.
En los paises de la categoria III vive el 58 9, de la poblacién mundial, pero
s6lo se produce el 18 9, del ingreso mundial.

La voz del doctor Spengler parece un eco de la admonicién que Malthus
hizo hace unos ciento cincuenta afos, alarmado por el crecimiento inicial y
desusadamente vigoroso de la poblacién norteamericana. Creo que el juicio
del doctor Spengler debe confrontarse con los hechos pasados, que revelan
como el control del crecimiento demografico viene a su tiempo —no tan
pronto como ¢l doctor Davis supone— popularizindose cuando el desarrollo
economico y cultural de las masas llega a niveles relativamente altos. Muchos
paiscs posecn recursos naturales y humanos capaces de elevar sus ingresos
nacionales, si reciben cooperacién efecuiva de las grandes potencias industriales.
Sdlo por ese camino se podrd llegar a un control restricivo de la poblacién.
pero sin premuras.—Emilio Alanis Patitio, México.

RoserTo Barirras lzacuirre, Legislacion Cooperativa: Comentarios al Decre-
to 043 del Congreso. Publicaciones del Departamento de Fomento Coope-
rativo. Guatemala, 1950. Pp. 162.

Los regimenes emanados de la Revolucién de 1944 se dejaron llevar, en
Guatemala, de un gran entusiasmo por la cooperacién. La Constitucién
de 1945 se refiere a las cooperativas en cuatro de sus articulos: 93, 94, g6
y 100, El dltimo dice a la letra: “Se declara de urgente utilidad social el
establecxmiento de sociedades cooperativas de produccidon, asi como la legisla-
ci6én que las organice y foment2”. La ccoperativa de produccién es o se acerca
a la cooperativa integral, en donde todas las actividades econdmicas de los
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micmbros son cooperativas. A pesar del énfasis del articulo transcrito, no
existe actualmente en Guatemala ninguna cooperativa de produccién, pues
luego de algunos intentos desafortunados se ha abandonado el empeno por
formarlas,

[La doctrina cooperativa tomd, en esos primeros tiempos de renovacién,
el cardcter de una inistica que mds tarde se ha ido resfriando. Las fincas
nacionales y las tierras de ejidos y comunidades habrian de explotarse coope-
rativamente, como “empresas colectivizadas”. Sobre la 1dea cooperativa se hizo
un intento mis, después de numerosos anteriores fallidos, por organizar el
crédito agricola para pequenos agricultores, otra vez sin lograr éxito. Se
pensé que la cooperativa podria ser un medio eficiente de elevacién del nivel
de vida y de educacion del pueblo. Se olvidé que la organizacién cooperativa
leva implicita la 1dea de eliminar intermediarios y se incluyé a los comer-
ciantes en el movimiento, e¢n lo que ya se rectifico.

Se logré, a través de todas esas vicisitudes, acumular una buena experien-
cia, depurar una orientacién v también limitar las esperanzas cifradas en el
movimiento. Todo el trabajo se habia venido basando en los ordenamientos
constitucionales y en la Ley de Creacidon del Departamento de Fomento
Cooperativo (Decreto 146 del ano de 1945). En 1949, como producto de la
experiencia lograda, se expide la Ley de Cooperativas (Decreto 643), a cuya
glosa se consagra este libro.

Al comentar deralladamente la ley, se logra un manual completo sobre
cooperacion, que interesard por igual a los lectores de cualquier pais. El
autor ha venido siendo, desde hace varios anos, jefe del Departamento de
Fomento Cooperativo, v tiene la consiguiente autoridad para escribir sobre
este tema.

Como apéndice se incluve la legislacién citada v unos estatutos tipo para
cooperativa agricola.—Raemdn Ferndndez y Ferndndez, México.

Frizasetn Hoxr, Challenge from Guatemala: obstucles to point four. Citizens
Conference on International Economic Union. Nueva York. julio de 1950.
Pp. 1s.

Este folleto puede ser un buen e¢jemiplo de las dificultades de los norte.
americanos para entender nuestros problemas latinoamericanos. En el fondo
de todo lo que sobre Guatemala dice, se asoma la idea, desde luego no expre-
sa, de que nuestros pueblos son retrasados por el gusto de serlo. La autora
presenia el desarrollo econdmico de estos paises como un choque de culturas,
andlogo al realizado cuando llegaron los conquistadores espafioles. Es decir,
lo retrasade se defiende de su absorcidn por lo moderno. Los factores externos
de nuestro atraso no se citan para nada.
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La tesis constituye una peligrosa equivocacién. Cuando nuestros pafses
defienden su individualidad, rechazando lo extrano, se dird que estin desafian-
do al progreso y defendiendo el primitivismo, y que asi impiden el bienestar de
la humanidad. La autora no dice esto, pero lo deja entrever.

Todo se deriva de un anilisis de la experiencia de la United Fruit en Gua-
temala. Los empresarios extranjcros que van a establecerse a los paises de la
periferia forman a veces quistes molestos y tropiezan con dificultades. La au-
tora se excede en la pintura de las cualidades de esos inversionistas, cuyas
buenas intenciones no encuentran eco en los “nativos”. Hay una confusién
entre lo extrafio y lo moderno; lo primero es lo que se rechaza, no lo segundo.
Lo extrano se rechaza cuando constituye un poder que tiende a permanecer
aislado, no cuando se armoniza y asimila con los elementos del pais.

Si lo moderno se presenta como una intervencién deformadora que opera
desde afuera, como una fuerza ciega, fria y deprimente, cuando no franca-
mente opresiva, es natural que se le rechace. Si lo moderno adquiere, al
contrario, el caricter de una evolucién prcpia, o cuando menos de un movi-
miento en el que se toma parte, entonces se aceptard con entusiasmo.

Las dificultades de adaptacién del pueblo a un alto nivel de vida, en las
que pone énfasis la autora, existen en realidad, pero frecuentemente se exa-
geran; pueden vencerse con el tiempo y el auxilio de la educacién.

El folleto concluye recomendando investigaciones sobre las reacciones po-
pulares ante el progreso. A pesar del enfoque equivocado, hay que coincidir
en la conclusién, que podria expresarse mejor diciendo que al promover el
progreso econémico deben tomarse en cuenta las reacciones populares, y usarse
métodos que el pueblo no considere contrarios a su dignidad. Esto es muy
atendible al aplicarse los programas de asistencia técnica que actualmente
auspician las Naciones Unidas y Estados Unidos.—Ramédn Ferndndez y Fer-
nandez, México.

NOT. A BREVE

INTERIM CoO-ORDINATING COMMITIEE FOR INTERNATIONAL CoOMMODITY AR-

RANGEMENTS, Review of International Commodity Problems 1gso. Nueva
York, Naciones Unidas. Enero de 1951.

Una resolucién de mayo de 1947 del Consejo Social y Econdédmico de las
Naciones Unidas cre6é el Comité Interino para coordinar arreglos sobre deter-
minadas mercancias. Este Comité ha preparado varias publicaciones sobre
actividades internacionales en materia de productos; el folleto relativo a ene-
ro de 1951 contiene tépicos que abarcan el paso en el ailo 1g50 de una situa-
cién de excedentes a otra de escaseces, las actuaciones y consultas entre gobier-
nos sobre estos problemizs v los protocolos relacionados con las conferencias
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que se- han celebrado sobre productos. En el primer capitulo del aludido
folleto se hace referencia a los declives y alzas de los precios sobre productos
tales como el cacao, cobre, plomo, zinc, café, lana, estafio y caucho, en el
periodo 1949-1950. En el segundo se describen los trabajos realizados entre
grupos de paises con intereses en el plano de la importacién y exportacién;
los convenios sobre el trigo (agosto de 1949), té (mayo de 1950), estaiio (oc-
tubre-noviembre de 1950), lana (octubre de 1g950), algodén (mayo de 1950),
caucho (ese mismo mes) y el opio (diciembre de 1950). El folleto contiene
también un examen estadistico muy valioso sobre determinados metales, pro-
ductos agricolas, petrdleo y recursos forestales que mas se han movido en-
tre 1949 y 1950. Finalmente, el folleto reproduce algunos textos de los proto-
colos relativos a las reuniones internacionales mencionadas lineas atris.



