COMENTARIOS

EL DESARROLLO AGRICOLA Y LA REVOLUCION
INDUSTRIAL DEL PROF. MOSK

EpmMunpo FLORES
México

Una de las conclusiones mas importantes de la obra de Sanford
Mosk ' aparece al final del capitulo x1, cuando sefiala que “la tasa
de desarrollo industrial debe relacionarse con la tasa de desarrollo
agricola puesto que, de no ser asi, México estd destinado a encontrar-
se con una capacidad industrial excesiva en relacién con lo que el
mercado pueda absorber, y con una economia descquilibrada que
un dia requerird de medidas drasticas para nivelarla” (p. 222) *

El peligro que senala Mosk al apuntar lo reducido del mercado
interno es real, y de no fortalecerse éste el desarrollo industrial del
pais no llegard muy lejos. Pero es dudoso que en el desarrollo de
la agricultura esté la solucién del problema. El progreso reciente
de la agricultura hace pensar que la condicién de evolucién coor-
dinada entre la agricultura y la industria estd llevindose a cabo, como
lo indican los datos que siguen, vy, sin embargo, la situaciéon de des-
equilibrio en la economia mexicana comienza a manifestarse en
forma alarmante.

En 1948, el ingreso nacional ascendid a 22,800 millones. El 2097,
o sea 4,560 millones, correspondié al ingreso derivado de la agri-
cultura, la ganaderia, la pesca y la silvicultura” En consecuencia, la
participacién de la agricultura ha aumentado, pues en 1938 fué sélo
el 17°/ de un ingreso de $5,323 millones, o sea $g910 millones.

1 Sanford A. Mosk, /ndustrial Revolution in Mcexeeo, Berkeley, Calif.
1950. En el Vol. 11, #° 2, abril-junio de 1951, de la vevista Problemas Agricolas
¢ Industriglcs de México, aparece una version espanola de esta obra.

2 Las citas de pdginas corresponden a la edicion oniginal.

3 Fstimaciones del Banco de México, Deptn. de Estudios F.conémicos.
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Mientras el ingreso nacional aumenté 4.8 veces en un periodo de
diez afios, el ingreso agricola aumenté 5.7 veces.

El censo de 1940 demostré que alrededor del 659 de la pobla-
cién econémicamente activa se dedicaba a la agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca. Las estimaciones de que se dispone para
el ano de 1950 indican que durante los Gltimos diez afios la propor-
cién de la poblacién econémicamente activa dedicada a la agricultura
y actividades afines disminuyd a un 55 6 60°,."

Por lo tanto, ¢l ingreso agricola aumenté mais rapidamente que
el ingreso nacional durante la Oltima década, mientras diminuyé la
proporcién relativa de la poblacién dedicada a la agricultura, lo que
indica, evidentemente, un aumento de la productividad en la agri-
cultura.

Al mismo tiempo, durante los tres dltimos afos la superficie
cosechada en el pais aumenté 13 9, aumento que se debe a la politica
de riego del gobierno, a la expansién del crédito agricola y a la
ampliacién de las vias de comunicacién y los transportes.

Se calcula que el volumen de crédito agricola operado por los
bancos semioficiales y la banca privada aumenté en un 150 9/ aproxi-
madamente desde 1948, habiéndose registrado aumentos considera-
bles en el volumen de la produccién agricola, principalmente en el
algodén y en otros cultivos de exportacién. En el caso de los pro-
ductos alimenticios el volumen fisico de la produccién fluctué de
un afio a otro con tendencia al aumento.

Pero la expansién y diversificacién de la agricultura y el aumento
de la productividad por hombre ocupado no pueden considerarse
en si como sintomas favorables a la solucién del problema sefalado
por Mosk.

La transicién brusca de la agricultura de tipo consuntivo a la
agricultura diversificada que produce para el mercado ha tenido

1 La estimacién anterior, hecha por la Comisién Econdmica para América
Latina, se basa en el estudio del crecimiento urbano y en la expansién de
algunas actividades durante el periodo considerado.
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el doble efecto de disminuir la produccién de los articulos alimen-
ticios tradicionales y de agravar el problema de la desocupacién,
dando lugar a que la desocupacién disfrazada caracteristica de una
economia agricola cerrada tienda a ser sustituida en forma crecien-
te por la desocupacion abierta en la que desempleo es sinénimo
de hambre.

Recientemente, el problema de los desocupados agricolas que van
en busca de trabajo a los Estados Unidos ha adquirido proporciones
alarmantes y esto, al igual que el congestionamiento de las ciudades
por antiguos campesinos, ilustra claramente el efecto que han teni-
do los cambios recientes en la estructura de la economia agricola
como factor generador de desocupacién. Sin pecar de pesimista pue-
de anticiparse que el desarrollo mas intenso de la agricultura sélo
acentuara la desocupaciéon en el campo, fendémeno que en vez de
aumentar la magnitud del mercado interno tenderia a disminuirla.

La solucién a este problema consiste en lograr que la tasa de des-
arrollo industrial y el aumento en los servicios sean lo suficiente-
mente elevados para absorber la mano de obra agricola desplazada a
causa de las inversiones de capital en la agricultura que aumentan
la productividad por hombre ocupado.

Al describir la politica econémica de los dltimos afios, nos dice
Mosk (p. 53) que para Lizaro Cardenas la solucién de los problemas
econémicos, sociales y politicos de México se encontraba en la apli-
cacién de la reforma agraria; que la politica agraria era su preocu-
pacién fundamental y que, al poner sus esperanzas sobre el futuro
de México en la industrializacién, Manuel Avila Camacho y Miguel
Alemin se han apartado del ideal que dominé la administracién
de Cardenas durante el periodo 1935-1940.

Mosk parece indicar que ha habido una divisién tajante con
respecto a la actitud del gobierno de Cardenas para favorecer la
solucién de los problemas agricolas, y la de los gobiernos siguientes
en favor del desarrollo industrial; pero un programa de desarrollo
econémico en un pais como México tenia que atacar, justificada-
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mente, en primer término el problema de la redistribucién de la
tierra. Quizd un breve andlisis de los aspectos mas importantes del
desarrollo econémico de las Gltimas décadas ponga en claro la unidad
orgdnica que en términos generales ha tenido la politica econémica
del pais.

Hasta hace relativamente poco, el factor limitativo del desarrollo
de la economia mexicana se encontraba en la agricultura. La con-
centraciéon de la propiedad de la tierra y la proporcion excesiva de la
poblacién que dependia directa o indirectamente de la agricultura
hacia imperativa la intervencién del Estado en los diferentes aspec-
tos de esta actividad, para poder salir del estancamiento econémico
y técnico caracteristicos de la economia existente. La aplicaciéon de
la reforma agraria comunicé dinamismo a la actividad agricola
secular. Por el lado positivo, en cuanto a la economia general, hubo
un efecto muluplicador de las inversiones agricolas del Estado. Es
cierto que la inestabilidad atribuible a la desinversién en el campo,
provocada por algunas modalidades de la politica agraria, fué en
cambio un elemento negativo. Pero las demas actividades econé-
micas recibieron estimulo y se pusieron paulatinamente en marcha
nuevas fuerzas de crecimiento: aumento de la inversién privada en
los centros urbanos, sobre todo en bienes raices; reduccién de las in-
versiones privadas en la agricultura; expansién acelerada en algunos
centros urbanos y, en consecuencia, una mayor actividad econémica
extendida con rapidez a otras ramas de la produccién industrial, que
comenzaron a absorber parte de los capitales privados desplazados
de la agricultura. Al mismo tiempo, este proceso se sustenté en un
veloz aumento del crecimiento de la poblacién, y resulté robustecido
por la mejora de las comunicaciones y los sisternas de transporte.

El aumento considerable de los gastos en obras publicas —vias
de transporte y obras para riegos, principalmente— obligé al gobier-
no a seguir una politica de expansién monetaria a base de crédito
del banco central, politica que dié origen a un proceso inflacionario
propicio al desarrollo de la industria manufacturera. La economia
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agricola empezd entonces a perder importancia como factor limitati-
vo del fomento econémico y la expansion industrial se convirtié en
una condicién sin la cual los avances logrados en la agricultura (por
la intervenciéon del Estado) no habrian podido consolidarse y ha-
brian sido neutralizados rapidamente por el crecimiento de la po-
blacién.

La solucién adecuada al problema del desarrollo econémico del
pais exigié la creacién y expansién de la industria, mientras la poli-
tica agricola tuvo por finalidad inmediata la de aumentar la produc-
cién y el capital por trabajador agricola, con ¢l consecuente aumento
de productividad de la agricultura y la concomitante liberacién de
mano de obra utilizable en otras actividades.

St no se hubiera impulsado el desarrollo de la industria, la situa-
cién de la poblacién agricola habria sido peor de lo que puede serlo
un nucleo demogrifico equivalente empleado en las actividades in-
dustriales, aun en las de mas baja categoria y remuneracién; en efec-
to, a medida que la industria crece se origina un proceso de des-
plazamiento parcial de la poblacién rural hacia ella que permite
aumentar la cantidad de uerra y capital per capita de aquella parte
de la poblacién agricola que permanece en el campo, ocasionando asi
una clevacién de la productividad. Esta elevacién permite a su vez
el aumento del ingreso real del agricultor ocupado, lo que hace posi-
ble la creacién de un mercado interno para los productos de la
industria.

Paralelamente a la politica de expansién industrial y armonizan-
do ya los diversos elementos constitutivos del desarrollo econémico,
el gobierno adoptd en los dltimos afos una politica agricola cuyo
proposito fundamental consiste en aumentar la produccién y la pro-
ductividad tanto para asegurar una alimentacién mejor como para
satisfacer la demanda de materias primas. Se procuré, ademis, re-
ducir el gasto de divisas en alimentos y materias primas, y promo-
ver la exportacién. La aplicacién de esta politica ha requerido un
aumento considerable de las inversiones en la agricultura. La aper-
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tura de nuevas tierras al cultivo, la construccién de caminos y obras
de riego, la apertura de pozos e instalaciones de equipos de bombeo,
la mecanizacién de la agricultura, la aplicacién de técnicas agricolas
méis avanzadas y el aumento del crédito a la agricultura son los
medios puestos en juego para realizar dichos fines.

Al mismo tiempo continué aplicindose la legislacién agraria,
pero ésta se redujo a la confirmacién legal de una traslacién en la
tenencia de la tierra que, de hecho, se habia llevado a cabo con ante-
rioridad.

Especificamente, la politica agricola del Gobierno ha consistido
en aumentar a la vez la produccién de articulos de consumo interno
y la de productos de exportaciéon. El grado en que se ha logra
do cada uno de estos contrapuestos objetivos, depende de la inter-
accién de diversos factores, algunos de los cuales estan sujetos a
control por parte de quienes intervienen en la actividad productiva,
ya sea el Estado o los productores individuales, mientras otros ac-
tdan en forma independiente. Como ejemplo, cabe recordar que el
drea cultivada ha mostrado una tendencia a registrar incrementos
cada vez mayores como resultado de la politica agricola, mientras el
volumen de la produccién ha fluctuado en respuesta a condiciones
climiticas no controlables, y las alzas de precio han determinado
aumentos en la produccién de articulos de exportacién.

La devaluacién de 1948 mejoré la situacién relativa del productor
de articulos de exportacién respecto al de articulos de consumo inter-
no. Los exportadores recibieron una ganancia cambiaria de 299/
sobre el precio de venta al nuevo tipo de cambio (que hubiera ascen-
dido al 449, de no haberse establecido la sobretasa del 15%/ ad valo-
rem a la exportacién) y el aumento de sus costos pudo ser absorbido
ficilmente dejindoles un margen de ganancia. El productor de
alimentos de consumo interno, por el contrario, experimenté un
aumento en sus costos que no pudo ser compensado o lo fué en
menor medida a causa de la relativa estabilizacién del ingreso inter-
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no. Lo anterior estimul6 la substitucién de un producto por otro
cuando ésta era técnicamente posible.

Es interesante mencionar que las areas menos sujetas a riesgos
naturales se han dedicado principalmente a la produccién de articu-
los de exportacién, mientras que la produccién de articulos de con-
sumo interno ha continuado dependiendo de las dreas de temporal
en las que los riesgos son muy elevados.

Resulta pues indudable que la expansién y consolidacién de la
agricultura como actividad comercial estd llevindose a cabo rapida-
mente v que existe una tendencia firme hacia la utilizacién mis
eficiente de los recursos agricolas. A la elevacién del nivel técnico en
la agricultura ha contribuido la intervencién general y directa del
gobierno v, en escala mucho menor, el establecimiento de un tipo
de empresa agricola privada, “la pequena propiedad”, con una ex-
tensién que varia entre 100 y 300 hectdreas, que, debido a circuns-
tancias especiales, tiene mds favorable acceso al crédito oficial y pri-
vado, lo que permite la aplicacién de los mejores recursos técnicos
en un nivel que se aproxima al 6ptimo. Dadas las caracteristicas de
la agricultura es inevitable que el alto nivel de utilizacién de los
recursos en este tipo de empresa se extienda, en algunos aspectos, a
las dreas adyacentes, lo que tenderd a aumentar la produccién y
a elevar el nivel técnico de la agricultura en general.

En conclusién, la caracteristica mas importante del desarrollo
agricola reciente es el aumento de las inversiones directas e indirec-
tas, que ha causado, en primer lugar, la expansién espectacular de
las 4reas de cultivo, y, en segundo, ha acelerado el proceso de transi-
cién de la agricultura de subsistencia a la agricultura comercial.

La expansién de la agricultura se ha llevado a cabo recurriendo a
los niveles mds variados de aplicacién de la técnica. El nivel inferior
se encuentra en las nuevas tierras de temporal, cuya explotacién se
inicia desde que la construccidén de nuevas vias de comunicacién las
hace accesibles, mientras el superior estd representado por el estable-
cimiento de empresas agricolas que requieren fuertes inversiones por
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unidad de supertficie, cuyo funcionamiento seria imposible sin la
ayuda de una técnica muy avanzada y sin un alto grado de organiza-
cién y coordinacién de los factores de la produccion.

Como se apunté en la primera parte de este comentario, el des-
arrollo agricola ha generado factores de desequilibrio en la economia
tendiendo a empeorar la situacién del sector de la poblacidén, bastante
numeroso, que ha sido desplazado de esta actividad, sin haber encon-
trado acomodo en la industria. En el caso de la poblacidén agricola
desplazada que ha encontrado ocupacién, la situacién ha mejorado.

El doctor Mosk apunta en el capitulo citado la posibilidad de que
“México estd destinado a encontrarse con una economia desequili-
brada que un dia requerird medidas drasticas para nivelarla”. No
puede negarse que el desequilibrio augurado por Mosk ha sentado
sus reales en la economia del pais, mas no debido a la falta de des-
arrollo agricola sino, en gran parte, a que el impulso que ha recibido
el desarrollo de la agricultura en su evolucién hacia formas mas
avanzadas de produccién no ha sido acompanado en suficiente cuan-
tia por la creacién de nuevas fuentes de ocupacion en las actividades
no agricolas.



