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RESUMEN

En 1996 el sis te ma de re par to es ta ba que bra do. La re for ma de pen sio nes de
ese año cam bió el sis te ma de ma ne ra im por tan te. En el pre sen te tra ba jo se
ana li za las ra zo nes por las cua les el an ti guo sis te ma es ta ba en quie bra a me -
dia dos de los años no ven ta; así como las  ca rac te rís ti cas del nue vo sis te ma de
pen sio nes, los in cen ti vos que in clu ye para au men tar la co ber tu ra del Sis te -
ma de Se gu ri dad So cial Obli ga to rio (SSO) y los ries gos a los que está ex pues -
to, con par ti cu lar hin ca pié en el de in sol ven cia fis cal.

La co ber tu ra del se gu ro so cial obli ga to rio de lar go pla zo ha si do re du ci da
y si bien el nue vo sis te ma au men ta di cha co ber tu ra, és ta ha per ma ne ci do en
un por cen ta je muy bajo de ocu pa dos. Se es ti ma una fun ción pro bit pa ra
iden ti fi car los de ter mi nan tes de la pro ba bi li dad de es tar ase gu ra do an tes y
des pués de la re for ma, en la que se en con tró que al gu nas va ria bles co mo las
ho ras tra ba ja das por día, la an ti güe dad en el em pleo y el gé ne ro de la per so -
na de jan de ser re le van tes pa ra de ter mi nar la pro ba bi li dad de es tar ase gu -
ra do des pués de la in tro duc ción de la re for ma.

ABSTRACT

By 1996 the “pay as you go” pen sion system in Bo li via had gone ban kruptcy. 
An im por tant Pen sion Re form was en for ced the same year. This pa per
analy ses some im por tant cha rac te ris tics of old pen sion system, which led the 
system to ban kruptcy, and some re le vant in cen ti ves in clu ded in new system,
ai med at rai sing co ver tu res of the long run se cu rity. Risk fac tors of new
system are also dis cus sed, spe cially fis cal in sol vency.

Long run so cial se cu rity in Bo li via has pro tec ted a very low pro por tion of
the ac ti ve la bour for ce, both be fo re and af ter pen sions re form. Ho we ver the
new system has in crea sed mo destly the per cen ta ge of pro tec ted wor kers. In
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or der to iden tify the de ter mi nants of pro ba bi lity of being in su red a pro bit
mo del was es ti ma ted. After pen sion’s re form so me va ria bles as ave ra ge of
wor ked hours per day, years of work at the sa me wor king-pla ce, and sex ha ve
been eli mi na ted as pre dic tors of the men tio ned pro ba bi lity.

INTRODUCCIÓN

La Re for ma del Sis te ma de Pen sio nes de 1996 cam bió drás ti ca men te el sis te -
ma de pen sio nes vi gen te en el país, trans for man do el sis te ma de re par to (pay 
as you go) en un sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi dual. Este es fuer zo pre ten -
día crear un sis te ma de pen sio nes sos te ni ble en el lar go pla zo, ya que el an ti -
guo sis te ma es ta ba que bra do. A pe sar de que la es truc tu ra del nue vo sis te ma 
de pen sio nes, ba sa do en cuen tas in di vi dua les, tie ne una ma yor pro ba bi li dad de 
ser sos te ni ble, ésta no está li bre de caer en la in sos te ni bi li dad, de bi do a los
ries gos in he ren tes a todo es que ma de se gu ros. El in te rés prin ci pal de un se -
gu ro de lar go pla zo es ge ne rar una am plia co ber tu ra, de ma ne ra que un por -
cen ta je im por tan te de la po bla ción pue da ob te ner in gre sos a ma yo res eda des. 
No obs tan te, de acuer do con la in for ma ción ofi cial, en 1999 so la men te 37%
de los tra ba ja do res asa la ria dos ur ba nos es ta ban ase gu ra dos en el se gu ro so -
cial obli ga to rio de lar go pla zo (SSO),1 un por cen ta je bajo, aun que ma yor al
ob ser va do an tes de la re for ma. En efec to, en 1994 sólo 32% de los asa la ria -
dos ur ba nos es ta ba ase gu ra do en al gu no de los fon dos com ple men ta rios que
exis tie ron has ta ese año.

Una co ber tu ra más am plia de pen de rá de que un ma yor nú me ro de per so -
nas en edad de tra ba jar de ci da en trar en los es que mas de se gu ro de lar go
pla zo. Esta de ci sión de pen de rá prin ci pal men te de la bús que da de em pleo.
La ofer ta de tra ba jo im pli ca una de ci sión com ple ja; por un la do se de ci de
en trar al mer ca do la bo ral, don de se de be es co ger en tre un em pleo en re la -
ción de de pen den cia u otro que no tie ne esa ca rac te rís ti ca. En el ca so en el
que se ha ya op ta do por un em pleo asa la ria do, la bús que da es tá orien ta da a
un em pleo que es té en el ám bi to de la se gu ri dad so cial o fue ra de su al can ce.
La co ber tu ra de la se gu ri dad so cial de lar go pla zo de pen de en ton ces, res pec -
to a la ofer ta de tra ba jo, de las de ci sio nes men cio na das; res pec to a la de man -
da de pen de de las va can tes en el sec tor cu bier to.

En la sec ción I se ana li zan las ca rac te rís ti cas del an ti guo sis te ma, pro cu -
ran do se ña lar las cau sas de su quie bra, pro du ci da a me dia dos del de ce nio
de los no ven ta. Tam bién se des cri ben los in cen ti vos que in clu ye la ley 1732 de
re for ma de pen sio nes apro ba da en no viem bre de 1996. En se gui da se ana li -
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za los ries gos del nue vo sis te ma con par ti cu lar hin ca pié en el ries go de in sol -
ven cia fis cal, de bi do a que el nue vo sis te ma fi nan cia el dé fi cit fis cal, que en
gran par te es ge ne ra do por los gran des cos tos del an te rior sis te ma. En la sec -
ción II se pre sen ta la es ti ma ción de una fun ción pro bit, pa ra los años en los
que se cuen ta con in for ma ción. De es ta es ti ma ción se con clu ye que la re for -
ma de pen sio nes tu vo un im por tan te efec to en los de ter mi nan tes de la pro ba -
bi li dad de es tar ase gu ra do. Des pués de la re for ma, va ria bles co mo las ho ras
de tra ba jo al día, la an ti güe dad o el se xo del tra ba ja dor de jan de te ner im -
por tan cia al mo men to de de ter mi nar la pro ba bi li dad de es tar ase gu ra do.

I. LA REFORMA DE PENSIONES EN BOLIVIA

En esta sec ción se des cri ben los prin ci pa les pro ble mas del vie jo sis te ma de
re par to sim ple, con par ti cu lar aten ción en aque llos que lo lle va ron a la quie -
bra a me dia dos del de ce nio de los no ven ta. Se pre sen ta tam bién un re su men
de las prin ci pa les ca rac te rís ti cas del nue vo sis te ma, que des cri be los in cen ti -
vos para lo grar una ma yor co ber tu ra que con tie ne la ley 1732 de re for ma de
pen sio nes apro ba da en no viem bre de 1996. Inme dia ta men te des pués se ana -
li za esos in cen ti vos, com pa rán do los con los del vie jo sis te ma, y los ries gos del 
nue vo, so bre todo el ries go de in sol ven cia fis cal del Esta do.

1. Des crip ción de la si tua ción an te rior a la re for ma

La po lí ti ca del Esta do en re la ción con la se gu ri dad so cial ha si do in sa tis -
fac to ria. En 1956 se apro bó el Có di go de la Se gu ri dad So cial que pu so en
mar cha un sis te ma in te gral muy am bi cio so, pe ro li mi ta do só lo a los tra ba ja -
do res con re la ción de de pen den cia por es tar ba sa do en la de no mi na da te sis
la bo ral. El Có di go es ta ba fun da do en los si guien tes prin ci pios: so li da ri dad,
uni ver sa li dad, uni dad de ges tión, efi cien cia y su fi cien cia.2

So li da ri dad se en ten día co mo la fi nan cia ción de las ren tas de ve jez de los
ju bi la dos por la po bla ción ac ti va, y la apor ta ción di fe ren cia da, que de bía ge -
ne rar be ne fi cios igua les pa ra to dos. Sin em bar go, las ren tas de ve jez eran ca -
li fi ca das con ba se en el pro me dio de la re mu ne ra ción de los úl ti mos dos años, 
tras la dan do así la di fe ren cia de in gre sos a las ren tas de ve jez. Uni ver sa li dad
sig ni fi ca que to da la po bla ción se en cuen tra ba jo la co ber tu ra de la se gu ri -
dad so cial; sin em bar go, el se gu ro de lar go pla zo siem pre ha te ni do una co -
ber tu ra muy re du ci da. El prin ci pio de uni dad de ges tión re que ría que la
ad mi nis tra ción del sis te ma fue ra uni ta ria; sin em bar go, la se gu ri dad so cial
es ta ba a car go de mu chas en ti da des ges to ras del se gu ro de lar go pla zo.3 Efi -
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cien cia sig ni fi ca ba al can zar los prin ci pios men cio na dos al me nor cos to; sin
em bar go, la ad mi nis tra ción de las en ti da des ges to ras de la se gu ri dad so cial
ha es ta do vi cia da por la co rrup ción y la ine fi cien cia. Su fi cien cia sig ni fi ca
que el sis te ma sea au to sos te ni do en el tiem po; sin em bar go, la se gu ri dad so -
cial de lar go pla zo se en con tra ba en la quie bra en 1996.

Es evi den te que el sis te ma de se gu ri dad so cial bo li via no no ha bía cum pli -
do nin gu no de los ob je ti vos del Có di go apro ba do en 1956. La ad mi nis tra ción 
de las en ti da des ges to ras de la se gu ri dad so cial, ini cial men te, fue di ri gi da de
ma ne ra in di rec ta por fun cio na rios de go bier no pre sen tes en los di rec to rios
de las ca jas sec to ria les de se gu ro, pe ro po co a po co el go bier no la con tro ló
más di rec ta men te en la me di da en que la si tua ción fi nan cie ra en es tas en ti -
da des era ca da vez más crí ti ca.

Entre 1957 y 1987 (30 años) la se gu ri dad so cial de cor to y de lar go pla zo es -
tu vo a car go de en ti da des ges to ras de no mi na das ca jas de se gu ro sec to ria les.
Entre 1987 y 1990 la re cau da ción de apor ta cio nes y la ca li fi ca ción y pa go de
pen sio nes es tu vie ron a car go del Fon do Na cio nal de Re ser vas (Fo na re), un
or ga nis mo pú bli co. En 1990 se creó el Fon do de Pen sio nes Bá si cas (Fo pe -
ba), tam bién una en ti dad del go bier no, y se au to ri zó la crea ción de nue vos
fon dos com ple men ta rios. La afi lia ción a las ca jas sec to ria les era obli ga to ria,
pe ro la afi lia ción a los fon dos com ple men ta rios era vo lun ta ria. El Fo pe ba
ad mi nis tra ba las pen sio nes bá si cas y ca da fon do com ple men ta rio, las pen sio -
nes com ple men ta rias. La ren ta de ve jez to tal era la su ma de am bas pen sio nes,
que equi va lía a 70% del sa la rio ba se pro me dio de los 24 me ses an te rio res a la 
ju bi la ción. La ren ta bá si ca pa ga da por las ca jas sec to ria les era equi va len te
a 30% del sa la rio ba se, y el sal do de 40% era la ren ta com ple men ta ria pa ga -
da por el fon do com ple men ta rio.

La co ber tu ra del se gu ro so cial en Bo li via ha si do siem pre re du ci da, en
par te co mo con se cuen cia de la de no mi na da te sis la bo ral, que es ta ble cía el
se gu ro obli ga to rio so la men te a fa vor de los tra ba ja do res asa la ria dos per ma -
nen tes. Por ejem plo, en 1994 el por cen ta je de ocu pa dos que es ta ban ase gu -
ra dos y apor ta ban a al gu no de los fon dos com ple men ta rios era só lo 12. Por
otra par te, el por cen ta je de la po bla ción que es ta ba pro te gi do por to do el sis -
te ma de se gu ri dad so cial, tan to de cor to co mo de lar go pla zo, in clu yen do a
los ac ti vos co ti zan tes, a los ju bi la dos, be ne mé ri tos y a los de pen dien tes de to -
dos ellos, de no mi na dos be ne fi cia rios, es tam bién ba jo: en tre un quin to y un
cuar to de la po bla ción to tal. En 1980 el 27% de la po bla ción bo li via na es ta ba 
pro te gi do pe ro en 1990 só lo 17%; pos te rior men te ese por cen ta je sube un po co
has ta 21 en 1994. Ade más, la gran ma yo ría de la po bla ción pro te gi da por la
se gu ri dad so cial es ta ba con cen tra da en el área ur ba na.

En un sis te ma de re par to la sos te ni bi li dad del sis te ma de pen de de la re la -
ción en tre ac ti vos que co ti zan y los pa si vos o ju bi la dos que per ci ben una
ren ta de ju bi la ción. Entre 1980 y 1995 se ob ser va una cla ra ten den cia a dis -
mi nuir el nú me ro de ac ti vos por ca da ren tis ta ju bi la do. En 1980 el nú me ro
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pro me dio de ac ti vos por ca da ju bi la do era 5.21, mien tras que en 1995 era
so la men te 2.54. Es im por tan te se ña lar que la re la ción ade cua da en tre apor -
tan tes y ju bi la dos es de 10 a 1, lo que sig ni fi ca que ya en 1980 es ta re la ción
só lo al can za ba a la mi tad de lo que se con si de ra ne ce sa rio. Sin em bar go, es
muy in te re san te ano tar que en tre 1980 y 1985 la re la ción en tre tra ba ja do -
res ac ti vos que co ti za ban y ren tis tas se re du jo en al re de dor de 15%, mien -
tras que en tre 1985 y 1990 esa re la ción se re du jo a la mi tad. Este da to es
muy im por tan te, ya que en 1985 se fle xi bi li zó el mer ca do de tra ba jo por me -
dio de la de no mi na da “li bre con tra ta ción”,4 po lí ti ca que ha da do lu gar a un
cam bio muy im por tan te en el ré gi men de con tra ta ción, so bre to do en el sec -
tor pri va do (véa se grá fi ca 1).

La fle xi bi li za ción del mer ca do de tra ba jo ha im pul sa do la sus ti tu ción de
em plea dos per ma nen tes pro te gi dos por la ley del tra ba jo por per so nal even -
tual sin be ne fi cios so cia les. Sin em bar go, in clu so an tes de 1985, la eva sión a
las dis po si cio nes de la le gis la ción la bo ral era muy gran de de bi do al al to cos to 
de las pres ta cio nes so cia les y be ne fi cios que re co no ce en fa vor de los tra ba -
ja do res. Ade más de su ca rác ter pro tec tor la le gis la ción es en mu chos as pec -
tos ob so le ta.5

Las co ti za cio nes al an ti guo sis te ma eran muy va ria bles, de bi do a que ca da
fon do com ple men ta rio po día de ter mi nar su ta sa de co ti za ción. En 1996, en
pro me dio, las apor ta cio nes la bo ra les eran al re de dor de 14.8%; la co ti za -
ción pro me dio pa ra la ren ta bá si ca era de 8.5%, y ca si 6.3% pa ra el ré gi men
com ple men ta rio. El to tal apor ta do de 14.8% era in su fi cien te pa ra cum plir
con el pa go de ren tas a los ju bi la dos (Gam boa, 2002). En 1994 el pro me dio de
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apor ta cio nes al se gu ro de lar go pla zo era de 17%,6 ese año el por cen ta je de apor -
ta cio nes más ba jo co rres pon día a un fon do com ple men ta rio en el que la
apor ta ción era só lo de 11.5%, mien tras que el por cen ta je más al to era de 24.5.

Ese mis mo año, el pro me dio de ren ta por in va li dez era al re de dor de 422 bo -
li via nos, mien tras que la ren ta pro me dio de ve jez (ju bi la ción) era de 581. Esas
can ti da des equi va lían al re de dor de 86 y 118 dó la res, res pec ti va men te. Gran 
par te de es tas ren tas eran muy ba jas, por lo que se pue de in fe rir que la ren ta 
de ve jez de bía ser com ple men ta da de al gún mo do, ya sea por me dio de otro
ti po de ac ti vi dad o, cuan do es to ya no era po si ble, por me dio del apo yo fa mi liar.
En re la ción con las es tra te gias fa mi lia res pa ra en fren tar la ve jez, un es tu dio
re cien te acer ca de la re la ción en tre mor ta li dad y fe cun di dad mues tra que la
mor ta li dad in fan til es de ter mi nan te sig ni fi ca ti vo de nue vos na ci mien tos que
rem pla zan a los in fan tes que mu rie ron an tes de cum plir el pri mer año de vi -
da (Val dés, 2003). Po si ble men te di cho rem pla zo se de ba a la de ci sión de las
pa re jas en edad re pro duc ti va de ga ran ti zar que ten drán el apo yo de sus hi -
jos cuan do ya no pue dan tra ba jar. El cui da do de la fa mi lia a sus miem bros
de ma yor edad que ya no pue den tra ba jar es una tra di ción en Bo li via.

En 1996 el sis te ma de re par to era in sol ven te. La po ca re la ción ac ti vos/pa -
si vos ya men cio na da fue en fren ta da sub ien do co ti za cio nes, pe ro esa me di da
fue só lo un pa lia ti vo. Entre 1991 y 1996 ha bía ocho fon dos com ple men ta rios 
de fi ci ta rios, que re ci bían so por te del TGN de 25 mi llo nes de dó la res anua les
(Gam boa, 2002). Si bien el cos to anual de la re for ma de pen sio nes es más de
diez ve ces ma yor a esas trans fe ren cias, par te im por tan te de ese mon to era ya 
una obli ga ción del TGN con o sin re for ma, sen ci lla men te por que el sis te ma
an te rior es ta ba que bra do.7 La quie bra del sis te ma de re par to tie ne re la ción
con de fi cien cias de ori gen, co mo la muy dé bil re la ción en tre apor ta cio nes y
be ne fi cios (Gam boa, 2002), pe ro tam bién con la pé si ma ad mi nis tra ción, la
co rrup ción y el trá fi co de in fluen cias de ti po po lí ti co par ti da rio.

El gas to ad mi nis tra ti vo pro me dio de los fon dos era el do ble de lo per mi ti -
do por las nor mas: al can za ba 20% del to tal de re cau da cio nes.8 El fon do que
te nía el me nor por cen ta je de gas tos ad mi nis tra ti vos ex ce día en ca si 1% el
10% per mi ti do. En el otro ex tre mo, el fon do con ma yo res gas tos ad mi nis tra ti -
vos des ti na ba a ese fin 42% de las apor ta cio nes de los ac ti vos. Adi cio nal men -
te al ex ce si vo gas to en fun cio na mien to, al gu nas in ver sio nes efec tua das por
las en ti da des ges to ras mos tra ban ren ta bi li da des rea les ne ga ti vas, de mo do
que en lu gar de am pliar el pa tri mo nio la ad mi nis tra ción lo re du cía.

Una con se cuen cia pre vi si ble en es te es ta do de las en ti da des ges to ras de la
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tiem po.
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segu ri dad so cial de lar go pla zo era la ac ti tud po co coo pe ra do ra de los ocu pa dos 
que es ta ban obli ga dos a co ti zar a al gu na ca ja sec to rial o fon do com ple men -
ta rio. Su con duc ta es ta ba mar ca da por un cier to com por ta mien to es tra té gi -
co; sub de cla ra ban sus in gre sos du ran te su vi da la bo ral con el pro pó si to de
apor tar me nos, pe ro so bre de cla ra ban és tos du ran te los pa sa dos dos años
pa ra que la ca li fi ca ción de su ren ta de ve jez se cal cu la ra so bre la ba se de un
in gre so ma yor (Gam boa, 2002). Los ase gu ra dos per ci bían que la ma la ad mi -
nis tra ción se re fle ja ba en trá mi tes in ter mi na bles, que en au sen cia de so bor -
nos a los fun cio na rios era im po si ble ter mi nar cual quier trá mi te. Tam bién
per ci bían que por la vía de la co rrup ción se po día ob te ner un ma yor be ne fi -
cio, aun que sa bían que las ren tas de ve jez eran de to das ma ne ras muy ba jas y
por ello po co atrac ti vas. Esa prác ti ca fue una de las cau sas de la quie bra del
vie jo sis te ma y es tá re la cio na da con un pro ble ma ya men cio na do: el sis te ma
de re par to fue ela bo ra do con una cla ra in com pa ti bi li dad en tre los por cen ta -
jes de apor ta cio nes y la mag ni tud de las ren tas por me dio de la ca li fi ca ción
de por cen ta jes al tos del sa la rio de los pa sa dos dos años (Gam boa, 2002).

2. Des crip ción de la re for ma

La ley 1732 de re for ma de pen sio nes, apro ba da en no viem bre de 1996,
im pli ca un cam bio im por tan te en la ad mi nis tra ción de la se gu ri dad so cial de
lar go pla zo, por que eli mi na el an ti guo sis te ma de re par to sim ple y lo rem pla -
za por el sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi dual. Los be ne fi cios del nue vo sis te -
ma de pen sio nes son bá si ca men te los mis mos que los del an te rior sis te ma de
re par to; in va li dez, ve jez, muer te y ries gos pro fe sio na les. Si bien los be ne fi -
cios son muy si mi la res, el nue vo sis te ma se di fe ren cia del an te rior por que
aho ra las apor ta cio nes se de po si tan en una cuen ta in di vi dual, ad mi nis tra das 
por em pre sas pri va das cu yo ob je to úni co es la ad mi nis tra ción de fon dos de
pen sio nes (AFP), de las cua les se es pe ra efi cien cia y trans pa ren cia, y la pro -
me sa de que las apor ta cio nes se rán in cre men ta das con las in ver sio nes que
efec túen. Estas ca rac te rís ti cas del nue vo sis te ma pre ten den ga ran ti zar que las 
apor ta cio nes se rán de vuel tas cuan do co rres pon da. En otras pa la bras, to do
lo aho rra do más la ca pi ta li za ción ob te ni da a lo lar go del pe rio do de co ti za -
ción se rá de vuel to y des ti na do a fi nan ciar las pen sio nes que el ase gu ra do re -
ci bi rá du ran te su pe rio do de ju bi la ción. Otro cam bio im por tan te es la
se pa ra ción de la se gu ri dad de cor to y de lar go pla zos. Las ca jas sec to ria les se
ocu pan só lo de la se gu ri dad so cial de cor to pla zo (sa lud) y los fon dos com -
ple men ta rios de sa pa re cen.9

El SSO es, des pués de la re for ma, un sis te ma de pen sio nes que com bi na
dos fon dos: el fon do de ca pi ta li za ción in di vi dual (FCI) cons ti tui do por las
apor ta cio nes obli ga to rias que ca da tra ba ja dor ha ce men sual men te de un
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en la ley 1732.



por cen ta je de sus in gre sos, y el fon do de ca pi ta li za ción co lec ti va (FCC) cons -
ti tui do por la ren ta bi li dad de las ac cio nes de las em pre sas que fue ron pri va -
ti za das (ca pi ta li za das) y que be ne fi cia a to dos los ciu da da nos ma yo res de
edad en el mo men to de la apro ba ción de la ley de ca pi ta li za ción, 21 de mar zo 
de 1994. Esos re cur sos es tán des ti na dos al pa go de una anua li dad vi ta li cia de -
no mi na da bo no so li da rio (Bo no sol), y al pa go de gas tos fu ne ra rios.

Fi nal men te, otra mo di fi ca ción im por tan te in tro du ci da por el nue vo sis te -
ma es la eli mi na ción de la apor ta ción pa tro nal y de la es ta tal. La pri me ra es
fu sio na da al sa la rio de ca da tra ba ja dor y la úl ti ma es sus ti tui da por la pe sa -
da car ga fis cal que su po ne el cos to de las pen sio nes en cur so de pa go.

a) Incen ti vos a la ma yor co ber tu ra in clui dos en la ley 1732 de pen sio -
nes.10 Los in cen ti vos del nue vo sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi dual es tán de -
ta lla dos en el ca pí tu lo II de la ley 1732, de no mi na do “Pres ta cio nes y be ne fi -
cios”. En el ar tícu lo 7 se in clu ye el be ne fi cio de ju bi la ción. La pres ta ción de
es te be ne fi cio es in de pen dien te de la edad del ase gu ra do si és te tie ne acu mu -
la do en su cuen ta un mon to que le per mi te al me nos te ner una pen sión igual
a 70% de su sa la rio ba se. Por otro la do, es te be ne fi cio se per ci be si el ase gu -
ra do ha cum pli do 65 años, in de pen dien te men te del mon to acu mu la do en su
cuen ta. Cuan do lle gue el mo men to de la ju bi la ción el ase gu ra do de be rá ele -
gir en tre con tra tar un se gu ro o go zar de una ren ta que sea va ria ble de acuer -
do con su es pe ran za de vi da.

El ar tícu lo 8 in clu ye el be ne fi cio de in va li dez por ries go co mún. Éste con -
sis te en una pen sión equi va len te a 70% del sa la rio ba se, y en el pa go men sual
de 10% del sa la rio ba se del ase gu ra do a una AFP. Esta pen sión se pa ga has ta
que el ase gu ra do cum pla 65 años de edad. Des de en ton ces re ci be la pres ta -
ción de ju bi la ción. Este be ne fi cio al can za a quie nes cum plen al gu nos re qui -
si tos co mo edad, nú me ro de co ti za cio nes, et cé te ra.

El ar tícu lo 9 in clu ye el be ne fi cio de pres ta ción por muer te. Per ci ben una
pres ta ción por muer te los de re choha bien tes de pri mer gra do; si no hu bie ren 
és tos, los de se gun do gra do. Pa ra te ner ac ce so a es te be ne fi cio el ase gu ra do
de be cum plir los mis mos re qui si tos es ti pu la dos en el ar tícu lo 8.

El ar tícu lo 10 in clu ye el be ne fi cio de pres ta ción por ries go pro fe sio nal. La 
pres ta ción por ries go pro fe sio nal se pa ga rá co mo con se cuen cia de ac ci den te
de tra ba jo o en fer me dad pro fe sio nal que pro vo que el fa lle ci mien to o in ca -
pa ci te de fi ni ti va men te al afi lia do pa ra con ti nuar rea li zan do el tra ba jo que
an tes desem pe ña ba. La in ca pa ci dad pue de ser to tal o par cial. Una vez de cla -
ra da la in ca pa ci dad el afec ta do per ci be una pen sión que es un por cen ta je de
su sa la rio ba se, de acuer do con el gra do de su in ca pa ci dad.

El ar tícu lo 12 in clu ye el be ne fi cio de pres ta ción por gas tos fu ne ra rios,
que con sis te en el pa go por una so la vez de al re de dor de 213 dó la res a fa vor
de la per so na que acre di te ha ber pa ga do los gas tos fu ne ra rios del ase gu ra do.
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de 1996. Su pe rin ten den cia de Pen sio nes, Va lo res y Se gu ros.



El ar tícu lo 13 in clu ye el be ne fi cio de no mi na do Bo no sol, que con sis te en el
pa go de un mon to de di ne ro anual y vi ta li cio a fa vor de las per so nas que ha yan
cum pli do los 65 años de edad, has ta su fa lle ci mien to. El mon to del Bo no sol
se fi ja por re gla men to y se fi nan cia por la cuen ta de ca pi ta li za ción co lec ti va.11

El ar tícu lo 14 es ta ble ce que el ase gu ra do al SSO con re la ción de de pen den cia
debe co ti zar men sual men te 10% de su to tal ga na do con des ti no a su cuen ta
in di vi dual. El ase gu ra do sin re la ción de de pen den cia po drá co ti zar 10% de
su in gre so co ti za ble, tam bién con des ti no a su cuen ta in di vi dual. La co ti za -
ción to tal al SSO es de 12.5%, mon to del cual se de du ce 0.5% a fa vor de la
AFP, por con cep to de co mi sión. El 2% de la co ti za ción se asig na al se gu ro de
muer te, in va li dez y ries gos pro fe sio na les. El 10% del sa la rio per ci bi do por el 
tra ba ja dor, como se ha men cio na do, es des ti na do al se gu ro de ve jez, de po si -
tán do se en su cuen ta de ca pi ta li za ción in di vi dual.

b) Aná li sis de los in cen ti vos. Los be ne fi cios des cri tos en pá rra fos an te rio -
res son in cen ti vos que tie nen sen ti do en el lar go pla zo; tal vez por eso la po -
bla ción afi lia da al nue vo sis te ma de pen sio nes es pre pon de ran te men te jo ven
(en tre los 25 a 40 años de edad). Son ellos los que pue den acu mu lar 180 co ti -
za cio nes en un tra mo de edad tem pra na pa ra la ju bi la ción (en tre los 40 y 55
años). Du ran te ese pe rio do, en el que co ti zan al SSO de lar go pla zo, es tán pro -
te gi dos, ellos y sus de re choha bien tes, de los ries gos co mún y pro fe sio nal.

Además, los jó ve nes no han su fri do la de cep ción de ha ber apor ta do al
an te rior sis te ma sin ha ber re ci bi do na da a cam bio.12 Es po si ble que tam po co 
ha yan apor ta do al Fon do Na cio nal de Vi vien da (Fon vis), que no ge ne ró be -
ne fi cios pa ra la gran ma yo ría de los apor tan tes por que ce rró de bi do a su
quie bra. Son las per so nas ma yo res de 45 años quie nes con ma yor pro ba bi li -
dad efec tua ron apor ta cio nes a la se gu ri dad so cial de cor to y de lar go pla zos,
al Fon vis y a fon dos com ple men ta rios; ha bien do re ci bi do en la ma yo ría de
los ca sos una gran de cep ción de bi do a la quie bra de di cho sis te ma por mal
ma ne jo, co rrup ción e in cum pli mien to del Esta do en el pa go de sus apor ta -
cio nes co mo el prin ci pal em plea dor del país.

La apor ta ción la bo ral de 12.5% es un in cen ti vo pa ra los ase gu ra dos al vie -
jo sis te ma que es ta ban apor tan do en pro me dio más que es te por cen ta je, pe -
ro pue de ser un de sin cen ti vo pa ra los que apor ta ban me nos. Otro in cen ti vo,
po si ble men te per ci bi do co mo tal por los apor tan tes, es la ca pi ta li za ción del
fon do de ca pi ta li za ción in di vi dual que de pen de de la ren ta bi li dad de los tí -
tu los va lor del Te so ro Ge ne ral de la Na ción (TGN) que las AFP es tán obli ga -
das a com prar. Di cha ren ta bi li dad era de 8% anual con man te ni mien to de su 
va lor en dó la res has ta 2002 in clu si ve, y a par tir de 2003 es de só lo 5% por
año con man te ni mien to de va lor en Uni da des de Fo men to pa ra la Vi vien da
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11 El Bo no sol ha sido sus ti tui do por el “Bo li vi da” du ran te la ges tión de go bier no de 1997 a
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bier no. El cam bio ha sido sólo de nom bre; aun que el mon to del Bo li vi da era me nor al mon to del
Bo no sol que se paga a par tir del 2003.

12 El tra mo mo dal de ocu pa dos ase gu ra dos es de 25 a 30 años.



(UFV). Lue go de la re for ma, las AFP pres tan al go bier no y ob tie nen un ren di -
mien to de esos re cur sos; an tes las apor ta cio nes eran des ti na das a gas tos ex -
ce si vos de ad mi nis tra ción y pa go de pen sio nes sin nin gún ti po de re gis tro
in di vi dual, sen ci lla men te a cam bio de la pro me sa de que al gún día se re ci bi -
ría una ren ta de ve jez. La ca pi ta li za ción de las apor ta cio nes de pen de ade -
más de las ta sas de in te rés pa si vas (ya que una par te es tá de po si ta da a pla zo
fi jo en la ban ca co mer cial); de pen de tam bién de la ta sa ac ti va pro me dio (da do 
que la mo ra de las em pre sas en sus apor ta cio nes a las AFP es tá su je ta a esa
ta sa), y por úl ti mo, de la ren ta bi li dad de una par te re du ci da de las apor ta -
cio nes que ha si do co lo ca da en in ver sio nes de otro ti po. La ca pi ta li za ción de
las apor ta cio nes de po si ta das en cuen tas in di vi dua les de pen de so bre to do de la 
ren ta bi li dad de los tí tu los va lor del TGN. Co mo se ana li za a con ti nua ción, es ta
de pen den cia po dría ser per ci bi da tam bién co mo un fac tor de ries go.

c) Ries gos.13 Se gún Val dés y Edwards (1996), los sis te mas de pen sio nes de
ca pi ta li za ción in di vi dual tie nen tam bién ries gos im plí ci tos: i) de in ver sión,
ii) de lon ge vi dad in di vi dual y iii) de mo grá fi co. El ries go de in ver sión es en
par te trans fe ri do a los pen sio nis tas. Fren te a es to, el ase gu ra do mien tras es
co ti zan te tie ne la li ber tad de cam biar de ad mi nis tra dor (Val dés y Edwards,
1996). El ries go de lon ge vi dad in di vi dual es el ries go de re que rir más re cur -
sos por el he cho de vi vir más años de lo es pe ra do. Por su par te, el ries go de -
mo grá fi co con sis te en que la mor ta li dad del gru po no coin ci de con las
es ti ma cio nes efec tua das al ela bo rar el sis te ma. El pri me ro pue de ser di ver si -
fi ca do en el con jun to de ase gu ra dos, sien do por ello en cier to mo do ma ne ja -
ble; el se gun do pue de ser trans fe ri do por me dio de ga ran tías, pe ro no pue de
ser re du ci do, ex cep to por rea se gu ro.

Estos dos ries gos han si do pre vis tos en la ley 1732 y sus re gla men tos. Co -
mo se di jo, exis ten dos op cio nes en tre las que de be ele gir el ase gu ra do al mo -
men to de ju bi lar se: com prar un se gu ro con ren ta vi ta li cia fi ja u op tar por
una ren ta va ria ble que es ajus ta da en el tiem po de acuer do con la ren ta bi li -
dad de sus aho rros y con la lon ge vi dad de la per so na. Al ha ber se pre vis to es -
to, se ha eli mi na do el se gun do ries go men cio na do lí neas arri ba, pues ca da
ase gu ra do de be ele gir en tre esas dos op cio nes. Aun que en es te sen ti do la re -
for ma de pen sio nes ha si do pre vi so ra, una de las di fi cul ta des que se en fren ta 
en es ta ma te ria es que la in for ma ción ofi cial de pro yec cio nes de mo grá fi cas
pue de ser po co con fia ble. No exis ten re gis tros con fia bles de he chos vi ta les,
co mo la mor ta li dad, y es evi den te que exis te cier ta in cohe ren cia en tre las ta -
sas de mor ta li dad y las de fer ti li dad.

El ries go de in ver sión tie ne re la ción con la ren ta bi li dad del aho rro de los
ase gu ra dos du ran te el pe rio do en el que son pen sio nis tas. Ca da ase gu ra do
de be acu mu lar un de ter mi na do mon to en su cuen ta de ca pi ta li za ción an tes
de ju bi lar se; al mo men to de ju bi lar se el mon to acu mu la do se dis tri bu ye a lo
lar go del tiem po en que sea pen sio nis ta; re quie re por lo tan to un de pó si to de
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va lor. El ries go de in ver sión con sis te en que di cho de pó si to pier da va lor en
tér mi nos de su po der de com pra en el tiem po (Val dés y Edwards, 1996). Este 
ries go tie ne mu chas ma ni fes ta cio nes, al gu nas di ver si fi ca bles y otras no.
Entre los ries gos no di ver si fi ca bles, que só lo pue den ser trans fe ri dos vía ga -
ran tías, es tán la in fla ción (pa ra tí tu los de ren ta fi ja no mi na les), y los ries gos
ac cio na rio, de rein ver sión (ba jas ta sas de in te rés en el fu tu ro) y el cam bia rio.

Al mar gen de es tos ries gos de be des ta car se el pro ble ma de la res pon sa bi li -
dad po lí ti ca, que ocu rre cuan do el Esta do obli ga a un cam bio de car te ra de
in ver sión que des pués re sulta in for tu na do. Este es el prin ci pal ries go en el
ca so de Bo li via, de bi do a que el go bier no obli ga a las AFP a pres tar le una par -
te im por tan te de los aho rros de los ase gu ra dos, lo que ha con fi gu ra do una
com po si ción de car te ra muy con cen tra da, y por ello con un ma yor ries go, le -
sio nan do la de por sí dé bil cre di bi li dad del ciu da da no co mún en el SSO. Por
otra par te, el go bier no me dian te la ley 2427 de no viem bre de 2002 dis pu so
que las AFP in vier tan re cur sos del FCI en ac cio nes del FCC, lo que de te rio ra
más la com po si ción de car te ra.

d) Ries go de in sos te ni bi li dad fis cal. Los re cur sos que apor tan los tra ba -
ja do res al SSO tie nen dos des ti nos fi na les. El pri me ro es el prés ta mo de las
AFP al go bier no pa ra que cum pla con las obli ga cio nes del vie jo sis te ma de re -
par to. El se gun do es la mo ra de las em pre sas en las que ellos tra ba jan cuan do
sus apor ta cio nes fue ron re te ni das por di chas em pre sas, y no fue ron depo -
si ta das en las AFP. En es te ca so te ne mos un cré di to in vo lun ta rio de los tra ba -
ja do res a sus em pre sas, aun cuan do és tas es tán obli ga das con las AFP, que
apli can a la mo ra la ta sa de in te rés ac ti va pro me dio del sis te ma ban ca rio. 

La idea ori gi nal de la ca pi ta li za ción in di vi dual, que ha ce el sis te ma atrac -
ti vo pa ra el ase gu ra do, es que sus re cur sos es tán de po si ta dos en una cuen ta
in di vi dual y se ca pi ta li zan por que son in ver ti dos pa ra ob te ner una de ter mi -
na da ren ta bi li dad. Las AFP de ben cum plir una fun ción de ad mi nis tra do ras
de una car te ra, bus can do la ma yor ren ta bi li dad de las in ver sio nes en fa vor de 
sus ase gu ra dos, los mis mos que les pa gan una co mi sión y ade más pue den ele -
gir si cam bian o no de AFP.

En rea li dad es te sis te ma ha de ri va do en una nue va ver sión de se gu ro, que
es un sis te ma hí bri do, en el cual co exis te la cuen ta in di vi dual, que an tes no
exis tía, y el pa go de ren tas del an te rior sis te ma de re par to. La sos te ni bi li dad
de es te sis te ma hí bri do es muy pre ca ria, y es po co po sible que pue da se guir
co mo has ta aho ra in de fi ni da men te. El go bier no es tá asu mien do un en deu da -
mien to que de be rá hon rar en el fu tu ro. Los re cur sos apor ta dos al FCI es tán
des ti na dos a gas to pú bli co o a ca pi tal de tra ba jo, pe ro no se han in ver ti do.
Exis te en ton ces un ries go de in sol ven cia fis cal.

Por otra par te, el nú me ro de ase gu ra dos no es igual al de apor tan tes. Las
ra zo nes de tal di fe ren cia po drían de ber se al de sem pleo cre cien te, a que al gu -
nos ase gu ra dos al ini cio del pro ce so pu die ron ha ber si do des pe di dos de jan do
au to má ti ca men te de apor tar, sus pen sión que con ti nua rá has ta que en cuen -
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tren otro em pleo que im pli que la obli ga ción de ha cer lo. Co mo se ob ser va en
el cua dro 1, los ase gu ra dos a di ciem bre de 2001 eran 675 889, mien tras que
los apor tan tes eran 317 528; es de cir, so la men te 47% (este da to es tá dis po ni -
ble a par tir de ju nio de 2001).

Una po si ble in ter pre ta ción de es te cua dro es que los agen tes efec ti va men -
te per ci ben una pre ca ria si tua ción fis cal del go bier no y el he cho de que en la
prác ti ca se ha re tor na do a un sis te ma de re par to. Sin em bar go, “apor tan te”
es aquel ase gu ra do que pa gó su co ti za ción el mes an te rior, por lo que es ta di -
fe ren cia tam bién tie ne re la ción con la mo ra de em pre sas ya men cio na da.

Por otra par te, exis te un pro ce so de cam bio de ré gi men de con tra ta ción
que se ex pre sa en la con ver sión de em plea dos per ma nen tes en even tua les,
con tra ta dos ca da 89 días pa ra eva dir el al can ce de las nor mas que ri gen las
re la cio nes la bo ra les. Este es un pro ce so que se ha agu di za do des de 1985.
Una re duc ción en el nú me ro efec ti vo de apor tan tes re du ce el to tal re cau da -
do por las AFP, y por ello el pa go de las ren tas de los ju bi la dos re quie re un
por cen ta je ma yor de esos re cur sos.

La car ga fis cal en ver dad es enor me: des de 1987 a di ciem bre de 2002 el cos to
de la re for ma ha si do ma yor a 2 mil mi llo nes de dó la res, mien tras que las re cau -
da cio nes to ta les de las dos AFP su man mil dos cien tos mi llo nes. A es ta car ga
fis cal se su ma el cos to del de no mi na do Bo no sol. Di cho be ne fi cio de be ría fi nan -
ciar se só lo con la ren ta bi li dad de las ac cio nes de los ciu da da nos bo li via nos
ma yo res de edad al mo men to de apro bar la ley de ca pi ta li za ción; sin em bar go,
re cien te men te el go bier no ha obli ga do a las AFP a in ver tir las ac cio nes de las
em pre sas, que for man par te del fon do de ca pi ta li za ción co lec ti va en el fon do 
de ca pi ta li za ción in di vi dual. Esto im pli ca bá si ca men te dos co sas. Por una
par te, los ase gu ra dos jó ve nes fi nan cia rán el pa go del Bo no sol a los an cia nos;
por otra, si las apor ta cio nes al fon do de ca pi ta li za ción in di vi dual tie nen una
ren ta bi li dad me nor, las pen sio nes se rán me no res o pa ra re ci bir las mis mas
pen sio nes los ase gu ra dos ten drán que co ti zar por más tiem po (Gam boa, 2003).

II. DIFERENCIAS SALARIALES Y PROBABILIDAD DE ESTAR ASEGURADO

Esta sec ción co mien za mos tran do que el se gu ro de lar go pla zo ha sido una
op ción casi ex clu si va men te de los tra ba ja do res asa la ria dos ur ba nos. Se ana -
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CUADRO 1. Afi lia dos y apor tan tes a las AFP

 Año y mes Afi lia dos Apor tan tes

1999 ju nio 491 925 n.d.
2000 ju nio 569 790 n.d.
2001 ju nio 655 231 437 755
2001 di ciem bre 675 889 317 528
2002 ju nio 702 802 420 231

FUENTE: Gam boa (2003).



li za des pués la ca li dad del em pleo al que tie nen ac ce so los afi lia dos y los no
afi lia dos al se gu ro de lar go pla zo, la mis ma que es apro xi ma da por la di fe -
ren cia sa la rial en tre los tra ba ja do res ase gu ra dos y los no ase gu ra dos. Se
com pa ra en ton ces el in gre so pro me dio por hora tra ba ja da de los ase gu ra dos 
con el de los no ase gu ra dos. Para con si de rar si es tas di fe ren cias son sig ni fi ca ti -
vas se uti li zan prue bas es ta dís ti cas muy sim ples, la prue ba t de com pa ra ción
de me dias y la de Le ven de com pa ra ción de va rian zas.

1. Afi lia ción al se gu ro de lar go pla zo y ca te go ría ocu pa cio nal

La ofer ta de tra ba jo pue de ser ana li za da en dis tin tos con tex tos. Uno es el
de la de ci sión de tra ba jar o de no ha cer lo. Esta es una de ci sión que to man los 
agen tes con ba se en la in for ma ción de que dis po nen, por ejem plo con si de ran -
do el in gre so es pe ra do da dos los atri bu tos per so na les de ca da in di vi duo. Otro
as pec to im por tan te de las de ci sio nes in di vi dua les re la ti vas a la in ser ción la -
bo ral es tá re la cio na da con la de ci sión de te ner un em pleo asa la ria do o in de -
pen dien te. Si la per so na ofre ce tra ba jo en el mer ca do, es de cir bus ca una
ocu pa ción con re la ción de de pen den cia, ha brá de ci di do es tar en el ám bi to
de la se gu ri dad so cial; mien tras que si se de ci de por una ocu pa ción in de pen -
dien te ha op ta do por es tar fue ra del al can ce de la se gu ri dad so cial obli ga to ria.

La afi lia ción a una AFP no es vo lun ta ria y tam po co lo fue la afi lia ción a una
ca ja de se gu ro.14 Des pués de la re for ma una per so na que ac ce sa a una ocu -
pa ción que es tá den tro del ám bi to de la obli ga to rie dad se afi lia a al gu na AFP;
la úni ca ma ne ra de es ca par a es ta afi lia ción es en con trar un em pleo que es té
fue ra del mar co de di cha obli ga ción. Por ejem plo, ocu pa cio nes sin re la ción de 
de pen den cia en las que la afi lia ción es vo lun ta ria, u otras en re la ción de de pen -
den cia pe ro con mo da li da des de con tra to que per mi ten evi tar la afi lia ción.15

Da do que la co ber tu ra de la se gu ri dad so cial es ca si ex clu si va men te ur ba -
na, he mos adop ta do el su pues to de que los tra ba ja do res ase gu ra dos del área
ur ba na eli gen un pues to de tra ba jo y al ha cer lo de ci den de ma ne ra si mul tá -
nea ser ac ti vos, asa la ria dos y afi lia dos al se gu ro;16 de ci sión que de pen de de
di fe ren tes fac to res, al gu nos de ellos es po si ble que no di rec ta men te ob ser va -
bles. En cam bio, los no ase gu ra dos pre fie ren ocu pa cio nes que es tán fue ra
del ám bi to de la se gu ri dad so cial. Los cua dros 2 y 3 mues tran que la afi lia -
ción al se gu ro de lar go pla zo, a un fon do de re ti ro an tes de la re for ma o a una 
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14 Como se ha men cio na do en la sec ción I, la afi lia ción a un fon do com ple men ta rio era vo lun -
ta ria pero no la afi lia ción a una caja de se gu ro in te gral.

15 La co ber tu ra del SSO es ma yor a la del vie jo sis te ma de re par to, pero no es uni ver sal como
se ana li za en la sec ción I.

16 Es po si ble que al gu nos tra ba ja do res no ten gan op ción y acep ten el pri mer tra ba jo que en -
cuen tran, pero en este caso se su po ne que ellos con ti núan la bús que da de otro em pleo has ta
en con trar una ocu pa ción que sea com pa ti ble con sus pre fe ren cias. En caso que no se en cuen tre
un me jor em pleo, es po si ble que los tra ba ja do res acep ten que su ocu pa ción es la me jor que ellos
pue den ob te ner y se re sig nen.



AFP des pués, es y ha si do una op ción ca si ex clu si va men te al al can ce de tra ba -
ja do res asa la ria dos.

Aun que es tos cua dros mues tran que ha bría un au men to de la pro por ción
de tra ba ja do res ur ba nos asa la ria dos ase gu ra dos en tre 1994 y 1999, es evi -
den te que las en cues tas de ho ga res mues tran que la co ber tu ra del se gu ro so -
cial de lar go pla zo es muy re du ci da, un po co ma yor a un ter cio en 1999. No
se ob ser va una va ria ción muy im por tan te en el to tal de ocu pa dos ur ba nos
ase gu ra dos. Es im por tan te ob ser var que uno de ca da cin co tra ba ja do res ur -
ba nos es tá afi lia do al se gu ro so cial de lar go pla zo.

2. Va lo ra ción de la afi lia ción al se gu ro de lar go pla zo

La bús que da de tra ba jo es tá ob via men te orien ta da a las ocu pa cio nes que
brin dan una ma yor re mu ne ra ción y en ge ne ral me jo res con di cio nes de tra -
ba jo. La afi lia ción al se gu ro de lar go pla zo es re sul ta do de una de ci sión im -
plí ci ta adop ta da en la bús que da de la me jor in ser ción la bo ral po si ble, pe ro
el ac ce so a un buen em pleo no for zo sa men te es una su ma de pri vi le gios.
Entre las con di cio nes de tra ba jo de un buen em pleo po dría ha ber al gún pre -
cio que se de ba pa gar por per ma ne cer en esa si tua ción, por ejem plo, pa gar
im pues tos y apor tar al SSO. Con la in for ma ción dis po ni ble es po si ble en con -
trar al gu nos in di cios que per mi tan apro xi mar se al pro ble ma.
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CUADRO 2. Ocu pa dos por tipo de em pleo y afi lia ción al se gu ro.
Ciu da des ca pi ta les, 1994

Ase gu ra do                         No ase gu ra do                              To tal 

Asalariado 173 870 378 738 552 608

 Porcentaje 32 68 100

Independiente 7 946 483 042 490 988

 Porcentaje 2 98 100

Total 181 816 861 780 1 043 596

 Por cen ta je 17 83 100

FUENTE: EIH (1994).
 

CUADRO 3. Ocu pa dos por tipo de em pleo y afi lia ción al se gu ro.
Área ur ba na, 1999

Ase gu ra do                         No ase gu ra do                              To tal

Asalariado 355 975 616 048 972 023

 Porcentaje 37 63 100

Independiente 12 425 929 200 941 625

 Porcentaje 1 99 100

Total 368 400 1 545 248 1 913 648

 Por cen ta je 19 81 100

FUENTE: Me co vi (1999).



Nues tras es ti ma cio nes mues tran que exis te una di fe ren cia de in gre so a fa -
vor de ase gu ra dos y que ella per sis te des pués de la re for ma de pen sio nes.

3. Esti ma ción de sa la rios pro me dio en tre sec to res cu bier to
y no cu bier to

En es ta sub sec ción se pre sen tan los sa la rios de equi li brio de los ocu pa dos
di vi di dos en dos gru pos, ase gu ra dos y no ase gu ra dos; en dos mo men tos dis -
tin tos,  an tes y des pués de la re for ma de pen sio nes.17 Los da tos pro vie nen de
la Encues ta Inte gra da de Ho ga res (EIH) de 1994, y la en cues ta de Me di ción
de Con di cio nes de Vi da (Me co vi) de 1999.

El cua dro 4 mues tra que en 1994 los ase gu ra dos a al gún fon do de re ti ro
per ci bían un in gre so de 6.71 bo li via nos por ho ra tra ba ja da, mien tras que los 
no ase gu ra dos ga na ban 4.54. Esta di fe ren cia de me dias y sus res pec ti vas va -
rian zas son sig ni fi ca ti vas de acuer do con las prue bas t de com pa ra ción de
me dias y de Le ven de com pa ra ción de va rian zas. Ambos gru pos, ase gu ra dos
y no ase gu ra dos, mues tran un in gre so mí ni mo si mi lar, de 1 bo li via no por ho ra 
tra ba ja da, pe ro sus má xi mos son muy di fe ren tes: los no ase gu ra dos tie nen un
má xi mo de 239.58 bo li via nos por ho ra mien tras que los ase gu ra dos só lo 78.17.

Es in te re san te ob ser var que el sa la rio me dio de los ase gu ra dos es ma yor al 
sa la rio me dio de to dos los ocu pa dos y que su des via ción es me nor. Ambos
da tos mues tran que la si tua ción pro me dio de los pri me ros es me jor a la de
los se gun dos y que es me nos vo lá til. Sin em bar go, los no ase gu ra dos tam bién
tie nen un in gre so má xi mo ma yor y con si guien te men te la dis per sión de su in -
gre so es ma yor, lo que mues tra que en al gu nos ca sos su si tua ción pue de ser
me jor a la de los ase gu ra dos.

El cua dro 5 mues tra que en 1999, des pués de la re for ma, los in gre sos pro -
me dio por ho ra tra ba ja da de los ase gu ra dos a al gu na AFP aún eran ma yo res
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CUADRO 4. Ingre so por hora de ocu pa dos me no res de 66 años
de edad, 1994

(Bo li via nos)

Ocu pa dos Me dia Me dia na Mí ni mo Má xi mo
Des via ción
es tán dar

Asegurados 177 212 6.71 4.51 1.02 78.17 7.04
No asegurados 688 307 4.54 2.57 1.01 239.58 7.76
To tal 865 519 4.99 2.97 1.01 239.58 7.66

FUENTE: EIH (1994).

17 Se ha ele gi do 1994 y 1999 por que el sis te ma de re par to fun cio na ba to da vía en 1994 y, si
bien la ley 1732 fue apro ba da a fi nes de 1996, el nue vo sis te ma em pe zó a fun cio nar en 1997. He mos
con si de ra do que dos años des pués el nue vo sis te ma de pen sio nes es ta ba ya en fun cio na mien to,
como para po der com pa rar lo con el an ti guo sis te ma. En esta sub sec ción uti li za mos in dis tin ta -
men te “ase gu ra dos” o “afi lia dos” y “no ase gu ra dos” o “no afi lia dos”.



a los pro me dios de in gre so de los ocu pa dos no ase gu ra dos. Los pri me ros ga -
na ban 10 bo li via nos por ho ra tra ba ja da mien tras que los se gun dos só lo 6.25. 
En es te ca so los in gre sos mí ni mos tam bién son di fe ren tes, sien do ma yor el de 
los ase gu ra dos; pe ro el in gre so má xi mo de los no ase gu ra dos aún era ma yor
al de los pri me ros.

Las grá fi cas 2 y 3 mues tran el lo ga rit mo del in gre so por ho ra se gún la
edad, tan to pa ra los afi lia dos co mo pa ra los no afi lia dos, pa ra los años 1994 y 
1999, res pec ti va men te. El in gre so por ho ra de los ase gu ra dos es ma yor al de
los no ase gu ra dos pa ra to das las eda des sim ples. En la grá fi ca 2, que co rres -
pon de a 1994, se ad vier te ade más que no hay ase gu ra dos en tre los ocu pa dos
muy jó ve nes (me no res a 18 años de edad), y que los in gre sos tien den a igua -
lar se a la edad de ju bi la ción, es de cir a los 65 años. La grá fi ca 3, que co rres -
pon de a 1999, mues tra que el in gre so por ho ra tra ba ja da de los ase gu ra dos
es ma yor al de los no ase gu ra dos, de ma ne ra si mi lar a lo ob ser va do con los
in gre sos an tes de la re for ma de pen sio nes.
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CUADRO 5. Ingre so por hora de ocu pa dos me no res de 66 años
de edad, 1999

(Bo li via nos)

Ocu pa dos Me dia Me dia na Mí ni mo Má xi mo
Des via ción
es tán dar

Asegurados 411 192 10.09 6.43 0.37 293.4 18.59
No asegurados 2 068 458 6.25 2.94 0.17 200.0 12.05
To tal 2 479 643 6.88 3.58 0.17 293.4 13.43

FUENTE: Me co vi (1999).
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Las grá fi cas 4 y 5 mues tran el in gre so por ho ra pa ra ase gu ra dos y no ase -
gu ra dos, de acuer do con el gra do de es co la ri dad, pa ra los años 1994 y 1999,
res pec ti va men te. Estas grá fi cas con fir man que los ase gu ra dos ga nan más
por ho ra que los no ase gu ra dos, con muy po cas ex cep cio nes. Esta es una ten -
den cia que se con fir ma an tes y des pués de la re for ma. Sin em bar go, es to es
más evi den te pa ra los ocu pa dos con me nor nú me ro de años de es co la ri dad.
A par tir de los 13 años de es co la ri dad en 1994, y a par tir de los 9 años en
1999, los in gre sos tien den a ser igua les y en al gu nos ca sos el de los ase gu ra -
dos es me nor al de los no ase gu ra dos. Pa ra con fir mar es te re sul ta do he mos
ela bo ra do di fe ren tes sub mues tras18 y he mos en con tra do que an tes y des pués 
de la re for ma los ase gu ra dos per ci ben ma yor sa la rio por ho ra en pro me dio,
y que esa di fe ren cia de me dias es sig ni fi ca ti va, con las va rian zas tam bién di -
fe ren tes.

Los pro me dios de in gre so por ho ra pa ra los ocu pa dos que tra ba jan en
em pre sas de has ta diez em plea dos tam bién con fir man el re sul ta do en con tra -
do. Las me dias de in gre so por ho ra de los ase gu ra dos son ma yo res a las me -
dias de los no ase gu ra dos, di fe ren cias sig ni fi ca ti vas lo mis mo que las de sus
va rian zas. Los ocu pa dos en em pre sas de más de diez per so nas mues tran de
ma ne ra con gruen te que los ase gu ra dos ga nan más por ho ra tra ba ja da que
los no ase gu ra dos.

Es im por tan te des ta car que los di fe ren tes re sul ta dos men cio na dos se re -
fie ren a los dos mo men tos, an tes y des pués de la re for ma. Con ba se en los
re sul ta dos de las en cues tas de 1994 y de 1999 es evi den te que los ase gu ra dos
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18 Di chas sub mues tras fue ron ela bo radas con si de ran do el sexo, los años de es co la ri dad y la
edad de los ocu pa dos.



en pro me dio ga nan más que los no ase gu ra dos. El cua dro 6 pre sen ta los pro -
me dios re la ti vos a la ca li dad del em pleo de ase gu ra dos y no ase gu ra dos en
1994 y 1999. El pro me dio de sa la rio por ho ra de los ase gu ra dos es ma yor al
de los no ase gu ra dos an tes y des pués de la re for ma; la me dia de ho ras tra ba -
ja das a la se ma na de los no ase gu ra dos es ma yor a la de los ase gu ra dos en
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1994 y en 1999, y el pro me dio de años de es co la ri dad de los ase gu ra dos es
ma yor al de los no ase gu ra dos en am bos años.

4. De ter mi nan tes de es tar ase gu ra do

Pa ra iden ti fi car los de ter mi nan tes de es tar o no ase gu ra do se es ti ma una
fun ción pro bit, que cal cu la la pro ba bi li dad de que una per so na es té ase gu -
ra da, en fun ción de cier tas va ria bles in de pen dien tes. Se pro ce de en ton ces a
es ti mar la si guien te ecua ción:

Y X U= +b

en la que Y es la con di ción de ase gu ra do del in di vi duo y X es el con jun to de
va ria bles que de ter mi nan la pro ba bi li dad de que el in di vi duo esté ase gu ra do.
En el pre sen te caso se in clu yó en tre las va ria bles que de ter mi nan la pro ba bi -
li dad de es tar ase gu ra do a las ho ras tra ba ja das, es co la ri dad, la an ti güe dad
en el tra ba jo, el ta ma ño de la em pre sa (me di da por el nú me ro de em plea -
dos), la con di ción de asa la ria do, el gé ne ro y la edad.

La ba se de da tos que se uti li za en el ejer ci cio son las en cues tas de ho ga res.
En Bo li via se dis po ne de las si guien tes en cues tas de ho ga res: i) los da tos re -
co gi dos en las Encues tas Inte gra das de Ho ga res (EIH) pa ra los años 1989,
1990, 1991, 1992, 1993, 1994 y 1995; ii) las Encues tas Na cio na les de Empleo
(ENE), dis po ni bles pa ra los años 1995, 1996 y 1997, y iii) las en cues tas Me di -
ción de Con di cio nes de Vi da (Me co vi) pa ra los años 1999, 2000, 2001 y 2002. 
To das es tas en cues tas fue ron rea li za das por el Insti tu to Na cio nal de Esta dís -
ti cas (INE). La men ta ble men te no to das las en cues tas men cio na das sir ven a
los pro pó si tos del pre sen te tra ba jo, ya que en al gu nos ca sos no se in clu yó la
pre gun ta res pec to a la afi lia ción al se gu ro del en tre vis ta do. La en cues ta Me -
co vi de 2002 to da vía no ha si do en tre ga da por el INE.19 El cua dro 7 mues tra
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CUADRO 6. Asa la ria dos: Ingre so por hora, jor na da se ma nal de tra ba jo
y es co la ri dad an tes y des pués de la re for ma de pen sio nes

Afi lia do 1994 1999

Sa la rio por hora No 3.7 4.7

Sí 6.4 10.8

Ho ras por semana No 49.3 48.9

Sí 41.3 41.7

Años de escolaridad No 9.5 8.4

Sí 12.3 11.1

FUENTE: EIH (1994) y Me co vi (1999).

19 Las en cues tas EIH de 1993 y 1995 no in clu yen la pre gun ta acer ca de la afi lia ción al se gu ro
del en tre vis ta do, lo mis mo que las tres en cues tas ENE de 1995, 1996 y 1997. La en cues ta Me co vi
2002 has ta la fe cha no ha sido en tre ga da por el INE. En 1998 el INE no efec tuó nin gu na en cues ta
de ho ga res. De bi do a es tas cir cuns tan cias, este do cu men to ha in clui do las en cues tas EIH de 1990,
1992 y 1994 y las en cues tas Me co vi de 1999, 2000 y 2001.



los re sul ta dos de la es ti ma ción del mo de lo pro bit pa ra los años en los que se
cuen ta con in for ma ción.

La va ria ble ho ras tra ba ja das por día es sig ni fi ca ti va men te di fe ren te de
ce ro só lo pa ra el pe rio do an te rior a la re for ma de pen sio nes; des pués de di -
cha re for ma es ta va ria ble pier de com ple ta men te sig ni fi ca ción. En el pe rio do 
an te rior a la re for ma, sal vo 1990, el coe fi cien te de es ta va ria ble es ne ga ti vo,
por lo que a me nor nú me ro de ho ras tra ba ja das exis tía una ma yor pro ba bi -
li dad de es tar ase gu ra do. En apa rien cia es to ya no es así des pués de la re for -
ma de pen sio nes.

Cuan to ma yor nú me ro de años de es co la ri dad la pro ba bi li dad de es tar
ase gu ra do es ma yor, lo que su po ne mos es tá aso cia do a la pro ba bi li dad de
ob te ner un me jor em pleo. Esta va ria ble es sig ni fi ca ti va en to dos los pe rio -
dos, an tes y des pués de la re for ma de pen sio nes. Sin em bar go, hay que no -
tar que el coe fi cien te es ma yor en los pe rio dos pos te rio res a la re for ma de
pen sio nes, por lo que se po dría de du cir que es ta re for ma ha re for za do es ta
re la ción.

La pro ba bi li dad de es tar ase gu ra do se in cre men ta con la an ti güe dad de
los tra ba ja do res en el es ta ble ci mien to, lo que es un in di ca dor de es ta bi li dad
la bo ral, otro in di ca dor de ca li dad del em pleo. Esta va ria ble es sig ni fi ca ti va
pa ra los pe rio dos an te rio res a la re for ma de pen sio nes. No obs tan te, de ja de
te ner sig ni fi ca ción pa ra los pe rio dos pos te rio res a la re for ma. Esta re for ma
ha bría ro to la re la ción en tre la an ti güe dad de los tra ba ja do res y la pro ba bi -
li dad de es tar ase gu ra dos.
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CUADRO 7. Pro ba bi li dad de es tar ase gu ra do

(Coe fi cien te)

Va ria bles 1990 1991 1992 1994 1999 2000 2001

Ho ras día 0.04 -0.01 -0.04 -0.07 -0.03 0.00 0.01

Esta dís ti co t 2.63 -1.13 -5.21 -8.87 -0.05 0.07 0.67

Escolaridad 0.07 0.01 0.06 0.06 0.09 0.06 0.11

Esta dís ti co t 5.48 2.86 10.84 14.76 2.62 5.77 11.50

Antigüedad 0.04 0.05 0.01 0.03 0.05 -0.02 0.00

Esta dís ti co t 4.55 6.61 4.91 9.09 2.08 -3.55 -0.04

Tamaño 0.01 0.00 0.00 0.00 0.02 0.01 0.02

Esta dís ti co t 6.27 7.81 3.55 5.79 5.42 9.76 9.39

Asalariado 0.42 0.42 0.77

Esta dís ti co t 1.80 3.52 7.25 0.00 0.00 0.00 0.00

Hombre -0.20 -0.17 0.45 -0.25 -0.43 0.12 0.03

Esta dís ti co t -1.93 -1.95 9.34 -5.31 -1.41 0.96 0.23

Edad 0.02 0.01 0.03 0.03 0.03 0.03 0.02

Esta dís ti co t 6.11 3.56 11.81 14.94 2.05 7.16 5.10

Constante -3.03 -2.01 -2.63

Esta dís ti co t -9.99 -10.94 -17.22 0.00 0.00 0.00 0.00

FUENTE: Esti ma ción pro pia.



El ta ma ño de la em pre sa tam bién tien de a in cre men tar la pro ba bi li dad de 
es tar ase gu ra do, por que es tá aso cia da a la ma yor pro ba bi li dad de con tra tar
per so nal con be ne fi cios so cia les. Esta va ria ble es sig ni fi ca ti va en to dos los
ca sos, pe ro el coe fi cien te es re la ti va men te me nor com pa ra do con el de la es -
co la ri dad y de la an ti güe dad. No obs tan te, pa re ce ser que su sig ni fi ca ción es
ma yor des pués de la re for ma de pen sio nes, por lo que es ta re la ción se ha
acen tua do des pués de la re for ma.

Ser asa la ria do in cre men ta de ma ne ra muy im por tan te la pro ba bi li dad de
es tar ase gu ra do (pa ra los ca sos en los que po see mos un nú me ro im por tan te
de ob ser va cio nes); es to se de be a que la ley obli ga a que to dos los asa la ria dos
se afi lien a los sis te mas de se gu ro. La men ta ble men te las en cues tas pos te rio -
res a la re for ma de pen sio nes tie nen muy po cas ob ser va cio nes res pec to a es ta
va ria ble, por lo que no se pue de con cluir en re la ción con el efec to de la re -
for ma en es ta va ria ble.

Pa ra los años an te rio res a la re for ma, el he cho de ser mu jer au men ta la
pro ba bi li dad de es tar ase gu ra do. Esto se de be a que en el es que ma an te rior a 
la re for ma de pen sio nes el se gu ro era in te gral (cor to y lar go pla zos), por lo
que es ta va ria ble mi de pa ra ese pe rio do la pro ba bi li dad de es tar en am bos
se gu ros. De bi do a que los va ro nes po dían ase gu rar a sus pa re jas, és tas per te -
ne cían au to má ti ca men te al sis te ma de se gu ri dad so cial. En cam bio las mu je -
res no po dían ha cer ex ten si vo su se gu ro a sus pa re jas, por lo que és tas te nían 
me nor pro ba bi li dad de es tar ase gu ra dos.20 La re for ma de pen sio nes ha cam -
bia do tam bién de ma ne ra sig ni fi ca ti va es ta re la ción. Des pués de la re for ma
ser mu jer ya no au men ta la pro ba bi li dad de es tar ase gu ra do.

La edad tam bién in cre men ta la pro ba bi li dad de es tar ase gu ra do. Esta va -
ria ble es sig ni fi ca ti va pa ra to dos los pe rio dos en los que con ta mos con la es ti -
ma ción. La sig ni fi ca ción de es ta va ria ble pa re ce es tar pre sen te tan to an tes
co mo des pués de la re for ma.

CONCLUSIONES

En 1996 el an ti guo sis te ma de re par to es ta ba que bra do. La re la ción ac ti vos
apor tan tes/pa si vos ha bía caí do a ni ve les in sos te ni bles y en al gu nos ca sos era
in clu so me nor a uno. Esto, uni do a pro ble mas de mala ad mi nis tra ción y
co rrup ción, ge ne ró una des con fian za en el sis te ma que se tra du jo en una per -
cep ción de que las apor ta cio nes al se gu ro de lar go pla zo no se rían re cu pe ra -
das en el lar go pla zo. Por ello es po si ble que los tra ba ja do res con si de ra ran
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20 El Có di go de Se gu ri dad So cial vi gen te has ta la re for ma de pen sio nes de 1996 per mi tía que
los va ro nes ca sa dos o con vi vien tes afi lia ran a sus pa re jas en su se gu ro, in clu so si ellas tra ba ja ban 
y te nían de re cho al suyo pro pio. En el caso de que la mu jer ca sa da o con vi vien te que tra ba ja ba y
te nía ac ce so a la se gu ri dad so cial por me dio de su em pleo, po día ele gir en tre el suyo o el de su pa -
re ja. Esta po si bi li dad no exis tía para los va ro nes que no te nían se gu ro y tam po co po dían te ner
ac ce so al de sus pa re jas. Esta es la ra zón por la cual las mu je res que no te nían ocu pa cio nes con
ac ce so al se gu ro po dían es tar afi lia das al se gu ro de sus pa re jas.



di chas apor ta cio nes como un im pues to, y con si guien te men te tra taran de
eva dir lo.

En no viem bre de 1996 la re for ma de pen sio nes fue pues ta en mar cha con
la ley 1732. Esta era una re for ma im por tan te que eli mi nó el an te rior sis te ma
de re par to, ins tau ran do en su rem pla zo un sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi -
dual. Ade más se es ta ble ce un be ne fi cio con sis ten te en el pa go de un mon to
anual de no mi na do bo no so li da rio (Bo no sol) pa ra to das las per so nas ma yo res
de edad en 1994 (al mo men to de apro bar se la ley de ca pi ta li za ción de em pre -
sas pú bli cas). Las apor ta cio nes de los tra ba ja do res afi lia dos al nue vo sis te ma 
se des ti nan al fon do de ca pi ta li za ción in di vi dual (FCI) y de be rán fi nan ciar
las pen sio nes de los apor tan tes du ran te el tiem po en el que sean ju bi la dos. El 
Bo no sol se fi nan cia con la ren ta bi li dad y ven ta de ac cio nes de las em pre sas
ca pi ta li za das que cons ti tu yen el fon do de ca pi ta li za ción co lec ti va (FCC).

Las obli ga cio nes del an ti guo sis te ma fue ron trans fe ri das al Te so ro Ge ne -
ral de la Na ción (TGN), que se en car ga de las pen sio nes en cur so de pa go y en
cur so de ad qui si ción, dan do lu gar a un in cre men to en el dé fi cit fis cal. Por
ello el nue vo sis te ma na ce sin pa si vos; no obs tan te, el TGN fi nan cia una par te
im por tan te de su dé fi cit con la ven ta de bo nos del Esta do al FCI. Re cien te -
men te la ley 2427 dis po ne que las AFP in vier tan re cur sos del FCI en ac cio nes
del FCC, ab sor bien do otra frac ción de los re cur sos de po si ta dos en el FCI. Da do 
que una par te im por tan te de los re cur sos de po si ta dos en el FCI fi nan cian al
sec tor pú bli co, el dé fi cit del sec tor pú bli co es cre cien te, y da do que el go bier -
no in flu ye en las de ci sio nes de in ver sión de las AFP, la con fian za de los ase gu -
ra dos pue de es tar dis mi nu yen do.

En el pre sen te ar tícu lo se ha in ten ta do en con trar los de ter mi nan tes de es -
tar o no ase gu ra dos, tan to pa ra el pe rio do an te rior co mo pa ra el pos te rior a
la re for ma de pen sio nes. Encon tra mos que la es co la ri dad, el ta ma ño de la
em pre sa y la edad son va ria bles que in cre men tan la pro ba bi li dad de es tar
ase gu ra dos, tan to an tes co mo des pués de la re for ma. No obs tan te exis ten va -
ria bles que afec ta ban sig ni fi ca ti va men te la pro ba bi li dad de es tar ase gu ra do
an tes de la re for ma de pen sio nes, pe ro que des pués de la re for ma de jan de
te ner sig ni fi ca ción a la ho ra de de ter mi nar la pro ba bi li dad de es tar ase gu ra -
dos. Estas va ria bles son las ho ras al día que se tra ba jan, la an ti güe dad de los
tra ba ja do res y el gé ne ro del tra ba ja dor.
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