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RESUMEN

El concepto de seguridad alimentaria ha ido evolucionando y precisandose a
la vez. Desde la preocupacién por los suministros nacionales o mundiales la
atencién ahora se centra en el acceso a los alimentos. En este articulo se ana-
liza como un problema combinado entre oferta y demanda, ya sea desde el
punto de vista de la calidad de la produccién como también respecto a la de-
manda efectiva de alimentos. El hambre y la inseguridad alimentaria son
tanto el resultado como la causa de la pobreza, y por tanto eliminar el ham-
bre no es s6lo un imperativo moral y social sino también una buena inversién
para el crecimiento econémico, en particular para los paises mas pobres. Se
analiza el efecto de la liberacién comercial y la aportacién de la biotecnolo-
gia agropecuaria a la seguridad alimentaria de los paises, sobre todo de los
menos desarrollados. Finalmente se plantea una propuesta de programa mi-
nimo que tiene por objetivo mejorar la competitividad de los agricultores fami-
liares, y combinar de manera efectiva intervenciones publicas encaminadas
amejorar el funcionamiento de los mercados rurales para enfrentar las nue-
vas tendencias que se avecinan.

ABSTRACT

Over time, the concept of food security has evolved and at the same time be-
come more precise. From an initial concern over national or world supply,
attention is now focused on access to food. The concept is analyzed as a
problematic combination between supply and demand, be it from the point of
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view of the quality of the production, as in determining the effective demand
of food. Hunger and food insecurity are both a result and a cause of poverty
and, therefore, eliminating hunger is not only a moral and social imperative
but is also a good investment for economic growth, especially for the poorer
countries. In this respect, trade and biotechnology applied to agriculture
seems to be indispensable to eradicate poverty and hunger. Nevertheless,
many questions remain requesting answers. Hence the impact of the trade
liberation and the contribution of the agricultural biotechnology on the food
safety of the countries, especially of developing countries is discussed. We fi-
nalize this paper with a proposes programme for family agriculture aimed at
improving the competitiveness and the effectiveness of policy interventions.
It is thought it may cope better with the challenges that lie ahead.

1. UN CONCEPTO AMPLIO

El concepto de seguridad alimentaria se vincula directamente a la controver-
sia entre el acento puesto en la oferta de alimentos y en el de su demanda. Se
observan cambios importantes respecto a cémo son los alimentos produci-
dos, distribuidos y consumidos, provenientes del fortalecimiento de la deman-
da realizada con una economia crecientemente industrializada y globalizada,
con sus peligros y ventajas (Maxwell y Slater, 2003).

Las preocupaciones maés recientes se refieren a las caracteristicas y ten-
dencias de los sistemas alimentarios, los efectos en la poblacién humanay los
nuevos actores y politicas que acompaiian estos procesos. La concentracién
de la poblacién urbana, el aumento de los ingresos y el efecto calérico de las
dietas alimentarias, la disminucién de precios de los alimentos y los produc-
tos basicos, la creciente integracién del entorno comercial mundial y la me-
jora de los medios de transporte han estado transformando rapidamente y
de manera dréstica los sistemas alimentarios y el alcance y naturaleza de los
desafios nutricionales (FAO, 2004a).

Las fallas de mercado siempre estaran presentes y los problemas de asi-
metrias de informacién marcan la pauta en este contexto. La elaboracién de
politicas pablicas adecuadas y su regulacién son tareas problematicas si ob-
servamos las tendencias al clientelismo politico y a la generacién de rentas
institucionales.

Nuevos temas, como la biotecnologia, saltan a la luz sin tener un papel defi-
nido en este nuevo panorama, en un contexto dominado por la convergencia
y adaptacion dietética de la poblacién, tendencias que han sido estimuladas
por la creciente concentracién de la industria alimentaria y de sus sistemas de
distribucién sobre todo por medio de las tiendas de autoservicio. Estos cam-
bios tienen profundas repercusiones en la seguridad alimentaria y en los gru-
pos mas vulnerables del sector agricola, los agricultores familiares, quienes
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requieren un apoyo significativo para mejorar su competitividad y el entor-
no de los mercados rurales.

II. LAS NUEVAS TENDENCIAS DE LA AGRICULTURA EN EL. MUNDO

Es necesario visualizar las transformaciones econémicas y geopoliticas de
los recién pasados decenios a la luz de los hechos contundentes de la realidad
alimentaria mundial para entender con mayor claridad los desafios que en-
frenta la América Latina.

La produccién de alimentos se ha incrementado drasticamente en los pa-
sados 35 afios a pesar de un aumento de 70% en la poblacién mundial. La
oferta per capita se ha incrementado en casi 20%. En los paises en desarro-
llo la poblacién casi se ha duplicado mientras la oferta per capita crecié cer-
ca de 30 por ciento.

Para poner estos datos en perspectiva es necesario referirse a las tenden-
cias de crecimiento de la poblacién, de la economia y de los alimentos. Segtn
estimaciones realizadas por las Naciones Unidas (ONU, 2000) sobre creci-
miento de la poblacién indican que existe la perspectiva de una drastica re-
duccién de las tasas de crecimiento demogréfico mundial." La poblacién
mundial que alcanzé 5.75 mil millones en el aiio base (promedio de tres aiios,
1995,1996 y 1997) y 6.06 mil millones en 2000 crecera a 7.20 mil millones en
2015, 8.11 mil millones en 2030 y 9.30 mil millones en 2050. Es necesario te-
ner en cuenta dos consideraciones: i) que a pesar de la caida de las tasas de
crecimiento, los incrementos en términos absolutos serdan de importancia, y
it) que dichos incrementos ocurriran principalmente en los paises en des-
arrollo. Desde el punto de vista de la estructura de la poblacién las proyeccio-
nes muestran para la América Latina y el Caribe un avance hacia la madurez
de nuestras poblaciones, con un mayor envejecimiento en la poblacién urba-
na (FAO, 2000).

Segtin estimaciones del Banco Mundial (2002), las proyecciones de creci-
miento de largo plazo en los paises en desarrollo son inciertas. De acuerdo con
la misma fuente los dos factores que afectan el crecimiento de los paises en des-
arrollo serian: i) el ambiente externo que se proyecta como menos favorable
que en el periodo anterior a la crisis y algo mas fragil, es decir, puede empeo-
rar nuevamente, y ii) la crisis que ha acentuado la debilidad estructural de
los paises en desarrollo, sobre todo respecto al sector financiero y a la balan-
za de pagos de los gobiernos. Principalmente debido a estas dos razones, las
proyecciones de largo plazo (2006-2015) de crecimiento de dichos paises se
redujo en relacién con proyecciones precrisis, de 5.2 a 3.5 por ciento.

1 La tasa de crecimiento de la poblacién mundial registrada para el periodo 1950-2000 es de
1.75%, en contraste con la estimada para el periodo 2000-2030 de sélo 0.97 por ciento.
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Considerando que las proyecciones de crecimiento de las economias son
mayores en los paises industrializados, y en alguna medida en las economias
en transicion, el empuje a la demanda agricola sera mucho mas débil a dife-
rencia de lo que habria ocurrido si el mayor crecimiento econémico se efec-
tuara en los paises en desarrollo donde los espacios para incrementos en el
consumo son mayores. La FAO (2000) indica que aunque el consumo per
capita de alimentos crecera significativamente, el promedio mundial de con-
sumo de energia se acercara a 3 mil kcal/dia en 2015 y excedera las 3 mil
kcal/dia hacia 2030, aunque existirdn varios paises en los cuales el consumo
per capita no se incrementara hasta niveles compatibles con significativas
reducciones en el nimero de subnutridos desde los altos niveles actualmente
prevalecientes en dichos paises. El consumo medio de alimentos per capita
en el mundo ha aumentado casi en una quinta parte, de 2 360 kcal/dia a me-
diados de los afnos sesenta a 2 800 kcal/dia en la actualidad.

Por otra parte los sistemas agricolas estdan cambiando. En primer lugar, el
abandono de los viejos modelos ha llevado a cambios considerables en el sec-
tor agropecuario y en su relacién con otros sectores de la economia y la so-
ciedad. En segundo lugar, estos cambios subrayan de diversas maneras la
importancia que tienen las instituciones, es decir las reglas del juego, en el
desempeno politico y econémico agricola y rural. En tercer lugar, estos cam-
bios expresan una nueva frontera entre lo piblico y lo privado y consecuen-
temente una nueva funcién para las intervenciones. Estos cambios pueden
sintetizarse en seis grandes tendencias:

i) La tendencia mas profunda hacia una agricultura extendida que trascien-
de la simple produccién primaria vinculada a otros agentes econémicos y
que se integra de manera horizontal y vertical. Por ello la agricultura
tiende a ser muy dependiente de la produccién de servicios, como la co-
mercializacién, las finanzas rurales, la ayuda técnica, el control de cali-
dad, etcétera.

it) En respuesta a incrementos en los ingresos de los segmentos mas pudien-
tes, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados, y a la
marcada urbanizacién, la dieta alimenticia se ha vuelto mas diversifica-
da y orientada por el control de calidad. Con ello se genera una tenden-
cia hacia una agricultura contractual que podria permitir establecer
reglas mas transparentes en los contratos privados con el propésito de
hacer una agricultura mas flexible ante los cambios en mercados inte-
rrelacionados como los de tierra-mano de obra o tierra-crédito.

iit) Lo anterior hace que el conocimiento y el capital humano se conviertan
en variables estratégicas para el desarrollo agricola y rural. Se trata de
una agricultura que reconoce la globalizacién y su creciente influencia,
tanto positiva como negativa, en los sistemas agricolas nacionales. Este
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reconocimiento es esencial en lo que respecta al mayor vinculo entre la
agricultura y la financiacién externa, las exigencias de la competitividad
internacional, y la importancia de una tecnologia basada en el manejo y
la administracién de la informacién, para una efectiva elaboracién de
politicas publicas.

iv) A su vez la diversificacién respecto a la demanda permite apreciar tanto
el papel de las culturas autéctonas como el cada vez mas importante pa-
pel de las mujeres en las actividades productivas en el medio rural. De
ahi que esta nueva agricultura requiera ser acompanada por el Estado
por medio de politicas diferenciadas que intenten responder a las necesi-
dades y posibilidades de los diversos tipos de productores, regiones y
productos. Como complemento de lo anterior se tiende a destacar el pa-
pel insustituible de una agricultura asociativa, no sélo en la reconstruc-
cién de la cohesién social sino también en la reduccién de los costos de
transaccion.

v) La propia sostenibilidad de estas nuevas tendencias exige un manejo
adecuado de los recursos naturales, expresado tanto en instrumentos de
politica como en matrices tecnolégicas validadas, y en una estructura
de incentivos que reconozca la heterogeneidad productiva y social del
medio rural y, consecuentemente, la diversificacién de las fuentes de in-
greso de la unidad familiar (familia extendida) y el fortalecimiento de los
vinculos urbano-rurales.

vi) Esta exigencia para impulsar una agricultura sostenible esta en el origen
del tréansito de politicas estrictamente sectoriales a politicas creciente-
mente territorializadas en una visién que favorece la recreacién del de-
sarrollo regional, resultado de la revalorizacién del espacio rural como
componente fundamental de la economia nacional y de la sociedad por
sus multiples efectos multiplicadores.

II1. LA EVOLUCION DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS

La seguridad alimentaria atin sera la primera prioridad en las politicas ali-
mentarias de los préximos afnos. Sin embargo, las nuevas tendencias de la
agricultura y la alimentacién estan transformando rapidamente los sistemas
alimentarios y el alcance y naturaleza de los desafios nutricionales.

Se observan dos distintas tendencias en los habitos alimenticios de los
consumidores, que son impulsados por los profundos cambios demograficos
y econémicos presentes sobre todo en los paises en desarrollo: la convergen-
cia y la adaptacién dietética. La primera explica la creciente similitud de las
dietas de todo el mundo, y se caracteriza por una mayor dependencia res-
pecto a un menor niimero de cereales basicos (trigo y arroz), asi como por un
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GRAFICA 1. Nuevos sistemas agroalimentarios®
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FUENTE: FAO (2004a).

2 Profundos cambios estén transformando rapidamente los sistemas agroalimentarios y el al-
cance y naturaleza de los desafios nutricionales en los paises en desarrollo. Aunque el ritmo de
estos cambios varia mucho de una regién a otra pueden observarse algunas tendencias comunes:
concentracién de la poblacién en zonas urbanas; aumento en ingresos y aportacién calérica pro-
medio de las dietas; disminucién de precios de alimentos y productos bdsicos; integracién del en-
torno comercial mundial; mejora de los medios de transporte, etcétera.

mayor consumo de carne, productos lacteos, aceites comestibles, sal y aztcar,
y una menor aportacién de fibras dietéticas (FAO, 2004a).

La adaptacién dietética se refiere a los cambios alimenticios experimenta-
dos por la poblacién debido a las caracteristicas de la vida urbana, en cuanto
al apremio del tiempo y el acelerado ritmo de vida. En la mayoria de los ca-
sos, la vida urbana implica y ofrece trabajar a ambos progenitores del hogar
en largas jornadas laborales y en sitios apartados. Esta situacién motiva a
que la poblacién consuma mas alimentos fuera de casa, y que adquiera un
mayor niimero de alimentos elaborados y de marca (FA0O, 2004a).

Estos cambios de habitos de consumo en los paises en desarrollo, y en par-
ticular en las zonas urbanas, han generado una situacién extraina en la cual
coexisten problemas de desnutricién con problemas de obesidad, relaciona-
dos a su vez con situaciones de pobreza. Estas tendencias se han reforzado
atn mas con la creciente concentracién en la elaboracién y comercializacién
de los alimentos agricolas. En la América Latina se ha presentado en los afnos
recientes un crecimiento explosivo de las inversiones por parte de las corpo-
raciones alimentarias transnacionales, y de la proporcién de alimentos vendi-
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dos en supermercados. En el decenio 1998-1997 la inversién extranjera di-
recta en la industria alimentaria aument6 de 222 millones a 3.3 mil millones
de délares en la region, superando con creces las inversiones en agricultura.
Respecto a la proporcién de ventas, en la América Latina, los supermerca-
dos aumentaron en diez anos su cuota de ventas de alimentos en un porcen-
taje casi tan alto como el que los Estados Unidos alcanzaron en 50 anos (FAO,
2004a).

Los cambios en los mercados alimentarios tienen grandes repercusiones
en la seguridad alimentaria de millones de personas que se encuentran en si-
tuacién vulnerable, es decir los pequeiios agricultores y los trabajadores sin
tierra de las zonas rurales, que componen el mayor porcentaje de la poblacién
subnutrida en el mundo. La globalizaciéon de las industrias de la alimenta-
cién y la expansion de los supermercados presentan tanto una oportunidad
de tener acceso a nuevos y atractivos mercados, como también un importan-
te riesgo de aumentar la marginacién y extremar la pobreza de la pequeia
agricultura (FAO, 2004a).

La débil institucionalidad y la alta dispersién de productores ha posterga-
do, de cierta manera, la integracién de los agricultores en la regién. En este
panorama se requiere una asociaciéon fuerte en la comercializacién y trans-
formacién, dado que los factores de la competitividad estaran dados por la
calidad de la produccién, la cual debera estar orientada hacia la demanda de
mercado (Pingali, 2004).

La asociatividad seria la respuesta a los principales problemas que en-
frenta la pequena agricultura. Estos problemas se resumen en: mercados
poco desarrollados, escasa integracién industrial, insuficiente infraestruc-
tura productiva y de servicios, baja productividad, insuficiente flujo de re-
cursos financieros, baja calificacién y destreza de recursos humanos, y

vulnerabilidad.

TV. L0s NUEVOS DESAFiOS DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
DE LA AMERICA LATINA

En todo el mundo en desarrollo la agricultura representa alrededor de 12%
del PIB y mas de la mitad del empleo total (FAO, 2004b). En los paises donde
el hambre esta mas extendida, vale decir con una poblacién subnutrida su-
perior a 34%, la agricultura llega a representar 30% del PIB, mientras que al-
rededor de 70% de la poblacién depende de la produccién agricola para su
subsistencia (FAO, 2003).

La agricultura en la regién también mantiene una importancia estratégica
mucho mayor que su participacién observada en el producto econémico glo-
bal de sé6lo 7.3% y es el sector mas implicado en la superacién de los desafios
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sociales y econémicos mas postergados en la regién. Cuatro son los cambios®
més importantes que ha experimentado el campo en la América Latina du-
rante los anos recientes que a vez se constituyen en cuatro desafios.

El primer cambio trascendental es el paso de una economia cerrada a otra
abierta. Representa el primer desafio importante para la sociedad rural ac-
tual. Por tanto, écudl es la mejor insercién del sector agricola en un nuevo
modelo de desarrollo, capaz de garantizar un crecimiento equilibrado para
el sector?

El segundo cambio se relaciona con la matriz tecnolégica. La visién de un
campo homogéneo fue un error conceptual muy grave reflejado en las politi-
cas que, al no considerar las diferentes estrategias de los hogares, agudizé la
heterogeneidad sin que se tenga una contraparte definida en términos pro-
ductivos. Al favorecer paquetes tecnolégicos dirigidos a los sistemas de riego
a gran escala y a las explotaciones comerciales, se creé un tipo de “agricultu-
ra minera” cara, dependiente de los subsidios del gobierno e irresponsable
en su tratamiento del medio ambiente. Dentro de este modelo, la investiga-
cion, el desarrollo tecnoldgico, el apoyo técnico y el extensionismo dirigido a
los sistemas productivos campesinos fueron abandonados a su propia suer-
te. El agotamiento de este tipo de desarrollo y la nueva revolucién tecnolégi-
ca dio cauce a las serias dudas respecto a la pauta tecnolégica que se habia
seguido en el campo. Este otro gran cambio también representa otro desafio:
¢como desplegar nuevas matrices tecnolégicas que concuerden con la hete-
rogeneidad de la produccion, que sean favorables para la produccién cam-
pesina y que garanticen un desarrollo sostenible? Del mismo modo, écémo
reconstruir la base tecnolégica derivada de la revolucién verde de los afios
sesenta sin afectar, sino al contrario, estimulando, la productividad a la que
se ha llegado en las dreas de mayor potencial y sin caer en la sobreespeciali-
zacién de paquetes tecnolégicos?

El tercer cambio se refiere a la estructura social que ha sido radicalmente
trasformada. En la actualidad, los paises latinoamericanos son mas urbanos
que rurales. Sin embargo, es importante describir este cambio. No se logré la
esperada utopia industrial. La industria no absorbié los excedentes de fuerza
de trabajo provenientes del sector rural; se amplié el sector de servicios sin
que esto condujera a un sector moderno y altamente productivo, con salarios

2 Todos estos cambios estan vinculados a una profunda transformacién en el tipo de des-
arrollo econémico: desde los afos cincuenta, el proceso de modernizacién en los paises de la
América Latina y el Caribe ha llevado a los sectores agricola y ganadero a desempenar un papel
eficiente como fuente de divisas extranjeras, alimentos y bienes primarios no costosos, y a sumi-
nistrar la fuerza laboral para la produccién industrial. Esto result6 en una grave descapitaliza-
ci6n del campo a la vez que en una diseminacién de la pobreza, mientras que florecian pequenas
dreas de agricultura moderna altamente dependiente de subsidios estatales. Sin embargo, para
fines de los afios setenta este modelo de desarrollo se agoté y su principal caracteristica —una
economia cerrada— habia précticamente desaparecido.
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altos; por lo contrario, creé un sector informal de poblaciones golpeadas por
la pobreza; la emigracién campo-ciudad se convirtié en una estrategia de
supervivencia para las comunidades rurales. Todo esto alteré la estructura
social del campo. éQué significa ser hoy un agricultor? El concepto de agricul-
tor encubre muchas realidades: el pequeno propietario agricultor, el empre-
sario agricola o ganadero, el avecindado, la mujer agricultora, el trabajador
a tiempo parcial, el emigrante, el agricultor transnacional, el habitante de
ciudades campesinas. Esta tercera gran transformaciéon implica un tercer
desafio para el mundo rural: écémo construir una nueva estructura organi-
zacional que dé cabida a la pluralidad social del campo, sin generar una oli-
garquia de asociaciones ni una fragmentacién social?

El cuarto y altimo cambio se relaciona con el sector publico. No es tanto
una cuestién del tamano del gobierno, sino mas bien una cuestién de limites
en las intervenciones, entre las actividades puablicas y privadas, entre la inte-
raccién del Estado y la sociedad civil. En el campo se establecieron burocra-
cias que no estaban sujetas a la rendicién de cuentas entre la comunidad
rural y el Estado, y cuyo poder provenia de su capacidad de mediacién. Se
generaron entonces mercados negros. El nuevo “aliento” comunitario, que
se estd dando en muchas regiones, demanda en cambio reglas claras de parti-
cipacién y mercados competitivos. Este cuarto cambio implica otro desafio
para la sociedad rural: éc6mo avanzar en el proceso de democratizacion del
campo, creando instituciones novedosas que vinculen a la comunidad, el
mercado, las asociaciones y el Estado?, y éc6mo vincular ese proceso de demo-
cratizacion con el de descentralizaciéon del Estado, con el de empoderamien-
to de los actores rurales y dentro de un mercado global y competitivo?

V. UN CONDIMENTO DEL NUEVO CONCEPTO: DERRIBANDO BARRERAS

El tema de la seguridad alimentaria se presenta como una de las discusiones
mads candentes en el area de comercio agricola, motivado principalmente por
la creciente globalizacién de las economias. El debate mas bien se centra en
el efecto de la apertura comercial respecto a la seguridad alimentaria de los
paises en desarrollo y los catalogados como menos adelantados.

Teniendo en cuenta que mas de 70% de las personas pobres vive en zonas
rurales, la agricultura constituye una actividad econémica vital a fin de dar
a las personas la posibilidad de alimentarse a si mismas, produciendo sus
propios alimentos, o de ofrecer una fuente de empleo e ingresos para tener
acceso al suministro alimentario. La cuestién fundamental es la manera en que
los paises en desarrollo, en particular los importadores netos de alimentos y
su poblacién expuesta a la inseguridad alimentaria y vulnerable, se benefi-
cian del nuevo marco del comercio agroalimentario, y qué politicas y progra-
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GRAFICA 2. Comercio agricola®

Proporciona la oportunidad
de contar con alimentos
que no es posible producir

Importante fuente de

Libera en parte
la carga que supone
mantener existencias

Promueve los objetivos
del crecimiento sostenible y
la seguridad alimentaria

Genera una utilizacion

Comercio
agricola

empleo e ingresos para
el sector rural de los
paises en desarrollo

eficaz de los recursos y
estimula el crecimiento
econémico

Promueve la inversion
en infraestructura de
comercializacion en

zonas rurales

Permite que se consuman
mas alimentos de los que
se producen
Contribuye a reducir las
oscilaciones de la produccion
y el consumo

a El comercio agricola con politicas comerciales apropiadas presenta indiscutibles ventajas
para los paises en desarrollo, como el crecimiento sostenible y la seguridad alimentaria.

mas se precisan para aprovechar las oportunidades comerciales generadas
por las reformas del comercio.

Como resultado de los cambios provocados por las pautas comerciales
producto de las relaciones de intercambio y los precios, las reformas del co-
mercio en general afectan los ingresos nacionales, la riqueza y su distribu-
ci6n, y repercuten por ello directamente en las posibilidades de tener acceso
a los alimentos. De igual modo, las reformas influyen en el suministro ali-
mentario y la disponibilidad de productos basicos a nivel mundial, nacional
y doméstico, asi como en su estabilidad.

En cualquier panorama posible, la superacién del hambre no es sélo au-
mentar la produccién agricola en los paises en desarrollo, sino también gene-
rar posibilidades de empleo y de ingresos para la poblacién. En este sentido
la agricultura constituye una parte fundamental de la actividad comercial de
los paises en desarrollo, sobre todo de los catalogados como inseguros en as-
pectos alimentarios. Para el conjunto de los paises en desarrollo los produc-
tos agricolas representan alrededor de 8%, tanto de las exportaciones como
del comercio de mercancias total. En paises en que el hambre se encuentra
mas diseminada esa proporcién sobrepasa el 20% (FAO, 2003).

La América Latina y el Caribe es la mas orientada al comercio agricola de
todas las regiones de paises en desarrollo. En los afios recientes el total de ex-
portaciones agricolas de la regién ha sido cercano a los 60 mil millones de dé-
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lares anuales (62.3 mil millones en 2001), comparado con los 35 mil millones
del periodo 1980-1993, lo cual demuestra el dinamismo exportador caracte-
ristico de la regiéon (FAO, 2004c). Esta tendencia, particularmente marcada
desde mediados de los afios noventa, periodo de la liberalizaciéon del comer-
cio y revitalizacién de los acuerdos comerciales internacionales, destaca la
creciente independencia e integracién de la agricultura de la region con los
mercados mundiales.

Sin embargo, un gran porcentaje de los paises latinoamericanos depende
de las exportaciones de un pequeio niimero de productos basicos agricolas
para una gran parte de sus ingresos de exportacién. La enorme dependencia
de uno o algunos productos basicos, comercializados por lo comn como ma-
terias primas, hace a estos paises extremadamente vulnerables a las cam-
biantes condiciones del mercado. En los pasados 20 afos los precios reales
de estos productos basicos han presentado una volatilidad excesiva y en ge-
neral han mostrado una caida de manera significativa. Los efectos de las re-
ducciones y fluctuaciones de los ingresos de exportacién se han dejado sentir
en los ingresos, la inversién, el empleo y el crecimiento del sector agropecua-
rio en estos paises (FAO, 2003).

Dentro de los principales objetivos que mantienen los paises en desarro-
llo, en la nueva etapa de negociaciones de la Organizacién Mundial del Co-
mercio (OMC), se incluye la apertura de mercados para productos agricolas
de alto valor agregado y requerimiento de mano de obra en los paises des-
arrollados. Este proceso mantiene una importante significacién en el au-
mento de volumen y valor de las exportaciones de paises en desarrollo, y por
consiguiente en el crecimiento econémico de éstos. Sin embargo, este impul-
so pareciera estar bloqueado por los altos aranceles que mantienen muchos
paises desarrollados en productos agricolas mas elaborados, lo cual dificulta
el transito desde la simple exportacion de bienes basicos a la exportacién de
productos con mayor valor agregado (CEPAL, 2003a).

Otro de los principales objetivos que mantienen los paises en desarrollo
en estas negociaciones, es la modificacion de las politicas nacionales que dis-
torsionan el comercio en los paises industrializados. Sin ir més all4, se requie-
re la reduccién o preferentemente la eliminacién de los subsidios y garantias
de precios que aplican estos paises a sus productores agricolas.

Aunque se ha avanzado en la reduccion de la proteccién en los paises de-
sarrollados y en una mayor orientacién hacia el funcionamiento eficiente de
los mercados internacionales, los avances en general han sido insuficientes.
Actualmente, los apoyos a los agricultores son menores que en los aiios
ochenta, sobre todo en términos de porcentaje del PIB, y ha habido una reo-
rientacién de los mecanismos de subsidio hacia la utilizacién de politicas me-
nos distorsionantes. Sin embargo, la ayuda global a la agricultura sigue sin

reducirse. Para el periodo 2000-2002 esta ayuda alcanzé en promedio 315 mil
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millones de délares anuales, comparado con los 302 mil millones del periodo
1986-1988. De estas cifras, los apoyos al productor contintian significando
entre 230 mil y 240 mil millones de délares anuales. Asimismo, la mayor par-
te del apoyo al productor (76%) atn esta vinculada a los niveles de produc-
cién, apoyos via precios, pagos por producto o subsidios a los insumos (FAO,
2004c¢).

Respecto a la participacién de los subsidios a la agricultura, la Unién Euro-
pea (32%) y Japon (19%) mantienen aproximadamente los mismos niveles
que tenian en los aiios ochenta, tanto en la ayuda total como en los apoyos al
productor. Australia (0.44%), Nueva Zelanda (0.05%) y Canada (1.78%),
entre otros, disminuyen su participacién, mientras que los Estados Unidos
(30%) y Corea (7%) aumentan (FAO, 2004c¢).

A la opcién de estos paises de entregar subsidios a sus productores y por
consiguiente generar condiciones de privilegio en la competencia con agri-
cultores del resto del mundo, se suma la disminucién del apoyo oficial y présta-
mos para el desarrollo, lo cual hace cada vez mas dificil el panorama para los
paises vulnerables, que ven el comercio agricola como el instrumento mas
proximo para lograr la seguridad alimentaria. La América Latina es una region
considerada no prioritaria para el apoyo oficial de los paises desarrollados,
por tanto la financiaciéon para erradicar la pobreza rural y la desigualdad
social s6lo puede provenir del comercio internacional y de la inversién pri-
vada nacional y extranjera en la regién, tomando como limite la propia si-
tuacién fiscal (Gordillo, 2002).

La realidad es que mantener politicas proteccionistas por parte de los paises
mas desarrollados ejerce un efecto negativo mucho mayor que la depresién
de precios de productos agricolas sensibles y el deterioro en las condiciones de
seguridad alimentaria para los paises en desarrollo. La adopcién de estas
medidas genera desincentivos a la inversién en el sector agricola de paises en
desarrollo, fomenta la emigracién rural y exacerba la deuda externa de los
paises méas pobres. Esto Gltimo motivado principalmente por los reducidos
ingresos que obtienen estos paises al comerciar sus productos de exporta-
cién a precios internacionales deprimidos.

Es mas frecuente encontrar criticas a las politicas proteccionistas que
mantienen los paises industrializados al asociar su efecto negativo en el des-
arrollo de la pequeiia agricultura de los paises mas pobres. Sin embargo, re-
solver estos problemas en el marco de la OMC no implica que el comercio
agricola generara automéaticamente beneficios que reduzcan la pobreza y la
inseguridad alimentaria en los paises vulnerables. Es preciso que las nego-
ciaciones comerciales sean acompanadas por politicas piblicas en los paises
en desarrollo, que mejoren la competitividad de los agricultores familiares
para comercializar sus productos en mercados internacionales. En este sen-
tido, se observan desventajas considerables en cuanto a infraestructura de
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comercializaciéon para aprovechar las oportunidades de exportacién, ade-
mas de dificultades en el acceso a tierra, capital e informacién (IFPRI, 2004).

Las politicas proteccionistas de los paises desarrollados generan una falta
de interés por la infraestructura rural en los paises mas pobres, pero por
otra parte los propios sesgos antirrurales de las élites politicas limitan la
existencia de politicas publicas favorables que fortalezcan la capacidad com-
petitiva de la agricultura familiar. A lo anterior se suma una débil institucio-
nalidad para el desarrollo rural y la baja competitividad de las actividades
agricolas. Se genera de esta manera un circulo vicioso en el que los paises
mas pobres requieren y dependen peligrosamente de la ayuda alimentaria y
de las importaciones de alimentos, dada la incapacidad de producir la
mayoria de los bienes de consumo y capital necesarios para la expansién de
sus economias.

Diversas son las iniciativas que permitirian que el comercio agricola si-
guiera una pauta mas equitativa, a fin de reducir la pobreza en los paises
vulnerables. Desde la evaluacién honesta respecto a lo ocurrido dentro del
marco del Acuerdo sobre la Agricultura, hasta la subordinacién de las nego-
ciaciones bilaterales que sostienen los paises industrializados con economias
subdesarrolladas, es necesario centrarse plenamente en lograr avances en
las negociaciones multilaterales impulsadas por la OMC (IFPRI, 2004).

Las nuevas propuestas de acuerdos de libre comercio regionales y subre-
gionales deben ser consideradas como instrumentos para el desarrollo, en
particular para el sector agricola, mas que como objetivos medidos s6lo en tér-
minos de inversion extranjera y flujos de comercio (Zarsky y Gallagher,
2004). En este sentido, los nuevos acuerdos deben ser reformulados como
elementos clave para una mejor insercién en los circuitos internacionales y
para fortalecer vinculos en actividades, productos y actores a lo largo de las
cadenas productivas que aseguren una mas plena incorporacién de los pai-
ses en desarrollo al circuito de la innovacién, investigacién y desarrollo. En
este ultimo punto, los esfuerzos puablicos y privados deben considerar el im-
pulso al desarrollo de la biotecnologia aplicada a la agricultura en la obten-
cién de alimentos y a la conservacién y uso sostenible de los recursos de
biodiversidad. Para ello es prioritario otorgar mayor atencién al desarrollo
de las buenas practicas agricolas y al papel fundamental que cumple la pe-
queiia produccién en la nueva agricultura.

VI. EL OTRO CONDIMENTO: ACCESO AL CONOCIMIENTO

La agricultura debera responder a las nuevas necesidades alimentarias del
siglo XXI, en el que la poblacién en constante crecimiento, con mayores in-
gresos y cada vez mas urbanizada, esta cambiando sus pautas de demanda
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de alimentos. La respuesta debera ir mas alla del foco tradicional de lograr
altos rendimientos. Debera comprometerse en la proteccién de los recursos
naturales; necesitara responder a los consumidores que cada vez estan mas
preocupados por la seguridad y calidad de los alimentos, ademas de la basque-
da de una mejor calidad de vida en los sectores rurales (Gordillo, 2004b).

La biotecnologia brinda la oportunidad de aumentar la disponibilidad y
variedad de alimentos, incrementando la productividad agricola global y re-
duciendo al mismo tiempo las variaciones estacionales en el suministro ali-
mentario. Mediante la introduccién de cultivos resistentes a las plagas y
tolerantes a las condiciones adversas, la biotecnologia podria contribuir a la
disminucién del riesgo de malas cosechas en condiciones biolégicas y climati-
cas desfavorables y a la reduccion de los daiios que causan al medio ambiente
los productos quimicos téxicos utilizados en la agricultura. Tras una prime-
ra generacién de cultivos obtenidos mediante ingenieria genética, cuya fina-
lidad principal es reducir las limitaciones y los costos de produccién, una
segunda generacién tendra como objetivo mejorar la biodisponibilidad de
nutrientes y la calidad nutricional de los productos.

Quienes apoyan a la ingenieria genética la aclaman como un instrumento
fundamental para lograr la seguridad alimentaria y erradicar la malnutri-
cién en los paises en desarrollo. Quienes se oponen argumentan que la inge-
nieria genética provocara una catastrofe ambiental, agravara la pobreza y el
hambre y dara lugar a que las empresas se adueiien de la agricultura tradi-
cional y del suministro mundial de alimentos. Mientras los primeros atacan a
sus adversarios por demorar la aprobacién reglamentaria de unas innova-
ciones que podrian salvar vidas humanas, los segundos acusan a los partida-
rios de la biotecnologia de “engafiar al mundo™. La verdad es que muy pocas
personas expresan un apoyo u oposicion totales a la biotecnologia en un en-
torno en el que la discusién debiera estar basada principalmente en el cono-
cimiento cientifico.

Se deberian reforzar y racionalizar los procedimientos reglamentarios
para garantizar la proteccién del medio ambiente y de la salud piblica, asi
como la transparencia, predictibilidad y fundamento cientifico del proceso.
Para fortalecer la confianza de consumidores y productores es imprescindi-
ble que haya una reglamentacién idénea.

El hambre, la pobreza y la desigualdad son problemas mucho mas com-
plejos que abarcan el ambito tecnoldgico, social, politico e histérico, y por
tanto ni la biotecnologia ni la ingenieria genética son la solucién definitiva
para erradicar estos problemas en el mundo, sencillamente porque no exis-
ten férmulas magicas (Gordillo, 2004b).

Las investigaciones conducidas por la FAO en el ambito de la biotecnologia
muestran que la brecha entre los paises desarrollados y en desarrollo se esta
ampliando, entre agricultores ricos y pobres, entre prioridades de investiga-
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GRAFICA 3. Biotecnologia®
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oportunidades: salud, seguridad ambiental, ética, equidad y toma de decisiones.

cion y necesidades, y sobre todo entre el desarrollo de tecnologia y la trans-
ferencia real de ésta (Gordillo, 2004b).

Entre 1996 y 2003 la superficie sembrada de cultivos transgénicos con fi-
nes comerciales aument6 de 2.8 millones de hectdreas a 67.7 millones (James,
2003). Esta tasa de difusién global resulta impresionante, pero su distribucién
ha sido muy desigual. En este sentido, sélo seis paises, diez empresas y cuatro
cultivos representan 99% de la produccién mundial de cultivos transgénicos
(FAO, 2004b).

Los cultivos transgénicos mas difundidos son la soya, el maiz, el algodén y
la canola. Sin embargo, en la actualidad no se producen en ningin lugar del
mundo variedades transgénicas de trigo o arroz, que son los principales ce-
reales alimenticios. Tampoco existe investigacion en ninguno de los cinco
cultivos mas importantes para el trépico semidrido (sorgo, mijo, guisantes,
garbanzos y cacahuate) que es donde se acumula la mayor cantidad de po-
breza. Esto altimo se atribuye a que 70% de la investigacién en biotecnologia
es realizada por empresas transnacionales, sobre todo en paises desarrolla-
dos o subdesarrollados avanzados, que no demuestran interés en lograr
avances significativos en estos cultivos.

Existe preocupacién en que la biotecnologia pueda aumentar la brecha de
la inequidad en el mundo, pero también puede contribuir a reducir la ham-
bruna en paises vulnerables y a conservar el medio ambiente y los recursos
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naturales. En el ambiente actual de opiniones polarizadas es importante de-
cidir cémo arbitrar entre los riesgos y las oportunidades. La informacién ob-
jetiva e imparcial debe dirigir el didlogo y los limites entre investigacién,
comercializacién, relaciones puablicas y activismo y ser claros, pero a la vez
integrados (Gordillo, 2004b).

Es un hecho que la ingenieria genética aplicada a la agricultura y la alimen-
tacién no podra obtener resultados satisfactorios si el ptblico no esta conven-
cido de su inocuidad y utilidad. En este sentido la FAO apoya el desarrollo o
el impulso de un sistema de evaluacién de base cientifica que determine de ma-
nera objetiva los beneficios y riesgos de cada organismo genéticamente mo-
dificado (OGM). Para ello hay que adoptar un procedimiento prudente caso
por caso para enfrentar las preocupaciones legitimas por la bioseguridad de
cada producto o proceso antes de su homologacién (FAO, 2004b).

En el caso de los organismos transgénicos, que son la causa principal de la
controversia, no hay hasta ahora evidencia de efectos negativos en la salud
humana, lo cual no implica que en el futuro no puedan ocurrir. Ademas, la
carencia de pruebas de efectos nocivos no es lo mismo que tener la certeza
respecto a que la modificaciéon genética es segura (FAO, 2004b).

VII. NUEVAS EXIGENCIAS PARA LA AGRICULTURA

La agricultura familiar es identificada como uno de los segmentos mas impor-
tantes del medio rural, la cual es responsable de la produccion agropecuaria
de subsistencia, de una magnitud considerable de la produccién comercial
en algunos cereales y con un potencial o efectivo manejo sostenible de los re-
cursos naturales. Se relaciona directamente con la tierra y la produccién de
alimentos sanos, de calidad y seguros. Sin embargo, estas caracteristicas no
son gratuitamente atribuibles a la agricultura familiar, ya que la adopcién
de exigencias sanitarias, ambientales y laborales (algunas privadas) ha sido
una necesidad para ser competitivos y mantenerse en la dinamica del comer-
cio agricola.

Los cambios en la pauta de consumo y la creciente preocupacién pablica
en varios paises industrializados acerca de los posibles riesgos que podria
alcanzar el consumo de productos agricolas, desde un punto de vista toxico-
légico o microbiolégico, ha alentado al Estado y otros agentes privados a esta-
blecer ciertos requerimientos minimos a los proveedores (locales o extranjeros)
de alimentos, principalmente los que comercializan productos agricolas fres-
cos (Pingali, 2004).

Estas exigencias son conocidas como buenas practicas agricolas (BPA),
que se definen como un conjunto de principios, normas y recomendaciones
técnicas aplicables a las diversas etapas de la producciéon de alimentos para
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la exportacién directa o para su proceso agroindustrial, y que constituyen
una necesidad proveniente de las exigencias impuestas por exportadoras o
empresas agroindustriales que trabajan con un sistema de control de puntos
criticos y de las derivadas directamente de compradores ubicados en distin-
tos paises.

Las BPA definen estandares minimos aceptables que se toman como refe-
rencia para mejorar practicas actuales de manejo relativas al uso de los re-
cursos naturales con el fin de obtener productos inocuos, preservar el medio
ambiente, promover el bienestar animal y especificaciones vinculadas a la
seguridad sanitaria de los trabajadores rurales comprendidos en el proceso
productivo.

No obstante, las BPA mas que un atributo son en la actualidad un compo-
nente de competitividad (FAO, 2004d), que permite al productor rural dife-
renciar su producto de los demas oferentes, con todas las consecuencias
econémicas que ello hoy supone (mayor calidad, acceso a nuevos mercados,
consolidacion de los actuales, reduccién de costos, ete.). Las BPA constituyen
un instrumento cuyo uso persigue la sostenibilidad ambiental, econémica y
social de las explotaciones agropecuarias, en particular la de los pequefios
productores de subsistencia, lo cual debe traducirse en la obtencién de pro-
ductos alimenticios y no alimenticios mas inocuos y saludables para el auto-
consumo y el consumidor.

CUADRO 1. Buenas practicas agricolas

Sintéticamente, las ventajas de implantar las BPA por los pequenos agricultores se re-
sumen en:

* Mejor acceso y preparacién para la exportacién a mercados exigentes
* Mejor gestién de la finca en términos productivos y econémicos

* Obtencién de mejor y nueva informacién de la propia produccién

* Aumento de la competitividad por reduccién de costos

* Creacién de capital humano por la capacitacién comprendida

* Mejores condiciones de higiene garantizadas a los trabajadores

* Mejora la percepcion del manejo de los recursos naturales

Estas exigencias muchas veces implican reconversiones de los sistemas
productivos y la necesidad de incurrir en costos que en muchas ocasiones no
pueden ser asumidos por la pequeiia agricultura. En este sentido, el efecto
de las BPA en los pequeiios productores no siempre es positivo. La existencia
de una amplia brecha entre la agricultura de exportacién y la tradicional,
relacionada con el acceso a la informacién y a los recursos, hace que muchos
productores queden fuera del mercado debido a la imposibilidad de ajustar-
se a las nuevas normas. Por otro lado, la implantacién implica una gran in-
versién en el corto plazo que econémicamente tiende a encarecer el proceso
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productivo, dado que por el momento los productores no perciben un precio
diferencial por estos productos (FAO, 2004d).

Los paises y agentes que promueven estas iniciativas senalan que una ad-
hesién débil de los productores rurales a las normas sanitarias exigidas no
fomenta el crecimiento ni la estabilidad del sector agricola. La discusién na-
ce al observar que las mencionadas exigencias (BPA) aumentan cada vez mas
con el paso del tiempo, haciendo que el cumplimiento de éstas sea imposible
o queden obsoletas en poco tiempo. Muchas de estas nuevas normas llegan a
excluir del mercado a los pequeiios productores y generan nuevas y ocultas
barreras al comercio, sin tener la garantia directa de inocuidad al consumi-
dor. Mientras el mercado no reconozca un sobreprecio y una norma su-
pervisable y verificable del producto, sera dificil que la aplicaciéon de tales
practicas pueda beneficiar a productores y por consiguiente haya incentivos
para adoptarlas.

VIII. PROGRAMA MINIMO DE FOMENTO A LA AGRICULTURA FAMILIAR

En la América Latina el segmento mas dindmico del medio rural son los agri-
cultores familiares, quienes han tenido una participacién significativa en la
movilizacién social, en el esfuerzo productivo y en la innovacién institucio-
nal que se present6 en los recientes decenios en la regién. Este conglomerado
también se caracteriza por la heterogeneidad y desigualdad de su dotacién
de recursos y activos, que junto a las fallas de mercado son algunas de las cau-
sas de la pobreza rural. Los agricultores familiares pueden clasificarse en dos
grandes grupos segtin sus activos. En el primer grupo estan los trabajadores
asalariados agricolas o no agricolas, que se caracterizan por tener recursos
territoriales muy reducidos y utilizan la agricultura como un complemento.
En el segundo se hallan los agricultores familiares, poseedores de tierras en
extensiones distintas, que obtienen sus ingresos principalmente de sus culti-
vos y los complementan con la venta de su fuerza de trabajo (CEPAL, 1999).

Ambos grupos de trabajadores son obligados a recurrir a modos de em-
pleo rural no agricola para complementar en gran parte sus ingresos, que es
un sustituto de la tierra como fuente de ingreso. Sin embargo, estas modos de
complementar los ingresos no permiten a los agricultores y sus familias supe-
rar la condicién de pobreza en que se encuentran y mas bien dependen cada
vez mas del ingreso rural no agricola, en especial de las remesas, y de la in-
versién en animales y granos como fuente de ahorro y liquidez para casos de
urgencia.

Es necesario fortalecer el papel de los agricultores familiares para reducir
la desigualdad y combatir la pobreza. De Janvry y Sadoulet (2002) afirman
que la agricultura familiar es una via estratégica de salida de la pobreza, pero
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para ello es necesario garantizar el acceso a la tierra y aumentar la competi-
tividad de la produccién familiar. Se precisa mejorar la competitividad de
este grupo en los mercados de tierras, productos, trabajo y financiacién, para
lo cual se debe poner a su disposicién la mayor y mejor informacién necesa-
ria para insertarse en condiciones ventajosas en esos mercados (Gordillo,
2004a).

Son necesarias politicas orientadas a elevar la competitividad de los agri-
cultores rurales y sus familias para que puedan incrementar sus ingresos a
partir de sus explotaciones y en actividades no agricolas. Es fundamental
mejorar la productividad de los mas pobres y que esta mejora signifique su
inserci6n en una economia en crecimiento, en el marco de mercados justos.
Si las familias logran mejorar sus ingresos tendran seguridad alimentaria.

Se delinea de esta manera una estrategia de apoyo para los agricultores
familiares, basada principalmente en instrumentos de politica que cumplan
con tres objetivos principales: i) compensar a los grupos afectados por las
reformas estructurales ocurridas en la regién como parte de un proceso de
adaptacion; ii) fomentar la pluriactividad en las unidades familiares ubica-
das en las zonas mas desfavorecidas, y iii) mejorar su competitividad.

La propuesta de un programa minimo para el fomento de la agricultura y
el desarrollo rural tiene por objetivo mejorar la competitividad de los agricul-
tores familiares y combinar, de manera efectiva, intervenciones de politica de
desarrollo encaminadas a mejorar el funcionamiento de los mercados rurales.

Una politica de ingresos rurales —cuya continuidad sea garantizada por
la ley y periédicamente revisable— puede convertirse en el nicleo central
de este programa minimo. Las transferencias directas en efectivo —desaco-
pladas de productos especificos y enfocadas a fortalecer los ingresos rura-
les— podrian ser la base para diferentes intervenciones, tomando en cuenta
las caracteristicas de los productores y sus estrategias productivas, los dese-
quilibrios regionales y la adaptacién a diversas estrategias de acceso a mer-
cados. Asimismo, debe favorecerse la pluriactividad rural como mecanismo
de aseguramiento asi como las reconversiones a nivel de finca, sobre todo si
estan muy vinculadas a generar valor via servicios ambientales. Otros com-
ponentes necesarios de este sistema de apoyo serian:

i) Financiacién rural. Un sistema de financiacién rural que movilice el
ahorro, sobre todo dentro del contexto de la economia familiar campesi-
na, y establezca prioridad a la formacién de capital.

i) Politica de infraestructura. Una politica de infraestructura que se orien-
te a aumentar considerablemente tanto la pequeiia infraestructura produc-
tiva (riego, acuiferos, conservacién de suelos, etc.) como la infraestructura
comercial (bodegas, caminos, frigorificos, sistemas de transporte, etc.),
sin postergar algunos grandes proyectos estratégicos de riego.
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iii) Transferencia tecnolégica y capacitacién. Una politica de fomento a la
innovacién y transferencia tecnolégica, como también a la capacitaciéon
de los recursos humanos. Esto implica la integracion de universidades e
institutos tecnolégicos en un programa de divulgacién y transferencia
masiva de capacidades y conocimientos, apoyado por nuevas interaccio-
nes con los productores y teniendo en consideracién la importancia del
capital humano como factor fundamental de la competitividad.

iv) Politica de desarrollo sostenible. Una politica de desarrollo sostenible
estimularia y regularia cualquier modalidad de propiedad de recursos
naturales, incluyendo la responsabilidad social para su uso. Por ello, en
contraste con los esfuerzos dispersos de una estrategia de conservacién
simple, una politica ecolégica productiva acompanaria al productor en
el desarrollo de mecanismos adecuados de manejo de los recursos natu-
rales a su disposicién, sin ser una estrategia indirecta de proteccionismo
agricola en un contexto de mercado (Gordillo, 2004a).

A MANERA DE COLOFON

Estos ambitos de accién piblica tienen un hilo conductor. En la actualidad re-
futar los fundamentos de ideologias o elaboraciones teéricas que justifican la
injusticia realmente existente requiere cultivar el tronco comin de la accién
del Estado como regulador y promotor de los agentes econémicos privados,
segin el enfoque de una eficiencia con distribucién social mas equitativa de
sus frutos. Una construccién bésica con esta caracteristica tiene hoy la dificil
tarea de integrar dos elementos que se contradicen: uno que apela a los dere-
chos individuales y otro que atiende a la concepcién de los derechos sociales.
En realidad son elementos que se conjugan en un mismo universo, que es de
por si contradictorio y no homogéneo. No se trata de elaborar un esquema
ideal que por perfecto termine por alienarse del mundo sino de configurar a
grandes trazos escenarios que se reconozcan en el mundo precisamente por-
que no anulan sus contradicciones. Estos trazos retoman los principios de li-
bertad e igualdad en otro contexto: la inclusion de todos los actores rurales.
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