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RESUMEN

En la bibliografia internacional Kerala ha sido considerada por mucho tiempo como
un “modelo” de relativo bienestar a pesar de su bajo crecimiento econémico. Ahora
que la situacion se ha alterado con una clara aceleracién econémica, surgen nuevas
inquietudes: la calidad de un crecimiento que no ha podido activar un fuerte empu-
je productivo ni en la agricultura ni en la industria. Se analizan aqui las razones del
bloqueo agricola que desde hace afios condiciona negativamente el desempeiio de
una economia que sigue caracterizandose por un relativamente alto bienestar (en el
contexto indio) y, al mismo tiempo, un gran desempleo que sigue alimentando im-
portantes flujos migratorios.

ABSTRACT

In the international economic debate, the southern Indian state of Kerala has been
considered during the last three decades as a “model” of relative social wellbeing
despite her low economic growth. In recent years the situation has changed with a
strong economic acceleration that bear out a new concern: the quality and resilien-
ce of an economic growth without a durable impulse in agricultural or industrial or
industrial production. We try to understand here the reasons for a long term agri-
cultural stagnation that obstructs the balanced development of a regional economy
linked to high unemployment rates and soaring emigration flows.
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|. KERALA: UN "MODELO" ANOMALO

n los pasados tres decenios Kerala —34 millones de habitantes en una estrecha

lengua de tierra de 600 kilémetros en la costa suroeste de India— se ha conver-
tido en una referencia en los debates globales acerca del bienestar y desarrollo. A
partir de su nacimiento como estado de la unién, en 1956, la entidad ha sido gober-
nada de manera alternada por el Partido del Congreso y el Partido Comunista
(marxista) de India (PCI-M), y nuevamente en el gobierno desde 2006. La reforma
agraria (una de las pocas en la historia de la India independiente) no ha activado
reacciones productivas importantes y, sin embargo, ocurren aqui los indicadores
de bienestar, salud y educacién mds altos del pais que conviven paraddjicamente
con un desempleo crénico que alimenta grandes flujos migratorios con sus corres-
pondientes remesas. Pero las anomalias no terminan aqui: desde principios del siglo,
apesar delabrusca aceleracién del crecimiento econémico, continua el prolongado
estancamiento agricola y manufacturero.

Después de algunos apuntes respecto a la historia de esta porcién de India meri-
dional, en la primera mitad de este ensayo se describe los trazos salientes de una
experiencia de desarrollo en que el bienestar social ocupa una centralidad descono-
cida en la elaboracidn de la politica econdmica en otras partes del mundo y se pon-
drén en evidencia las relaciones entre esta politica, el desequilibrio fiscal y la triada
desempleo-emigracion-remesas. En la segunda mitad se analiza las dificultades del
“modelo” keralense, sobre todo en referencia a la agricultura, y nos ocupamos de la
transformacién de este sector en el pasado medio siglo, mostrando cémo un cam-
bio exitoso en la propiedad de la tierra se anquilos6 en un equilibrio social incom-
patible con el dinamismo econémico del campo. La experiencia de muchos paises
en desarrollo de los decenios recientes indica que la mayor equidad social es factor
de aceleracién del crecimiento y de mayores éxitos en el combate contra la pobreza.
Sin embargo, Kerala muestra la otra cara de la cuestién: una mayor equidad social
que no es factor disparador del crecimiento. Se mostrard cémo —a pesar de acerta-
das politicas sociales— una agricultura sin dinamismo interno termind por afectar
el desempefio de toda la economia del estado.

[I. ALGUNOS ANTECEDENTES

El hinduismo llegé tarde en este extremo sur del subcontinente indio (alrededor de
dos mil afios atrds) penetrando un antiguo cuerpo cultural dravidico de familia am-
pliada y matrilineal. Pero, a pesar de su tardia incorporacion al orden de castas, Ke-
rala se convierte rapidamente en una de las sociedades con segmentaciones de casta
entre las mds rigidas de toda India. Cuando el sabio bengali Swami Vivekananda vi-
sita Kerala en 1892 no encuentra otras palabras para describir lo que ve sino como
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“manicomio de castas”. Sin embargo, ese mismo estado transita en la segunda mi-
tad del siglo pasado hacia una sociedad civil entre las més activas, demandantes e in-
formadas del pais.

Esta franja de tierra en el Océano Indico (la antigua Malabar) comerciaba con
Roma en tiempos de Augusto a través de mercaderes drabes y, después, de viajeros
cristianos que, siguiendo los monzones estacionales, atracaban a estas costas zar-
pando de la peninsula ardbiga. Viajeros, mercaderes y marineros comienzan a esta-
blecerse en esta tierra un milenio antes de la llegada de Vasco da Gama en 1498 y
podemos imaginar su asombro al encontrar siriocristianos que desde hacia siglos
conservaban su religién y eran, al mismo tiempo, miembros de las castas altas en la
organizacién social hindu. En efecto, los ricos mercaderes cristianos del sur de Ke-
rala (Travancore) y sus correspondientes drabes en el norte (Malabar) no encontra-
ron mayores dificultades en incorporarse al orden hindd gracias a su demanda de
productos para la exportacién y a los tributos pagados a los principes locales.'
Entre frecuentes turbulencias politicas asociadas a la fragmentacién en pequefios
principados, a lo largo de siglos conviven aqui los centros comerciales de la costa y,
en el interior, terratenientes y templos con sus tierras, sus complejas relaciones de
arrendamiento y sus “intocables”. Desde la llegada del hinduismo a Kerala la esta-
bilidad fundamental de un cuadro politico frecuentemente conflictivo surge de la
relacién particular entre las comunidades brahmdnicas de los templos y los princi-
pes locales que las protegen, que obtenfan en cambio la sancidn religiosa de su po-

1 Cf. Panikkar (1960), Gough (1979), Davis (2004), Lemercinier (1974) y Kurien (1994).
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der. En este contexto, la protomodernidad del comercio maritimo de larga distancia
no activa cambios considerables en el control social de las castas “puras” sobre las
“impuras” y los mercaderes ricos venidos de afuera son incorporados en posicién
privilegiada al orden hindd sin alterarlo y sin que las creencias religiosas de los si-
rioscristianos keralenses dificulten en ellos la adopcién de pautas de comporta-
miento de casta.

Desde mediados del siglo pasado brota aqui otra anomalia con dos caracteristi-
cas sobresalientes: instituciones publicas relativamente eficaces y una alternancia
de gobierno entre el partido del Congreso y el PCI-M. Afiadamos que la reforma agra-
ria (1957-1969) miés radical experimentada por la India independiente y la més
enérgica campafia de descentralizacién (1996-2001) en favor de las aldeas surgen,
ambas, aqui por iniciativa de ese ultimo partido. Kerala nace como estado auténo-
mo en 1956, nueve afios después de la independencia india, y experimenta cambios
econdmicos y sociales que serfa dificil exagerar a la luz de las segmentaciones y ex-
clusiones sociales previas. Sin embargo, no es hasta los afios noventa que el estado
experimenta una clara aceleracién econémica asociada a las corrientes nacionales
de cambio, a las remesas de los emigrantes y al auge de los servicios y la construc-
cién. Entre los éxitos no estd, sin embargo, el empleo, lo que significa que el estado
sigue capacitando una mano de obra que, en grandes niimeros, busca en otras par-
tes empleos que se acerquen a las expectativas despertadas por la mayor escolaridad
de la poblacién.

[[l. SOLIDARIDAD, DESEGUILIBRIO FISCAL Y REMESAS

Alrededor de esta experiencia se han escrito centenares de libros y miles de ensayos
y mientras estudiosos de diversas partes del mundo y disciplinas intentaban desen-
trafiar limites y posibilidades de convivencia entre altos indicadores de bienestar
(en el contexto indio) y bajo crecimiento econdmico, el panorama cambié stbita-
mente. Desde los afios noventa Kerala inicia una brusca aceleracién del crecimien-
to. El cambio de ritmo es claro: el producto interno bruto per capita, que crecié a
una media anual de 1% entre 1960 y 1988, se sitia alrededor de 6% entre 1989 y
2006.” Uno de los mayores éxitos mundiales en el periodo. Si antes la principal
preocupacion estaba en la debilidad del crecimiento, estd ahora en su calidad social
y sostenibilidad productiva. Pero consideremos algunos datos que dan cuenta de
los logros sociales de este estado surefio de la India.

Desde los afios noventa el ingreso per capita de Kerala alcanza y supera la media

2 Suresh Babu (2005), p. 329; Reserve Bank of India, Handbook of Statistics, 2007; Government of
Kerala, Economic Review 2007.
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nacional’ y en 2007 la esperanza de vida al nacer es aqui de 73 afios frente a los 63 de
la media india (para las mujeres, 76 y 64, respectivamente). Entre 1956 y 2007 la es-
peranza de vida aumenta de 27 afios entre los hombres y 31 entre las mujeres y no
serfa tarea sencilla reconocer (para no hablar de evaluar) los cambios en comporta-
mientos, valores y tensiones intergeneracionales asociados a un rejuvenecimiento
tan acelerado de la poblacién. La mortalidad infantil resulta aqui cuatro veces infe-
rior a la media india y la alfabetizacidn, segun el censo de 2001, abarca 91% de la
poblacién frente al 65% de la media nacional. Desde hace tiempo el estado ocupa el
primer lugar de la unién en el indice de desarrollo humano y en lo que concierne el
indice de pobreza humana del PNUD Kerala muestra un valor de 15 (intermedio
entre 12 de Tailandia y 18 de China) frente a 37 de India.*

Evidentemente algunos circuitos virtuosos se han establecido. La rdpida incor-
poracion de la mujer al sistema escolar ha sido determinante en la reduccién de la
tasa de natalidad, que ha permitido que los escasos avances de productividad suce-
sivos tuvieran un mayor efecto en los ingresos per capita. A comienzos del nuevo
siglo la poblacién india crece a una tasa de 1.95% frente 20.93% en Keralay es aqui
més extendida que en el resto del pais la presencia de familias encabezadas por mu-
jeres, asi como es més alta la edad media en que las personas se casan. En el sector
formal de la economia las mujeres constituyen 40% del empleo, el doble respecto al
resto del pais. Aunque una parte de esta ventaja se deba al procesamiento de la co-
pray el anacardo, en el que el trabajo femenino es mal pagado, en duras condiciones
y con ciclos de trabajo irregulares. Pero si, a partir de los indicadores mencionados,
quisiera hablarse de Kerala como un “modelo” seria inevitable preguntarse cudnta
parte de sus éxitos sociales viene del componente exgeno de las remesas de 4 mi-
llones de emigrantes que permiten en su propia tierra de origen consumos que de
otra manera no serfan posibles.”

Desde fines de los afios cincuenta los comunistas promueven en el estado politi-
cas publicas centradas en educacidn, salud y alimentacién subsidiada y contribu-
yen con sus movilizaciones y su accién de gobierno a la consolidacién de una
sociedad civil organizada que, independientemente del partido gobernante, ad-
quiere cierta capacidad de presién sistemdtica sobre las instituciones, lo que ocurre
mientras grandes cambios atraviesan la estructuras productiva del estado. En 1960,
56% del PIB provenia de las actividades primarias, proporcién que cae a 14% en

3 En 2006-2007 (a precios constantes de 2000) el ingreso per capita de Kerala es de 27 mil rupias
frente a 22 mil de la India (ca. 600 y 500 délares, respectivamente); véase Gok, Economic Review 2007.

4 Gok, Economic Review 2006.

5 Los emigrantes siriocristianos (con mayores escolaridad) desde los afios setenta establecen la gran
via de la emigracién keralense a los estados del Golfo, via que serd después seguida por otros; Varghese
K. (2004), p. 899
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2006. Sin embargo, la mano de obra “liberada” de la agricultura sélo marginalmen-
te confluye hacia actividades secundarias (dominadas més por la construccién que
por la manufactura), mientras los servicios se disparan, en el mismo lapso de casi
medio siglo, de 29 a 60% del P1B. Una hipertrofia terciaria que sugiere elocuente-
mente las debilidades dindmicas de las actividades manufactureras. Concluyamos
esta enumeracién de datos con uno mds: el empleo publico constituye 55% del em-
pleo formal de 1.1 millones en 2006, frente a una poblacién activa de 8 millones de
personas. Dicho de otra manera: siete de cada ocho trabajadores keralenses se
mueven en el espacio de la informalidad.

A comienzos de este siglo, la “maquinaria” que por decenios habia garantizado
una mejora paulatina en las condiciones de vida de la poblacién —lo que muestrala
amplitud de los médrgenes de mejora social vinculados a los recursos rescatados de
una menor corrupcidn sistémica— se traba en su componente més fragil: el sistema
fiscal, en el que alto gasto publico, baja recaudacién y elevado endeudamiento de-
jan de ser reciprocamente compatibles. Una quinta parte del gasto ptblico se desti-
na al pago de intereses de la deuda estatal acumulada. Registremos dos cambios en
la composicién de las entradas fiscales del estado entre 1957 y 2006: 7) los impues-
tos sobre las ventas pasan de 37 a 70% de la recaudacién: un modo obvio para elu-
dir en el largo plazo la tarea politicamente incémoda de cobrar impuestos a la renta,
y ii) los impuestos sobre la tierra pasan de 9 a 0.4%.° La crisis de pagos de 2001 fue
el campanazo de alerta respecto a desequilibrios més extendidos que los contables,
entre los cuales estd una baja propensidn politica a cobrar impuestos directos de
parte de las autoridades asi como una alta conflictividad sindical que frena las in-
versiones y favorece la salida de capitales del estado. A pesar de la crisis fiscal con la
que el estado inaugura el nuevo siglo, las reformas en esta materia avanzan lenta-
mente y con el retorno de la izquierda al gobierno, en mayo de 2006, se aplaza
nuevamente el compromiso de reduccién del déficit fiscal.”

La keralense es una sociedad organizada y demandante donde se publican 330
periddicos diarios, lo que expresa tanto la alta informacién como la igualmente alta
fragmentacion de los centros de informacién. ; Cémo enfrentar las demandas que
provienen de una sociedad civil dindmica? ; Cémo sostener una ampliacién de de-
rechos sociales efectivos (o simplemente la conservacion de los adquiridos) en un
contexto de restricciones fiscales, escasas inversiones productivas y alto desem-

6 Véase 1957 en Nossiter (1982), p. 268; 2006 en Gok, Economic Review 2007. Entre los estados del
sur de India (Karnataka, Tamil Nadu y Andhra Pradesh) Kerala presenta el mayor endeudamiento,
tanto respecto al PIB estatal (40%) como per capita (Gok, Economic Review, 2006 y 2007).

7 Jeromi (2005), pp. 3272-3273, y Subrahmanian (2006), p. 889. Los estados limitrofes de Kerala in-
crementan desde principios del siglo su relacién impuestos propios/PIB, lo que no ocurre en Kerala
(Gok, Economic Review 2007).
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pleo? ¢ Cémo cuadrar este circulo con el afiadido de un centenar de empresas ptbli-
cas, la mayoria de las cuales acumula pasivos a cargo del presupuesto, un aparato
administrativo inflado y centenares de cooperativas que viven gracias a subsidios
publicos que son a menudo salarios indirectos? La aceleracion del crecimiento (en
2007 el piB de Kerala crece de 8.1%) no produce cambios estructurales en la
economia (salvo el mayor peso de los servicios), mientras la reforma fiscal avanza
lentamente entre compromisos e inercias burocréticas y corporativas.

Sila urgencia del cambio es evidente en el terreno fiscal, cambios de politicas no
menos profundos se requieren para enfrentar el mayor desafio: el desempleo. Con-
tradictoriamente, Kerala que es aqui campeén indio de solidaridad y de desempleo:
es tres veces superior a la media nacional. Si el gran desempleo en una sociedad
demandante no ha creado problemas de estabilidad democrética, una parte de la
respuesta viene de los 28 programas gubernamentales de bienestar que cubren con-
juntamente 4.8 de los 8 millones de trabajadores oficialmente activos. La otra vélvu-
la, como se dijo, ha sido la emigracidn con cuantiosas remesas que activan amplios
circuitos de consumo, ademads de construccién, bancos, hoteles, comunicaciones, sa-
nidad y educacién privadas, joyerfas, videotiendas, taxis, agencias funerarias y demas.®

Se ha establecido aqui un desequilibrio de largo plazo entre expectativas sociales
y posibilidades econémicas; entre el nuevo perfil educativo de amplios sectores de
poblacién y la escasa demanda de trabajo; entre lo que el capital humano podria ha-
cer posible y lo que concretiza en términos de creacion de riqueza. Muchos trabaja-
dores medianamente capacitados emigran a los paises del Golfo Pérsico, mientras
el estado recibe cantidades crecientes de trabajadores (con salarios inferiores a los
legales) provenientes del cercano Tamil Nadu o de la lejana Orissa; trabajadores
empleados en tareas que los keralenses no estin dispuestos a asumir por salarios
“de mercado”.

Siunaidea (mds o menos implicita) ha recorrido la experiencia de Kerala, tal vez
sea esta: antes o después, la mayor capacidad de consumo activard las iniciativas
productivas capaces de sostenerla. No ha sido asi, 0 no en una medida adecuada para
evitar que s6lo en 2005 emigraran del estado, segtin datos oficiales, 125 mil trabaja-
dores; 23% de los emigrantes de todo el pais en un estado con menos de 3% de la
poblacién india. Existe una amplia bibliografia contemporinea que muestra cémo
¢l combate a la pobreza es més exitoso donde es menor la polarizacién del ingreso.”
Sin embargo, Kerala muestra cémo una mayor justicia social asociada a congruen-

8 Chakraborty (2005). India es actualmente el principal destinatario mundial de remesas: 27 mil mi-
llones de délares en 2006-2007 (Financial Times, 12 junio 2007). En 2004-2006 las remesas de Kerala
son tres veces mayores a las de Oaxaca; sin embargo, si las comparamos con las respectivas poblacio-
nes, el monto per capita es de 340 dSlares en Oaxaca contra 130 en Kerala.

9 Véase un texto general en Ravallion (2001), p. 1808.
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tes politicas de apoyo a los mis pobres no sea forzosamente un disparador de trans-
formaciones productivas. Los escasos avances tanto de la agricultura como de las
manufacturas han creado un desajuste crénico entre oferta y demanda de trabajo,
entre acumulacién de capital humano y acumulacién de capital fisico capaz de sos-
tener nuevas expectativas de vida."

IV. AGRICULTURA: ANTIGUAS HERENCIAS Y LUCHAS CAMPESINAS

En 2007 la agricultura keralense representa 23% de la poblacién activa y 13% del
PIB del estado. A estos datos que vislumbran una agricultura de baja productividad
hay que afiadir que entre 1993 y 2006 la produccidn agricola padece una contrac-
cién absoluta de 11%."" Se tiene asi la impresién que, entre la primera y la segunda
mitad del siglo XX, Kerala haya pasado de una agricultura socialmente insostenible
a otra econémicamente insostenible. Por la naturaleza de los suelos, la orografia
(mds de 40 rios que descienden desde las elevaciones de los Gaths occidentales) y la
importancia tradicional de los cultivos permanentes para la exportacidn (coco, cau-
cho, pimienta, anacardo, etc.), desde hace mas de un siglo Kerala es dependiente del
suministro de arroz del resto de India.'? Sin embargo, alrededor de los arrozales se
ha combatido y atin se combate una dura batalla politica y social. Regresemos en el
tiempo para dar alguna perspectiva histdrica a estas observaciones considerando las
diferentes estructuras agrarias de diversas regiones del estado.

En el norte de Kerala, después de la invasion isldmica procedente de Mysore a
comienzos del siglo X1X, los mismos ingleses que restablecen en el control de la tie-
rra a los antiguos terratenientes hindtes (jenmis) de Malabar con sus rigidos cédi-
gos de casta, trasmiten con sus misioneros la conciencia de derechos individuales
que su politica agraria niega.” El antiguo orden social transitoriamente alterado
por la invasién isldmica, comienza asi a cuartearse por medio de nuevos comporta-
mientos y contagios culturales. ; En qué consistia este orden? Un mundo de terra-
tenientes de castas altas (nambudiris y nairs), arrendatarios mayores que rentan las
tierras a arrendatarios menores que finalmente las entregan para ser cultivadas a
siervos y esclavos amarrados a vinculos hereditarios y sujetos al tradicional parasi-
tismo y alas arbitrariedades tanto de los jenmis como de su secuela de arrendatarios.

10 Kankan y Pillai N. (2004), p. 37.

11 Mientras la produccién agricola crecia 38% en Andhra Pradesh y entre 26 y 28% en Punjab,
Haryana y Uttar Pradesh (principal productor agricola de India). Elaboraciones a partir de R. B. L,
Handbook of Statistics on Indian Economy 2007, tabla 7 y Gok, Economic Review 2006. Apuntemos
que la situacién agricola de Kerala mejora marginalmente en 2006-2007 a consecuencia de los precios
internacionales de algunos de sus productos de exportacién.

12 Heller (1999), p. 123.
13 Kurian, (1986), p. 16.



NOTAS Y COMENTARIOS 521

A mediados del siglo x1x habia en Malabar 800 familias ricas entre 25 mil jenmis
cuya gran mayoria no lo era."* Una obvia clave de lectura de la obsesiva propensién
a rigidas divisiones de casta como compensacion simbélica de un mediocre status
econdmico. Ademis de este variado universo de terratenientes, existian 250 tem-
plos brahmanicos con sus tierras y relaciones sociales iguales al resto. Manteniendo
el control de las superficies no cultivadas, los jenmis, cuyas propiedades pueden
abarcar algunos centenares de hectireas, mantienen el control de trabajadores rura-
les imposibilitados a escaparse de una condicién de servidumbre hereditaria reli-
giosamente codificada. Hacia el sur, Travancore presenta una historia agraria
diferente donde las tierras —en gran parte controladas por un estado principesco
independiente a mediados del siglo XIX— son antes entregadas en renta (relativa-
mente baja) a pequefios cultivadores y en 1865 son transferidas en propiedad de
pleno derecho a esos mismos cultivadores de base familiar. Ocurre asi en el sur del
estado una experiencia vagamente similar a la reforma agraria Meiji (poder central
simbdlicamente fuerte, amplia base de apoyo rural y eficiente maquinaria adminis-
trativa) que queda, sin embargo, en parte frustrada por el creciente control inglés
de principados sélo formalmente auténomos. A pesar de lo cual, a mediados del si-
glo xX, mds de la mitad de la poblacién agricola de Travancore era propietaria inde-
pendiente frente a sélo 10% en Malabar."”” En el norte de Kerala, bajo control
inglés directo, arcaicas estructuras agrarias se conservaron por mas tiempo que en
el sur.'® Cochin, en el centro de la extendida geografia del estado, representa una si-
tuacién intermedia entre Travancore y Malabar desde el punto de vista de la tenen-
cia de la tierra.

No por casualidad es en Malabar donde surgen desde los afios treinta organiza-
ciones de trabajadores rurales y estallan las primeras luchas agrarias que, con diver-
sas modalidades, se extienden en los decenios sucesivos hacia el sur. Las protestas
campesinas (que a veces tienen como catalizador demandas de acceso a los exclusi-
vos templos brahmdnicos) son organizadas por la izquierda local del Partido del
Congreso (que se fusionard después con el Partido Comunista). Acerca de la dure-
za de los enfrentamientos mencionemos que todavia en 1948, el afio posterior a la
independencia de India, la movilizacién campesina en Malabar cuesta medio cente-
nar de muertos, muchos de los cuales asesinados bajo custodia policial. Los trabajado-
res rurales se enfrentan, y no desarmados, a una policia tradicionalmente favorable
a los terratenientes, como en tiempos coloniales.

Por medio de estas luchas, que crean las condiciones para el primer intento de
reforma agraria en 1957, se construye el prestigio social del Partido Comunista que

14 Oommen, (1985), p. 36.

15 Nossiter (1982), p. 16.
16 Bayly (1984), p. 193.
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en ese afio llega al gobierno en las primeras elecciones democriticas del estado. Una
experiencia de gobierno destinada a durar sélo 28 meses. Pero desde ahi, combi-
nando grandes movilizaciones campesinas y accidn institucional en apoyo, co-
mienza a desmoronarse un antiguo régimen agrario que habia sobrevivido a lo
largo de siglos. Un mundo de grandes mansiones, elefantes en el jardin, concubinas
y poder absoluto sobre una masa humana condenada a la miseria y a la exclusién ri-
tualizada. El cambio queda ilustrado con pocas palabras por un funcionario del
sindicato de trabajadores rurales del distrito arrocero de Alappuzha, en el sur del
estado: “En el pasado tenfamos que ir a la casa del terrateniente para recibir nuestro
pago. Estdbamos parados con la cabeza agachada y las manos extendidas. Ahora él
tiene que ir al campo para pagarnos y si no tiene el cambio exacto lo mandamos a
‘conseguirlo’”.!

La transicion ocurre aqui de manera escalonada: entre 1957 (primer intento de
reforma agraria), 1969 (Ley de reforma agraria) y 1974 (Ley de proteccién de los
asalariados rurales). En ese lapso de casi dos decenios se derrumba definitivamente
un antiguo régimen agrario y el sistema de apartheid de casta que lo habia sosteni-
do. En pocos afios ocurre un cambio de siglo al mismo tiempo que se crea, sobre la
ruina de las viejas estructuras de tenencia de la tierra, un millén de pequefias y
minusculas propiedades independientes.

En el estudio de la aldea de Nadur (cinco mil habitantes) en el distrito de Erna-
kulam, a mediados de los afios ochenta, Franke registra algunas sefiales del cambio
ocurrido. El principal terrateniente de la zona en 1971 conservaba 14 hectireas de
casco con una mansién de 17 habitaciones, verandas y varios pozos, ademds de 24
hectireas en renta de las que obtenia més de tres toneladas anuales de arroz. A fines
del decenio, el mismo terrateniente mantenia ya sélo tres hectdreas alrededor de su
vieja mansién y un acre (40% de hectdrea) de arrozal. La mayor parte de los ingre-
sos de esta familia vienen ahora de los hijos profesionales que trabajan en otros es-
tados. Frente a los vientos adversos (comunistas en el gobierno del estado y
agitaciones campesinas en el campo), otro terrateniente de la misma aldea comienza
a fraccionar y vender sus tierras desde los afios sesenta. Con la reforma agraria de
1969 sus antiguas propiedades se reducen a un acre alrededor de una vieja casona en
decadencia. Su esposa se dedica a la cocina (especialidad de los nambudiris, la casta
superior en Kerala) para bodas y ceremonias varias y la familia —a pesar de todo—
sigue en el quintil superior de ingreso del pueblo.'®

Después de laindependencia en 1947, la reforma agraria ha sido (y ain es) la ma-
yor tarea incumplida del nuevo (y antiguo) pais. Fracasa el movimiento de inspira-

17 Citado en Heller (1999), p. 95.
18 Franke (1992), pp. 107-108.



NOTAS Y COMENTARIOS 523

cién gandhiana que pide a los terratenientes la renuncia voluntaria a una parte de
sus tierras. Y con la norma constitucional que transfiere a los estados la potestad
de modificar el régimen de propiedad de la tierra, se renuncia de facto a enfrentar
desde Nueva Delhi un problema socialmente complejo y politicamente espinoso.
Asi que los cambios rurales de la India independiente vendrdn mis de procesos
econdmicos regionalmente diferenciados que de una iniciativa politica central. La
India posterior a 1947 tiene poca relacién con el Japdn de la restauracién Meiji de
casi un siglo antes. Kerala es la mayor excepcién y aqui ocurre la reforma agraria
mis radical del pafs. Desde 1957 la inspiracion reformadora sigue tres lineas: la
transferencia de la tierra a sus antiguos arrendatarios, el reconocimiento de la pro-
piedad de sus chozas (con cerca de 400 m” de tierra alrededor) a los trabajadores ru-
rales y la fijacién de limites legales a la propiedad agraria. Un primer intento que
concluye pronto con el establecimiento del President rule (el gobierno central asu-
me provisionalmente el poder local) y la salida de los comunistas del Poder Ejecuti-
vo del estado.

Pero los choques entre grupos armados de campesinos y propietarios contintian
y una sensacién difusa de tiempo maximo rebasado para el antiguo orden agrario,
aconsejan muchos terratenientes a vender y fragmentar de varias formas sus tie-
rras,” asi que cuando la reforma agraria finalmente entré en vigor, el 1 de enero
1970 (con los comunistas de regreso al gobierno), la norma que establecia méximos
de propiedad (entre 6 y 14 ha) fue la unica del proyecto delineado en 1957 que que-
dé considerablemente inaplicada por el largo tiempo concedido a los terratenientes
para fragmentar y vender sus propiedades. Aun asi, 40% de la superficie de uso
agricola es transferida a los arrendatarios (varios de los cuales tenian poca relacién
con laagricultura) y los que no reciben tierra, los antiguos trabajadores rurales, ob-
tienen la propiedad de sus chozas (que mejorardn su calidad en los decenios sucesi-
vos) y las huertas aledafias. Poca tierra, sin duda, pero con un extraordinario poder
liberatorio sobre centenares de miles de trabajadores rurales que se emancipan de
una secular dependencia personal y de la eterna amenaza de eviccion. Ahi donde el
movimiento campesino es mds fuerte (y en el norte donde el latifundio es mds
difundido) la distribucién de tierras favorece mas a las demandas sociales.”

V. LA NUEVA AGRICULTURA Y EL KSKTU

A partir de los afios setenta Kerala se convierte asi en tierra de pequefios propieta-
rios y asalariados rurales que mejoran sus condiciones (por la combinacién de pro-

19 Moolakkattu (2007), p. 90.
20 Ihid, pp. 88 v s.
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piedad de la vivienda y ayuda estatal) pero atin dependen de la demanda estacional
de trabajo. Se abre asi una nueva linea de conflicto: entre pequefios propietarios
(varios de los cuales han sido comunistas) y sindicatos de los trabajadores rurales,
mayoritariamente inspirados por el PCI-M.

En 1974 entra en vigor el Kerala Agricultural Workers Act que reconoce la con-
tratacién colectiva de los trabajadores del campo y establece salarios minimos lega-
les. Poco antes, en 1969, se habia creado, con apoyo e inspiracién del PCI-M, una
poderosa organizacién sindical de asalariados rurales, el KSKTU, que llega a tener
més de un millén de afiliados y atin es en la actualidad uno de los mayores protago-
nistas del agro keralense. El largo ciclo de la reforma agraria se cumple asi en 1974
con el reconocimiento legal de los derechos laborales de los que quedaron exclui-
dos delaasignacion de tierras. La situacidn agraria se ha simplificado enormemente
respecto al pasado; de una parte los nuevos pequefios propietarios y, de la otra, los
trabajadores rurales que ven reconocido el derecho a mayores salarios como com-
pensacién por su renuncia pacifica al reparto de tierras.”' Hoy, frente a 1.7 millones
de trabajadores rurales, hay en Kerala 700 mil propietarios en su gran mayoria pe-
quefios y marginales.”” Por medio de negociaciones tripartitas, el KSKTU ha asegu-
rado desde su nacimiento salarios crecientes que, sin embargo, han empujado los
productores a reducir su demanda de trabajo y a abandonar el arroz hacia cultivos
menos intensivos de trabajo.

Entre 1965y 1994 el salario de un dia de trabajo en el campo pasa, en términos de
arroz, de 3.6 a 13 kg. Y de ahi viene probablemente la prolongada atonia en la de-
manda de trabajo rural. A lo que hay que afiadir la oposicién sindical militante a la
introduccién de tecnologia que pueda sustituir mano de obra sindicada. Siendo
—con excepcidn del caucho— el cultivo més intensivo en trabajo, el arroz es el
punto de ruptura entre bajo crecimiento de la productividad y salarios rurales que
se incrementan en términos reales, lo que arrastra una persistente reduccién de las
jornadas efectivas de trabajo. El salario rural se establece como un tema de alta
sensibilidad electoral, lo que, a veces, sugiere incluso al partido del Congreso (tra-
dicionalmente més cercano a los pequefios propietarios) decretar aumentos insos-
tenibles en las condiciones dadas de productividad. Son mds los electores sin tierra
que con tierra.

Aunque desde la independencia es visible en muchas regiones del pais el aban-
dono de la agricultura de parte de los antiguos terratenientes y una concurrente
tendencia a la reduccién del tamafio medio de los predios, también es cierto que en
gran parte del universo rural las castas superiores conservan o, ms bien, reconstru-

21 Heller (1999), pp. 81y s.
22 Gok, Economic Review 2006.
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yen su antigua predominancia, ahora por medio de nexos politicos que les permi-
ten tener acceso al gasto publico federal y local.”> Para destacar la originalidad
keralense serd suficiente sefialar que en Karnataka, el estado confinante al norte de
Kerala, a pesar de los faustos informaticos de Bangalore, las castas superiores atin
controlan 80% de la tierra.”* En Kerala, mis que en cualquier otra parte de India, se
cumple asi un giro completo de la historia: de la tierra como control secular sobre la
vida de los que son excluidos de su propiedad a un mundo de pequeiios propieta-
rios cultivadores en un contexto dominado por un fuerte sindicato de trabajadores
rurales y un eficaz Public Distribution System™ que subsidia, a través de miles de
tiendas concesionadas, los consumos esenciales de la poblacién rural (arroz, kero-
sene, etc.).

Las caracteristicas originales de la agricultura de Kerala son la preeminencia de culti-
vos comerciales, terreno productivo alrededor de la vivienda, combinacién de cultivos
anuales y perennes, reduccidn de la superficie destinada al arroz y predominio de peque-
flos productores. La caida de la superficie de varios cultivos se debe principalmente al in-
cremento de los costos de produccién y a la falta de trabajadores rurales.26

Una apretada sintesis que requiere algunas especificaciones. La “falta de trabaja-
dores rurales” no es un dato sociodemogrifico sino el resultado de una agricultura
bloqueada entre baja productividad y altos salarios que expresan una voluntad soli-
dario-electoral que alienta la contraccién de la demanda de trabajo. Los “costos de
produccién” en aumento son sobre todo costos salariales y de ahi viene gran parte
del abandono de los arrozales, uno de los mayores cultivos de Kerala.” Ademés del
bloqueo tecnoldgico exigido por el KSKTU en defensa de sus agremiados: un luddis-
mo preventivo anclado a una visidn estdtica del nuevo equilibrio social agrario.
¢Consecuencias? Estancamiento agricola de largo plazo y llegada de trabajadores
agricolas de otros estados que aceptan salarios miserables y sin normas de trabajo
negociadas, con el infausto renacimiento de la figura del contratista de trabajadores
rurales. Al no poder garantizar la tierra para todos, los gobiernos estatales (y no s6lo
aquellos con presencia del PCI-M), han asumido la responsabilidad de garantizar,
via salarios, alguna equidad en el mundo rural. Y al final del camino nos encontra-
mos con un cambio radical en el régimen de propiedad de la tierra que no activa

23 Ludden (1999), p. 220.

24 Niranjan Rao y Nair (2003).

25 Que, sin embargo, en el resto del pafs convive con una amplia red de corrupcién (véase Luce,
2007, pp. 76-77).

26 Cheriyan (2004), p. 5.

27 En el cultivo del arroz se requieren 166 dias de trabajo por hectarea, en la produccién de coco, 75,
y en la de la pimienta, 45. Mds intensivo en trabajo que el arroz es el caucho que requiere 208 dias por
ha. Narayanan (2006), p. 126.
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energias productivas comparables a la alteracién del orden rural previo. En el largo
plazo, una estrategia tan socialmente exitosa como econémicamente fallida. La for-
ma escogida para perseguir mayor justicia social ha terminado por incrustar en el
campo equilibrios corporativos con bajo potencial productivo.

Muy lejos de estar entre las agriculturas mds productivas de India, Kerala tiene
los salarios rurales mas altos del pais. Un ejemplo: en 2006, el salario medio de la
India para trabajos de aradura era de 100 rupias, en Kerala, 244.”® Una situacién
sostenible en el largo plazo sélo a condicién de incrementos de productividad que
resultan inviables en el contexto descrito. El anillo débil ha sido y es el arroz, que en
1981 ocupaba mds de 800 mil hectdreas con una produccién de 1.4 millones de to-
neladas; un cuarto de siglo después los arrozales se han reducido a un tercio y la
produccién no llega a 600 mil toneladas.”” Entre 1973 y 1993 (los dos decenios de
consolidacién de las actuales estructuras agrarias) la productividad agricola del es-
tado experimenta una tasa media anual negativa de 0.6% frente al incremento de
2% para el resto del pais.”

Ademds de ser el principal obsticulo a la mecanizacidn del agro, el KSKTU ha sido
el organizador de las protestas — particularmente intensas en 1982 y 1997 — contra
la reconversién de los cultivos de arroz y en defensa del empleo y la autosuficiencia
alimentaria.”' A diferencia de otras partes del pais, aqui un agricultor que quiera in-
troducir alguna maquinaria agricola necesita obtener la autorizacién del KSKTU,
certificando que no serd desplazada mano de obra disponible. De incumplir el re-
quisito, el granjero corre el riesgo de ser objeto de boicot sindical®® e incluso ver
destruida su maquinaria. De manera sencilla y directa, dice el secretario del KSKTU
en Travancore: “La maquinaria agricola sélo sirve para que los agricultores obten-
gan grandes utilidades, pero no beneficia a los trabajadores y no dejaremos que la
maquinaria afecte los intereses de los trabajadores.””’

Cuiles “grandes utilidades” pueden obtenerse en una situacién en la que 85%
de los predios son de un acre, no es ficil imaginar. Si los agricultores tienen el dere-
cho de cultivar lo que quieran, sostiene el sindicato, los trabajadores tienen el de-

28 Press Information Bureau, Press Release, 6 de febrero de 2007. Véase HIMANSHU (2005), que in-
forma que en el afio 2000 el salario rural promedio de India era de 51 rupias, en Punjab (la agricultura
mds productiva del pais), 76 y en Kerala, 111 (tablas 1-8).

29 Hindu Business Line, 24 de enero de 2007.

30 Mukherjee y Kuroda (2003), p. 46.

31 Mair y Menon (2005), p. 15. Apuntemos al margen la semejanza entre la campafia keralense del
Save Rice Field Agitation y el lema de varias organizaciones campesinas mexicanas frente al TLC: “Sin
maiz no hay pais”.

32 Un ejemplo. En 2004 es levantado el bando que prohibia a los afiliados del KSKTU trabajar en las
tierras de una viuda culpable de haber despedido una empleada de su padre cuando este murié. El ban-
do duré 20 afios (New Indian Express, 1 de julio de 2004).

33 Indian Express, 10 de abril de 2007.
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recho al trabajo. Lo que mds que la solucién de un problema es la formulacién de
una dificultad que puede enfrentarse de dos maneras: intentar congelar el presente
en un juego redistributivo de suma casi cero (por el débil o nulo avance de la pro-
ductividad) o construir puntos de equilibrio dindmicos entre productividad y sala-
rios en un contexto tecnolégicamente dindmico. Kerala ha optado por la primera
opcidn, corporativizando intereses cuya defensa se paga con la atonia de largo pla-
zo de producto y empleo potenciales. Una cosechadora de arroz hace en una hora
el trabajo de 10 trabajadores en un dfa. ¢ Tiene sentido congelar la tecnologia en de-
fensa del empleo con ingresos irregulares si el beneficio de corto plazo se paga con
la paralizacidn en el largo plazo de procesos de mayor complejidad social y pro-
ductiva, con escasa demanda de trabajo y bloqueo de su capacitacién técnica? Con
mayor escolaridad y diferentes expectativas de vida frente a las generaciones pre-
vias, los jévenes abandonan el campo, donde el salario rural relativamente alto va
junto con las pocas jornadas de trabajo disponibles y buscan empleo en los servi-
cios, la construccién y la administracién publica con el consiguiente envejecimiento
de los trabajadores rurales. Muchos jévenes que abandonan sus aldeas no lo hacen
pensando en altos salarios (superiores a los legalmente posible en sus aldeas) sino
en empleos estables, preferentemente no manuales y en la administracién publica.”

A pesar de lo anterior, los datos indican una mejora de largo plazo en las condi-
ciones de vida de la poblacién rural. Mejora que, sin embargo, se estanca cuanto
maés nos acercamos al presente por el progresivo deslizamiento en la calidad de los
servicios ptblicos en educacién y sanidad, debido a las restricciones fiscales al gas-
to publico. En varios distritos rurales (como Kannur o Idukki) el Public Distribu-
tion System cubre casi la totalidad de las familias que disponen de la credencial para
adquirir bienes de consumo esenciales a precios subsidiados en las 14 mil tiendas
Fair Price del estado. Si a esto afiadimos las pensiones a los trabajadores rurales, los
créditos a las cooperativas, las remesas internas de los trabajadores que se marchan
periédicamente de la aldea o del estado, el sistema formal de crédito (que casi ha eli-
minado a los prestamistas privados), ademds de las remesas de los emigrantes en los
paises del Golfo, no es asombroso descubrir que la calidad de la vivienda ha mejo-
rado, que son muy escasas las personas sin vivienda (homeless) y que el consumo
mensual de la poblacién rural de Kerala es superior a la media india.”> Queda sélo
un problema: saber hasta cudndo sea sostenible una paulatina mejora en las condi-
ciones medias de vida de la poblacién en presencia del bloqueo estructural de una
economia rural altamente dependiente de los precios internacionales de sus princi-
pales productos de exportacion.

34 Mahesh (2002), p. 41.
35 Cf. Nair y Ramakumar (2007), pp. 41 y s.; Ramakumar (2006), pp. 323 y s.
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CONCLUSIONES

En China hoy, en Corea del sur y Taiwdan ayer y, para ir mds lejos, en Japén y en
muchas parte de Europa Occidental en el siglo X1X, la industrializacién rural fue y
adn es rumbo esencial para salir del atraso y evitar que el aumento de la productivi-
dad agricola alimente un gran desempleo crénico (con agudas segmentaciones socia-
les) y procesos descontrolados de urbanizacién. Nada parecido a las experiencias
mencionadas ha ocurrido en Kerala; nada que por medio del incremento de la pro-
ductividad agricola condujera a nuevas actividades productivas locales con los
consiguientes enlaces intersectoriales. Ahi donde hay indicios de crecimiento ma-
nufacturero en el universo rural keralense, el vinculo no es tanto con la agricultura
sino con la construccién y la combinacién de remesas y servicios.” Vendria la ten-
tacién de pensar en una especie de mal holandés™ en versién asidtica, en la que en
lugar de ser los ingresos de las actividades extractivas el factor de desindustrializa-
cién, nos encontramos aqui con un auge de remesas y altos costos del trabajo que
afectan el potencial dindmico de agricultura y manufacturas desviando de estas ac-
tividades tanto el capital como el trabajo. Las sefiales del mercado (distorsionadas
por las remesas) tienden a favorecer la produccién de bienes no comerciales respec-
to a los bienes objeto de compra-venta en los mercados internacionales. Al final de
la historia nos encontramos con algtin bienestar (en buena medida ligado a la emi-
gracién) y sin crecimiento de las actividades productivas capaces de sostenerlo en el
tiempo. La globalizacién que, mediante las oscilaciones en los precios internacio-
nales, ha causado mucho dafio a la agricultura de Kerala en tiempos recientes, hace
posible, sin embargo, flujos migratorios que, via remesas, dan congruencia desde
afuera a una reforma agraria al mismo tiempo exitosa y fallida.

Kerala ha sido y atn es un experimento en curso. Una sociedad y una politica ci-
clicamente recorridas por la insatisfaccién frente a lo realizado, porque sigue sien-
do poca cosa frente a lo necesario, porque resolver una necesidad hace aflorar las
que estaban latentes, porque la manera en que se arregla un problema puede com-
plicar la solucién de otros o porque algunas inercias culturales se reciclan en nuevas
formas operando como obsticulos a procesos productivos y sociales abiertos hacia
mayor competitividad y mayor cohesién social. Inquietud y efervescencia resur-
gen aqui con nuevas iniciativas: los centros de lectura aldeanos de los afios treinta,
la reforma agraria de 1957-1969, la campaiia de descentralizacién desde 1996. Sin
embargo, a pesar de estos impulsos de cambio, el niicleo duro de una estructura
agraria fundamentalmente rigida atin alimenta procesos migratorios que muestran

36 Eapen (2003), pp. 27 29.

37 Expresién (Dutch desease) introducida por The Economist a fines de los afios setenta para descri-

bir el retroceso industrial holandés asociado al auge de las exportaciones de hidrocarburos de ese pais
en los sesenta.
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la escasa capacidad para convertir el mejor perfil educativo de la poblacién en fac-
tor de crecimiento econémico sostenible.

Kerala dispone de instituciones menos aquejadas por la corrupcién que otras
partes de la India, una sociedad demandante e informada, una proclividad refor-
madora activa o potencial y un campo con escasa o nula presencia de oligarquias lo-
cales. Pero, a pesar de estos factores positivos, el circulo virtuoso entre la menor
fragmentacién social y mayor crecimiento productivo no ha podido cerrarse. To-
davia falta una industrializacién (rural) generadora de empleos y capaz de alimen-
tarse de los ahorros y la demanda de una agricultura dindmica. Las remesas no son
un sustituto dindmico a una economia estructuralmente estancada. El siglo xx ha
sido recorrido en los paises en desarrollo por miultiples ejemplos de procesos de in-
dustrializacién incapaces de producir cohesion social. Kerala va contracorriente y
nos obliga a ponderar las virtudes de una industrializacidn ausente.

Las experiencias exitosas de salida del atraso (desde Dinamarca a fines del siglo
X1X a Taiwdn o Hong Kong a fines del siglo siguiente) indican que no hay creci-
miento de la productividad en el largo plazo sin procesos de convergencia social.
Kerala indica que es posible mejorar sensiblemente las condiciones de vida de los
mds pobres incluso en condiciones de escaso incremento de la productividad, pero
muestra también cdmo estos avances puedan no ser el disparador de reacciones
productivivas autosostenidas. La lucha contra la pobreza no coincide forzosamen-
te con una politica de desarrollo, sin la cual, sin embargo, la primera pierde de ma-
nera inevitable eficacia ademds de capacidad de autofinanciacién.
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