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RESUMEN

En Mé xi co el re cien te au men to in ter na cio nal en el pre cio de los ali men tos ha afec -

ta do más que pro por cio nal men te a los sec to res más mar gi na dos de la po bla ción. La 

pre sen te in ves ti ga ción eva lúa el efec to de di cho au men to en la po bre za, con si de -

ran do la ca pa ci dad de sus ti tu ción en el con su mo de las fa mi lias. Ade más, se ana li za

la efi cien cia en la fo ca li za ción de di fe ren tes me ca nis mos de asig na ción de re cur sos

pú bli cos, y se en cuen tra que la uti li za ción del pa drón de be ne fi cia rios de al gu nos

pro gra mas so cia les co mo Opor tu ni da des re pre sen ta una me jo ra en re la ción con

otros es que mas de asig na ción, co mo los sub si dios a los ali men tos y las trans fe ren -

cias uni ver sa les. Sin em bar go, un por cen ta je im por tan te de la po bla ción en si tua -

ción de po bre za ali men ta ria no es tá pro te gi do por la red de pro gra mas so cia les, por

lo que uno de los de sa fíos fun da men ta les del go bier no fe de ral se rá el de am pliar su

co ber tu ra en el cor to y me dia no pla zos.
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ABSTRACT

In Me xi co, the re cent up sur ge of the glo bal food pri ces ha ve af fec ted, mo re than

pro por tio na tely, the most mar gi ned sec tors of the po pu la tion. The pre sent study

eva lua tes the im pact of tho se pri ce in crea ses on po verty, con si de ring the sub sti tu -

tion abi lity of the fa mi lies in their con sump tion. Dif fe rent tar ge ting me cha nisms

we re analy zed in their ef fi ciency for allo ca ting pu blic funds. In this ca se, using the

plat form of so cial pro grams such as Opor tu ni da des re pre sents an im pro ve ment

with res pect to ot her me cha nisms such as food sub si dies and uni ver sal trans fers.

Ho we ver, it is im por tant to re mem ber that a lar ge sha re of the Me xi can po pu la tion

be low food po verty li ne does not re cei ve any sup port from so cial pro grams. For

the Fe de ral Go vern ment, this re pre sents a challen ge to ex tend their co ve ra ge in the

short and me dium term.

INTRODUCCIÓN

A par tir de 2005 la co mu ni dad in ter na cio nal ha ex pe ri men ta do in cre -

men tos con si de ra bles en los pre cios de va rios pro duc tos agrí co las de

gran im por tan cia pa ra el con su mo hu ma no. Por ejem plo, en tre ene ro de 2005

y ju nio de 2008 el pre cio in ter na cio nal del maíz, pro duc to de gran re le van cia 

pa ra la die ta de los me xi ca nos, se in cre men tó 241%, el del arroz, 670%, y el

del tri go, 279.3% (Ban co Mun dial, 2008a). En Mé xi co el va lor uni ta rio o

pre cio me dio de la ca nas ta de pro duc tos agro pe cua rios im por ta dos se in cre -

men tó de ma ne ra sig ni fi ca ti va a par tir de 2006. Al cie rre de mar zo de 2008 el

va lor uni ta rio de di cha ca nas ta tu vo un in cre men to de 62% en re la ción con

2005. Entre los pro duc tos cu yo en ca re ci mien to ha sig ni fi ca do un efec to im -

por tan te pa ra el país so bre sa len el maíz, el tri go, la so ya y la le che en pol vo

(Ban xi co, 2008).

El in cre men to en los pre cios de los ali men tos ha si do cau sa do por va rios

fac to res: au men to en los pre cios de los ener gé ti cos y los fer ti li zan tes; un in --

cre men to en la de man da por bio com bus ti bles; se quías en Aus tra lia y otros

paí ses, e in clu so el ma yor po der ad qui si ti vo de al gu nas na cio nes co mo Chi --

na e India (IFPRI, 2008; FAO, 2008; Ban co Mun dial, 2008b).

Dos fac to res de es ta lis ta me re cen es pe cial aten ción. El ma yor cre ci mien --

to eco nó mi co de Chi na e India ha con tri bui do a la ex pan sión en el con su mo

de cár ni cos en es tos paí ses, lo que a su vez ha in flui do en la de man da de fo --

rra jes pa ra ali men tar el ga na do. El otro fac tor es la cre cien te de man da de
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eta nol co mo bio com bus ti ble. De bi do al in cre men to de la de man da de maíz

pa ra pro du cir bio com bus ti bles, al gu nos agri cul to res han sus ti tui do la pro --

duc ción de tri go y so ya por la de maíz, lo que ha con tri bui do a in cre men tar

el pre cio de es tos pro duc tos.

La reac ción in ter na cio nal no se ha he cho es pe rar, por lo que los go bier --

nos na cio na les han apli ca do una se rie de me di das de po lí ti ca pa ra en fren tar

el pro ble ma. Res pec to a la de man da, Ban gla desh, Bo li via, Ecua dor, Esta dos

Uni dos, India, Indo ne sia, Ma rrue cos, Mé xi co, Re pú bli ca de Co rea, Ru sia,

Tur quía y los in te gran tes de la Unión Eu ro pea han re la ja do los con tro les a

la im por ta ción de di ver sas ma te rias pri mas ali men ti cias (Ban xi co, 2008).

Azer bai ján, Be nin, Ca me rún, Chi na, Ecua dor, Egip to, Ma la sia, Ru sia, Se --

ne gal y Ucra nia han es ta ble ci do sub si dios, con tro les de pre cios y eli mi na --

ción de im pues tos al con su mo de ali men tos. Estas reac cio nes han ge ne ra do

ma yo res pre sio nes en los mer ca dos de pro duc tos agrí co las, lo cual se tra du --

ce en pre cios más al tos de los ali men tos (Ban xi co, 2008; IFPRI, 2008).

A pe sar de la preo cu pa ción cre cien te, tan to de la opi nión pú bli ca co mo

del go bier no fe de ral, en re la ción con el in cre men to en los pre cios de los ali --

men tos, exis te poca in for ma ción acer ca del efec to que di cho au men to ten drá

en la po bre za en Mé xi co. Esta preo cu pa ción es tá fun da men ta da, ya que los

ho ga res po bres en nues tro país de di can prác ti ca men te la mi tad de su gas to a 

cu brir sus ne ce si da des ali men ta rias.

La pre sen te in ves ti ga ción tie ne dos ob je ti vos fun da men ta les. En pri mer

lu gar, se ana li za el efec to de los in cre men tos en el pre cio de los ali men tos en

la po bre za en Méxi co. En se gun do lu gar, se eva lúa una se rie de me ca nis mos de

asig na ción de re cur sos a la luz de las ac cio nes ins tru men ta das por el go bier --

no fe de ral pa ra en fren tar la con tin gen cia ali men ta ria. Du ran te el pri mer se --

mes tre de 2008 el go bier no fe de ral pre sen tó una se rie de ac cio nes pa ra

apo yar la eco no mía fa mi liar, las cua les se sus ten tan en tres gran des ejes (Se --

de sol, 2008): i) fa ci li tar el abas to y el ac ce so de los con su mi do res me xi ca nos

a los me jo res pre cios de los ali men tos en el mer ca do in ter na cio nal; ii) im pul --

sar la pro duc ción de ali men tos y au men tar la pro duc ti vi dad del cam po, y

iii) pro te ger el in gre so de las fa mi lias más po bres. Esta in ves ti ga ción se

cen tra rá en el úl ti mo de los ejes, que con sis te bá si ca men te en trans fe rir 120 

pe sos men sua les a las fa mi lias que par ti ci pan en al gu nos pro gra mas so cia les,

como Oportu ni da des, Apo yo Ali men ta rio Di con sa y Apo yo Ali men ta rio a 

Zo nas Mar gi na das.

Com pa ra do con ar tícu los re cien tes que ana li zan el efec to del au men to en
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el pre cio de los ali men tos en la po bre za (Iva nic y Mar tin, 2008; Des sus,

Herrera y De Ho yos, 2008), es te ar tícu lo uti li za las va ria cio nes com pen sa --

to rias y equi va len tes im pli ca das por las va ria cio nes en los pre cios re la ti vos,

en lu gar de apro xi ma cio nes li nea les a las mis mas, pa ra es tu diar los efec tos

del in cre men to de pre cios en la po bre za. Pa ra ello se es ti mó un sis te ma de

de man da cua drá ti co ca si ideal (SDCCI), que in cor po ra po si bles mo di fi ca cio --

nes en el com por ta mien to de las fa mi lias. Por otra par te, el es tu dio uti li za la

metodo lo gía ofi cial de me di ción de la po bre za del go bier no fe de ral pa ra

ana li zar no so la men te los efec tos, si no tam bién pa ra com pa rar di fe ren tes

op cio nes de po lí ti ca pú bli ca pa ra en fren tar el pro ble ma, in clu yen do la es tra --

te gia adop ta da por el pro pio go bier no.

El ar tícu lo es tá di vi di do en cua tro sec cio nes. La sec ción I pre sen ta una

bre ve des crip ción de las me di das de po bre za uti li za das, así co mo de la me to --

do lo gía ofi cial pa ra la me di ción de la po bre za; la sec ción II des cri be la pau ta

de con su mo de ali men tos de las fa mi lias po bres y la es truc tu ra de pre cios

que en fren tan, pa ra lo cual se es ti ma un ín di ce de pre cios pa ra los po bres y la 

carac te rís ti ca dis tri bu cio nal de los ali men tos que con su men; la sec ción III

si mu la el efec to de una se rie de in cre men tos en los pre cios de los ali men tos

en la po bre za por me dio de un SDCCI. La sec ción IV com pa ra el es que ma de

trans fe ren cias del go bier no fe de ral pa ra en fren tar el au men to de pre cios con 

otros es que mas de asig na ción de re cur sos en el mar co de la teo ría de fo ca li za --

ción. Al fi nal se pre sen ta las con clu sio nes. La me to do lo gía y la des crip ción

de los da tos uti li za dos se en cuen tran, res pec ti va men te, en los apén di ces 1 y 2.

I. LA MEDICIÓN DE LA POBREZA EN MÉXICO

En Mé xi co la Ley Ge ne ral de De sa rro llo So cial in di ca que co rres pon de al

Con se jo Na cio nal de Eva lua ción de la Po lí ti ca de De sa rro llo So cial (Co ne -

val) es ta ble cer los li nea mien tos y cri te rios para la de fi ni ción, iden ti fi ca ción

y me di ción de la po bre za (Co ne val, 2006). Este Con se jo está in te gra do por

el ti tu lar de la Se cre ta ría de De sa rro llo So cial, por un se cre ta rio eje cu ti vo y

por seis aca dé mi cos.1

El Con se jo de ci dió que la me to do lo gía más sen ci lla y trans pa ren te era es -

ta ble cer lí neas de po bre za mo ne ta rias em plean do el in gre so neto to tal per

ca pi ta como in di ca dor de bie nes tar. Este in gre so con si de ra in gre sos co rrien -
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tes mo ne ta rios y no mo ne ta rios. Ade más, es ta ble ció tres lí neas de po bre za:

ali men ta ria, de ca pa ci da des y de pa tri mo nio. La pri me ra hace re fe ren cia a

una ca nas ta ali men ta ria bá si ca;2 la se gun da co rres pon de a los gas tos ne ce sa -

rios para cu brir ne ce si da des de ali men ta ción, sa lud y edu ca ción; fi nal men te, 

la lí nea de po bre za de pa tri mo nio re pre sen ta el va lor de la lí nea de po bre za

de ca pa ci da des más gas tos en vi vien da y trans por te con si de ra dos como

ne ce sa rios. Estas lí neas de po bre za se crea ron tan to para zo nas ru ra les (co -

mu ni da des con me nos de 2 500 ha bi tan tes) como para zo nas ur ba nas (co mu -

ni da des con más de 2 500 ha bi tan tes).

Me di ción de la po bre za

Sea ( , ... , )y y n1  el vec tor de in gre sos de una po bla ción com pues ta por n in di -

vi duos. La fun ción de po bre za p ( , )y zl  nos dice cuán po bre es un in di vi duo

con in gre so y l  cuan do la lí nea de po bre za es z.

El ín di ce de po bre za más uti li za do es la pro por ción de po bres

H
n

y zl
l

n

= <
=
å

1
1

1

( ) (1)

en que la fun ción de po bre za es sen ci lla men te

p ( , ) ( )y z y zl l= <1 (2)

Es de cir, una fun ción bi na ria que es igual a 1 si el in di vi duo es po bre y 0 si no 

lo es. Uti li zan do la me to do lo gía del Co ne val se es ti mó que para 2006 en al -

re de dor de 13.8% de la po bla ción pa de cía po bre za ali men ta ria, mien tras

que en las áreas ru ra les y ur ba nas la pro por ción de po bres as cen día, res pec -

ti va men te, a 24.5 y 7.5 por cien to.

La in ci den cia de la po bre za, aun que cons ti tu ye una pri me ra des crip ción

del pro ble ma, pre sen ta al gu nas li mi ta cio nes, en par ti cu lar por que no es sen -

si ble a la dis tri bu ción del in gre so por de ba jo de la lí nea de po bre za. A par tir

del tra ba jo se mi nal de Sen (1976) se hace es pe cial hin ca pié en la in ten si dad

de la po bre za, para lo cual se in cor po ró un apa ra to axio má ti co que sir vió de

pun to de par ti da para la cons truc ción de me di das de po bre za.3 En par ti cu -

lar, Sen re sal tó la im por tan cia de dos axio mas: i) axio ma de mo no to ni ci dad:
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ce te ris pa ri bus, la dis mi nu ción en el in gre so de un in di vi duo po bre debe in -

cre men tar la me di da de po bre za, y ii) axio ma de trans fe ren cia: ce te ris pa ri -

bus, la trans fe ren cia de in gre sos de un in di vi duo po bre ha cia un in di vi duo

con ma yo res in gre sos debe in cre men tar la me di da de po bre za.

Fos ter, Greer y Thor bec ke (1984) pro pu sie ron una me di da de po bre za

que res pe ta es tos axio mas pe ro con cier tas con di cio nes:

P
n

y z
z y
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l

l

n

a

a
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-æ

è
ç

ö

ø
÷

=
å

1
1
1

( ) (3)

El pa rá me tro a  mide la im por tan cia re la ti va que se le da a la in ten si dad de la

po bre za: cuan to ma yor sea a , ma yor peso se le asig na a los ho ga res po bres

con me no res in gre sos. Esta me di da de po bre za res pe ta el axio ma de mo no -

to ni ci dad para a > 0 y el axio ma de trans fe ren cia para a >1. Ade más, la fa mi -

lia Pa  se pue de des com po ner en sub gru pos, por ejem plo, la po bre za na cio nal

se es ta ble ce como la suma de la po bre za ru ral y la po bre za ur ba na.

II. CARACTERÍSTICAS DEL CONSUMO E INFLACIÓN DE LOS ALIMENTOS

Una vez de fi ni da la ma ne ra de me dir la po bre za, la pre sen te sec ción des cri be 

las pau tas de con su mo de la po bla ción en ge ne ral y de los in di vi duos en si -

tua ción de po bre za ali men ta ria en lo par ti cu lar, así como en los mo vi mien -

tos en los pre cios de los ali men tos ocu rri dos en los años re cien tes. Se es ti ma, 

ade más, la ca rac te rís ti ca dis tri bu cio nal de los ali men tos para ubi car los gru -

pos de ali men tos que po seen un peso re la ti vo ma yor en el con su mo de los

in di vi duos en si tua ción de po bre za, lo cual sir ve como mar co de re fe ren cia

en el aná li sis de po lí ti cas pú bli cas que se pre sen ta en la sec ción IV del ar tícu lo.

El cua dro 1 pre sen ta la pro por ción del gas to to tal que se des ti na al con su --

mo de ali men tos, pa ra lo cual se cla si fi có a las fa mi lias por su si tua ción de

po bre za (po bres y no po bres) y por la ubi ca ción geo grá fi ca de las mis mas

(áreas ru ra les y ur ba nas). Las fa mi lias ru ra les des ti nan en pro me dio ma yor

por cen ta je de su gas to to tal al con su mo de ali men tos en com pa ra ción con

sus con tra par tes ur ba nas: mien tras que los po bres ru ra les des ti nan en pro --

me dio 47.5% de su gas to to tal al con su mo de ali men tos, los po bres ur ba nos

des ti nan po co más de 42%, es de cir, una bre cha de apro xi ma da men te 5.5%.

Por su par te, la bre cha en tre los no po bres ru ra les y los no po bres ur ba nos es 

de apro xi ma da men te 8 por cien to.
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En lo re fe ren te al con su mo de ce rea les, le gu mi no sas y tu bércu los, el cua --

dro 2 pre sen ta in for ma ción re la cio na da con la pau ta de con su mo de los po --

bres ru ra les y ur ba nos. Co mo pro por ción del gas to to tal, el con su mo de

maíz es el ce real más im por tan te pa ra los po bres ru ra les y ur ba nos (6.4 y

5.3%, res pec ti va men te). En las zo nas ru ra les le si guen las le gu mi no sas

(3%), el tri go (2.5%), los tu bércu los (0.7%) y el arroz (0.6%). La im por tan --

cia re la ti va de es tos pro duc tos cam bia en el ca so de los po bres ur ba nos, ya

que al maíz le si guen el tri go (2.5%), las le gu mi no sas (1.3%), los tu bércu los

(0.6%) y el arroz (0.3%).

La grá fi ca 1 pre sen ta el ín di ce na cio nal de pre cios al con su mi dor (INPC)

pre sen ta do por el Ban co de Mé xi co y un ín di ce de pre cios pa ra los po bres

ali men ta rios4 (INPC de los po bres). A par tir de 2004 se ob ser va la exis ten cia

de una bre cha en tre el INPC de los po bres y el INPC ge ne ral que se ha man te --

ni do has ta aho ra. Una pau ta si mi lar se pre sen ta en el ca so del ín di ce de pre --

cios de los ali men tos (véa se grá fi ca 2).
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4 Este ín di ce de pre cios para los po bres uti li za la mis ma me to do lo gía que el INPC para su cons truc -
ción; du ran te su es ti ma ción se mo di fi ca ron úni ca men te los pon de ra do res de gas to, los cua les se ba san
en las pau tas de con su mo de los po bres ali men ta rios en el año base 2002.

CUADRO 1. Gas to to tal en ali men tos como por cen ta je del gas to to tala

Po bre No po bre Glo bal

Ru ral 47.5 38.7 40.4
(0.632) (0.339) (0.306)

Urba no 42.7 30.6 31.3
(0.580) (0.156) (0.154)

Na cio nal 45.7 33.1 34.4
(0.454) (0.155) (0.150)

a La ci fra en tre pa rén te sis es el error es tán dar.

CUADRO 2. Con su mo de ce rea les, le gu mi no sas y tu bércu losa

(Por cen ta je)

Maíz Tri go Arroz Le gu mi no sas Tu bércu los

Ru ral Po bre 6.4 2.5 0.6 3.0 0.7
(0.227) (0.105) (0.032) (0.139) (0.046)

No po bre 3.7 2.0 0.3 1.1 0.5

(0.077) (0.051) (0.013) (0.034) (0.019)

Urba no Po bre 5.3 2.5 0.3 1.3 0.6
(0.166) (0.095) (0.020) (0.076) (0.036)

No po bre 1.8 1.5 0.1 0.4 0.3

(0.022) (0.019) (0.003) (0.008) (0.005)

a La ci fra en tre pa rén te sis es el error es tán dar.



Asi mis mo, se es ti mó la in fla ción de la ca nas ta de ali men tos uti li za da en el

cálcu lo de la lí nea de po bre za ali men ta ria, tan to ru ral co mo ur ba na. Mien --

tras que, an tes de 2004, la in fla ción ge ne ral era ma yor que la de los po bres,

es ta ten den cia se ha re ver ti do, man te nien do una in fla ción de la lí nea de po --

bre za ali men ta ria su pe rior de uno a dos pun tos res pec to a la in fla ción ge ne --

ral (grá fi ca 3). Por ejem plo, mien tras que en el pe rio do 1998-2000 la ta sa de
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cre ci mien to del INPC fue de al re de dor de 27.2%, y la del INPC de los po bres

ru ra les y ur ba nos de 19%, pa ra el pe rio do com pren di do en tre agos to de

2006 y abril de 2008 el in cre men to del INPC fue de 8.26% y el de los po bres

de apro xi ma da men te 13%. Es de cir, los mo vi mien tos en los pre cios, en par --

ti cu lar en los ali men tos, ocu rri dos en los pa sa dos cua tro años han afec ta do a 

los gru pos en si tua ción de po bre za ali men ta ria con una ma yor in ten si dad

que al res to de la po bla ción.

Ca rac te rís ti ca dis tri bu cio nal

Si bien el aná li sis des crip ti vo rea li za do has ta aho ra in di ca que el gas to en ali -

men tos tie ne un peso im por tan te en el gas to to tal para los po bres, el aná li sis

rea li za do has ta aho ra no pro por cio na in for ma ción res pec to al peso es pe cí fi -

co de cada uno de los di fe ren tes gru pos de ali men tos en lo par ti cu lar. Para

cuan ti fi car di cha im por tan cia en el con su mo de los po bres se uti li zó el con -

cep to de ca rac te rís ti ca dis tri bu cio nal (Feld stein, 1972; Dia mond, 1975; Bes -

ley y Kan bur, 1988), el cual se de fi ne como el gra do de aso cia ción que exis te

en tre su con su mo y la va lo ra ción mar gi nal de un cam bio en el in gre so de un

in di vi duo, en el que la va lo ra ción mar gi nal de pen de de la me di da de po bre za 

uti li za da (véa se apén di ce 1). Por ejem plo, en el caso de las me di das de po -

bre za Pa , un va lor ma yor del coe fi cien te a im pli ca ría, ce te ris pa ri bus, una

ma yor va lo ra ción de un cam bio en el in gre so de los in di vi duos más po bres,
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CUADRO 3. Ca rac te rís ti ca dis tri bu cio nal de los ali men tos

Agre ga do di
1 Cla si fi ca-

 ción
di

2 Cla si fi ca-
 ción

Gas tos re la cio na dos con la ela bo ra ción de ali men tos 2.901  1 2.977  1

Le gu mi no sas 1.296  2 1.297  2

Azú car y mie les 1.048  3 0.996  3

Arroz 0.993  4 0.940  4

Hue vos 0.924  5 0.844  6

Acei tes 0.921  6 0.891  5

Gra sas 0.900  7 0.735  8

Maíz 0.853  8 0.805  7

Café 0.792  9 0.728  9

Tu bércu los cru dos o fres cos 0.723 10 0.677 10

Espe cies y ade re zos 0.620 11 0.557 12

Otras car nes 0.619 12 0.497 17

Ver du ras y le gum bres pro ce sa das 0.602 13 0.514 16

Ver du ras y le gum bres fres cas 0.595 14 0.555 13

Car ne de po llo 0.573 15 0.497 18

Tri go 0.559 16 0.553 14

Car ne de cer do 0.543 17 0.528 15

Le gu mi no sas pro ce sa das 0.508 18 0.574 11

Be bi das no al cohó li cas 0.451 19 0.460 19

Pes ca dos fres cos 0.447 20 0.302 31

Le che 0.445 21 0.440 20

Pes ca dos pro ce sa dos 0.433 22 0.364 28

Car nes pro ce sa das 0.424 23 0.370 27

Que sos 0.418 24 0.409 21

Cho co la te 0.370 25 0.377 25

Té 0.370 26 0.371 26

Se mi llas 0.366 27 0.260 34

Otros ce rea les 0.360 28 0.395 22

Fru tas fres cas 0.348 29 0.390 23

Ali men tos de or ga ni za cio nes (des pen sas) 0.324 30 0.317 29

Car ne de res y ter ne ra 0.322 31 0.259 35

Tu bércu los pro ce sa dos 0.282 32 0.267 33

Otros de ri va dos de la le che 0.280 33 0.252 36

Dul ces y pos tres 0.262 34 0.279 32

Ali men tos di ver sos 0.254 35 0.105 43

Car nes pro ce sa das de ave 0.254 36 0.302 30

Ma ris cos 0.218 37 0.247 37

Ta ba co 0.207 38 0.183 40

Ali men tos pre pa ra dos para con su mir en casa 0.200 39 0.201 39

Ali men tos pre pa ra dos para bebe 0.178 40 0.086 44

Ali men tos y be bi das con su mi das fue ra del ho gar 0.171 41 0.378 24

Be bi das al cohó li cas 0.165 42 0.180 41

Fru tas pro ce sa das 0.138 43 0.130 42

Ali men to para ani ma les do més ti cos 0.105 44 0.208 38

Gas tos en ali men tos y/o be bi das en pa que te 0.060 45 0.016 45

Otros pes ca dos 0.000 46 0.000 46



por lo que los bie nes cuyo con su mo re la ti vo tien de a con cen trar se en la par -

te in fe rior de la dis tri bu ción del in gre so, pre sen ta rían una ca rac te rís ti ca dis -

tri bu cio nal de ma yor va lor res pec to a la de los bie nes cuyo con su mo se

con cen tra en la par te su pe rior. Cuan do el as pec to dis tri bu ti vo no se con si -

de ra im por tan te, el peso re la ti vo que se le asig na al con su mo de los in di vi -

duos es in de pen dien te del in gre so.

El cua dro 3 pre sen ta la ca rac te rís ti ca dis tri bu cio nal d a  para el caso de la

bre cha de po bre za ( )a =1  y la bre cha de po bre za al cua dra do ( ).a = 2  Des ta ca 

el he cho de que los gas tos en la pre pa ra ción de los ali men tos son los que

ocu pan el pri mer lu gar. Den tro de es tos gas tos, la mo lien da de nix ta mal (re -

la cio na do con el con su mo de maíz) es el más im por tan te, se gui do por las

le gu mi no sas y el con su mo de azú ca res y mie les. Den tro del gru po de los ce -

rea les, el arroz ocu pa el pri mer lu gar, al po si cio nar se como el cuar to lu gar

tan to para la bre cha de po bre za como para la bre cha de po bre za al cua dra do. 

El maíz, por su par te, ocu pa el oc ta vo y el sép ti mo lu gar, res pec ti va men te,

para a =1 y a = 2, lo cual in di ca que el con su mo de maíz tien de a con cen trar -

se en tér mi nos re la ti vos en los ex tre ma da men te po bres. No es coin ci den cia,

por tan to, que la ca rac te rís ti ca dis tri bu cio nal de la mo lien da de nix ta mal

tien da a acre cen tar se con a , el coe fi cien te que mide la im por tan cia que se le

da a la in ten si dad de la po bre za. Por su par te, el tri go ocu pa las po si cio nes 16 

y 14, res pec ti va men te, para a =1 y a = 2, lo cual, al igual que en el caso del

maíz, nos in di ca que el con su mo re la ti vo de este ali men to tien de a au men tar

con la in ten si dad de la po bre za.

III. EFECTOS EN LA POBREZA DE UN INCREMENTO

EN EL PRECIO DE LOS ALIMENTOS

Para eva luar el efec to de un in cre men to en el pre cio de los ali men tos en la

po bre za es ne ce sa rio cal cu lar la re duc ción en el in gre so real de las fa mi lias.

Para cal cu lar di cha re duc ción uti li za mos la fun ción de gas to e p u( , ) y la va -

ria ción equi va len te (VE) del ho gar cuan do los pre cios pa san de p 0  a p1, la cual 

vie ne dada por:

VE e p u e p u= -( , ) ( , )1 1 0 1 (4)

Intui ti va men te, la va ria ción equi va len te re pre sen ta el mon to de di ne ro que,

cuan do pa ga do al con su mi dor, pro por cio na el mis mo mon to de uti li dad

des pués del cam bio en pre cios, pero a los pre cios ori gi na les. Para ilus trar
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cómo las mo di fi ca cio nes en el com por ta mien to de los agen tes afec tan su in -

gre so real, su pon ga mos que so la men te el bien i cam bia de pre cio. Uti li zan do 

el lema de She pard, la de ri va da de la fun ción de gas to res pec to a p i  es la fun -

ción de de man da com pen sa da para el bien i, por lo que la ex pan sión de Tay -

lor arro ja la si guien te ex pre sión:

VE h p u p
h p u

p
pi i

i

i
i i» +( , )

( , )
( )0

0 1 21

2
D D

¶

¶
(5)

en la que h p ui ( , )0 1  es la de man da hick sia na del bien i y Dp i  re pre sen ta el

cam bio en el pre cio del bien i.

El pri mer tér mi no en la ex pan sión de Tay lor de no ta el cam bio ne ce sa rio

en el gas to que hace po si ble que el ho gar pue da ad qui rir la ca nas ta de con su -

mo ori gi nal (es de cir, an tes del cam bio en pre cios). Esta se ría una apro xi ma -

ción li neal de la va ria ción equi va len te. Los de más tér mi nos en la ex pan sión

de Tay lor re pre sen tan cam bios en la de man da, a lo cual nos re fe ri re mos

como efec to com por ta mien to para el res to de la in ves ti ga ción.

En el aná li sis de los efec tos en la po bre za se ge ne ra ron di fe ren tes pa no ra --

mas de cre ci mien to en el pre cio de los ali men tos. Di chos efec tos se es ti ma --

ron, por una par te, sin to mar en con si de ra ción las po si bles mo di fi ca cio nes

en el com por ta mien to de los agen tes, es de cir, uti li zan do úni ca men te una

apro xi ma ción li neal de la va ria ción equi va len te. Por otra par te, se es ti ma ron 

los efec tos to man do en con si de ra ción el efec to com por ta mien to en el cálcu --

lo del in gre so real, pa ra lo cual se es ti mó un SDCCI (véa se apén di ce 1). Una

vez que se es ti mó la va ria ción equi va len te tan to por el mé to do de apro xi ma --

ción li neal co mo por el SDCCI, se pro ce dió a cal cu lar el in gre so equi va len te

de las fa mi lias res tan do la va ria ción equi va len te del in gre so ob ser va do. El

aná li sis se rea li zó pa ra la in ci den cia de la po bre za ( ),a = 0  la bre cha de po --

bre za ( )a =1  y la bre cha de po bre za al cua dra do ( ).a = 2

La pri me ra co lum na del cua dro 4 re gis tra los ni ve les de po bre za ob ser va -

dos en 2006. Para ese año, 13.8% de la po bla ción na cio nal, 7.5% de la po bla -

ción ur ba na y 24.5% de la po bla ción ru ral, vi vía en si tua ción de po bre za

ali men ta ria. Las de más co lum nas pre sen tan los efec tos en la po bre za de una

se rie de in cre men tos en el pre cio de los ali men tos que van de 5 a 30%. Por

ejem plo, un in cre men to de 15% en el pre cio de los ali men tos im pli ca ría que

la pro por ción de in di vi duos en po bre za ali men ta ria pa sa ra de 13.8 a 15.7%,5
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5 Entre agos to de 2006 y ju nio de 2008 el pre cio de los ali men tos en Mé xi co se in cre men tó 14.9 por
cien to.



uti li zan do las va ria cio nes equi va len tes, in clu si ve el efec to com por ta mien to.

Este in cre men to no es ho mo gé neo en tre las zo nas ur ba nas y ru ra les: mien -

tras que en las pri me ras la in ci den cia pasa de 7.5 a 9.1%, en las se gun das la

pro por ción de per so nas en si tua ción de po bre za pasa de 24.5 a 27.1%. Re -

sul ta dos aná lo gos se pre sen tan para el caso de la bre cha de po bre za y la bre -

cha de po bre za al cua dra do.

Aho ra bien, ¿en qué me di da la ca pa ci dad de sus ti tu ción de las fa mi lias

amor ti gua el efec to del al za de pre cios en los ali men tos? Una op ción me to --

do ló gi ca pa ra con tes tar es ta pre gun ta se ría com pa rar los ni ve les de po bre za

uti li zan do la va ria ción equi va len te con efec to com por ta mien to [ecua ción

(5)] res pec to a la va ria ción equi va len te li neal. Esto úl ti mo se apro xi mó mul --

ti pli can do, pa ra ca da ho gar, el va lor de la ca nas ta de ali men tos con su mi da

por la va ria ción en su pre cio, de tal ma ne ra que los ho ga res es tu vie ran en po --

si ción de ad qui rir la ca nas ta ori gi nal men te con su mi da pe ro a los nue vos

pre cios. For mal men te, el efec to de la ca pa ci dad de sus ti tu ción de las fa mi lias 

en la po bre za vie ne da do por:

INCREMENTO EN EL PRECIO DE LOS ALIMENTOS 787

CUADRO 4. Efecto en la po bre za de un in cre men to

en el pre cio de los ali men tosa

Efecto  0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

a = 0
 Urba no 0.075 0.081 0.086 0.091 0.095 0.100 0.107

(0.004) (0.004) (0.004) (0.004) (0.004) (0.004) (0.004)
 Ru ral 0.245 0.253 0.263 0.271 0.278 0.284 0.296

(0.010) (0.010) (0.010) (0.010) (0.010) (0.010) (0.011)
 Na cio nal 0.138 0.145 0.151 0.157 0.162 0.168 0.176

(0.004) (0.004) (0.005) (0.005) (0.005) (0.005) (0.005)

a = 1
 Urba no 0.020 0.021 0.022 0.024 0.026 0.027 0.029

(0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
 Ru ral 0.083 0.086 0.090 0.095 0.099 0.104 0.108

(0.004) (0.004) (0.004) (0.004) (0.005) (0.005) (0.005)
 Na cio nal 0.043 0.045 0.047 0.050 0.053 0.055 0.058

(0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.002)

a = 2
 Urba no 0.014 0.015 0.016 0.017 0.018 0.020 0.021

(0.006) (0.006) (0.007) (0.007) (0.007) (0.007) (0.008)
 Ru ral 0.041 0.043 0.045 0.048 0.051 0.054 0.057

(0.003) (0.003) (0.003) (0.003) (0.003) (0.003) (0.004)
 Na cio nal 0.024 0.025 0.027 0.029 0.030 0.032 0.034

(0.004) (0.004) (0.004) (0.004) (0.005) (0.005) (0.005)

a La ci fra en tre pa rén te sis es el error es tán dar.
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en que xl  es el vec tor de ali men tos con su mi do por el agen te l y Dp re pre sen ta

un vec tor de va ria cio nes en pre cios co rres pon dien te a di cho vec tor de ali -

men tos. De esta ma ne ra, Da  es un in di ca dor del efec to que tie ne la ca pa ci dad 

de sus ti tu ción de los in di vi duos para ami no rar la con se cuen cia del in cre -

men to de pre cios en la po bre za.

El cua dro 5 pre sen ta las es ti ma cio nes de Da a, { , , },Î 0 1 2  pa ra las zo nas

ru ra les y ur ba nas del país, así co mo a ni vel na cio nal. En ge ne ral, el efec to

com por ta mien to dis mi nu ye la re per cu sión en la po bre za de un in cre men to

en el pre cio de los ali men tos. Por ejem plo, an te un au men to del pre cio de los 

ali men tos de 15%, los cam bios en el com por ta mien to de los agen tes im pli --

can una in ci den cia de la po bre za 0.2% me nor en re la ción con la pro por ción

de po bres es ti ma da con la apro xi ma ción li neal; es ta di fe ren cia au men ta a

0.8% de la po bla ción na cio nal cuan do los pre cios se in cre men tan 30%. Re --

sul ta dos si mi la res se en cuen tran pa ra los otros pa no ra mas y me di das de po --

bre za. Sin em bar go, la ca pa ci dad de sus ti tu ción de los ho ga res po bres en las

áreas ur ba nas es ca si nu la, co mo lo mues tra el pro pio cua dro 5, en par ti cu lar

pa ra la bre cha de po bre za y la bre cha de po bre za al cua dra do. Se ob ser va,

ade más, que la ca pa ci dad de sus ti tu ción es ma yor en las áreas ru ra les de bi do

pro ba ble men te a la ma yor im por tan cia re la ti va del au to con su mo en el cam --

po me xi ca no.
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 CUADRO 5. Efec to com por ta mien to y po bre za

5% 10% 15% 20% 25% 30%

D0

 Urba no 0.001*** 0.000*** 0.001*** 0.003*** 0.005*** 0.005***

 Ru ral 0.000*** 0.002*** 0.005*** 0.006*** 0.011*** 0.013***

 Na cio nal 0.000*** 0.001*** 0.002*** 0.004*** 0.007*** 0.008***

D1

 Urba no 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.001*** 0.001*** 0.002***

 Ru ral 0.001*** 0.002*** 0.003*** 0.004*** 0.006*** 0.007***

 Na cio nal 0.000*** 0.001*** 0.001*** 0.002*** 0.003*** 0.004***

D2

 Urba no 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000***

 Ru ral 0.001*** 0.001*** 0.002*** 0.003*** 0.004*** 0.006***

 Na cio nal 0.000*** 0.000*** 0.001*** 0.001*** 0.002*** 0.002***

*** Di fe ren cia es ta dís ti ca men te sig ni fi ca ti va a 1 por cien to.



IV. FOCALIZACIÓN Y POLÍTICA PÚBLICA

Aun que el efec to com por ta mien to coad yu vó a dis mi nuir la con se cuen cia

del in cre men to de pre cios (cua dro 5), en par ti cu lar en las zo nas ru ra les, un

por cen ta je im por tan te de la po bla ción na cio nal se ubi có por de ba jo de lí nea

de po bre za ali men ta ria, por lo que la ins tru men ta ción de una ade cua da po lí -

ti ca pú bli ca, en par ti cu lar de una bue na fo ca li za ción de los re cur sos, se tor na 

fun da men tal.

La asig na ción de los re cur sos pú bli cos pa ra en fren tar una con tin gen cia

ali men ta ria pue de ca rac te ri zar se de ma ne ra ge ne ral en dos ver tien tes. La

pri me ra de ellas uti li za ins tru men tos co mo sub si dios y trans fe ren cias uni --

ver sa les que be ne fi cian a la gran ma yo ría de la po bla ción, por lo que pro ba --

ble men te no con cen tran los re cur sos en el seg men to más vul ne ra ble al al za

de pre cios. La se gun da ver tien te ca na li za los re cur sos di rec ta men te a los po --

bres, va rian do el gra do de fo ca li za ción en fun ción de la in ten si dad de la

po bre za y de los efec tos que el in cre men to de pre cios de los ali men tos pu --

die ra ge ne rar. Ambos ti pos de asig na ción tie nen con se cuen cias po lí ti cas im --

por tan tes en tér mi nos de efi cien cia, efi ca cia e in cen ti vos ge ne ra dos.

En es te tra ba jo de in ves ti ga ción ana li za mos cin co me ca nis mos de asig na --

ción de re cur sos: fo ca li za ción per fec ta, trans fe ren cia uni ver sal, sub si dio al

gru po de ali men tos com pren di do por ce rea les, le gu mi no sas y tu bércu los

(véa se apén di ce 2), trans fe ren cia a los po bres y trans fe ren cia vía el pro gra ma 

Opor tu ni da des. La pri me ra con sis te en com pen sar a las fa mi lias por el

au men to en el pre cio de los ali men tos uti li zan do co mo cri te rio de asig na --

ción el in gre so per ca pi ta fa mi liar; la se gun da im pli ca trans fe rir el mis mo

mon to de re cur sos a to da la po bla ción; el sub si dio con sis te en in ter ve nir en

el pre cio del mer ca do pa ra que de ter mi na do ali men to o gru po de ali men tos

se pue dan ad qui rir a un me nor cos to por par te de los con su mi do res; la trans --

fe ren cia a los po bres asig na la mis ma can ti dad a to dos los in di vi duos que se

encuen tran por de ba jo de la lí nea de po bre za; fi nal men te, la trans fe ren-

cia vía Opor tu ni da des uti li za la pla ta for ma de di cho pro gra ma (su pa drón

de be ne fi cia rios) pa ra asig nar los re cur sos.6

La eva lua ción de los cin co me ca nis mos de asig na ción se rea li zó uti li zan --

do co mo cri te rios la efi cien cia en la fo ca li za ción, la dis tri bu ción de los be ne --

fi cios y el efec to en la po bre za. Pa ra rea li za ción de es te ejer ci cio em pí ri co,
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6 La in ves ti ga ción no con si de ra el aná li sis de los cos tos de fo ca li za ción de los me ca nis mos, los cua -
les es tán aso cia dos a la pro pia ad mi nis tra ción del pro gra ma, los in cen ti vos ge ne ra dos y pro ble mas de
eco no mía po lí ti ca en la ins tru men ta ción (Van de Wa lle, 1998).



su po ne mos el mis mo pre su pues to pa ra to dos los me ca nis mos de asig na --

ción. Este pre su pues to es equi va len te al nú me ro de fa mi lias en Opor tu ni da --

des en 2006 mul ti pli ca do por 120 pe sos men sua les. El nú me ro de fa mi lias

be ne fi cia das por Opor tu ni da des en 2006 se es ti mó a par tir de la ENIGH pa ra

ese año. Los 120 pe sos re pre sen tan el apo yo ex tra que el go bier no fe de ral

otor gó re cien te men te a las fa mi lias que par ti ci pan en Opor tu ni da des y

otros pro gra mas so cia les pa ra en fren tar la con tin gen cia del al za en el pre cio

de los ali men tos.

1. Efi cien cia en la fo ca li za ción

Para eva luar la efi cien cia en tér mi nos de fo ca li za ción de los di fe ren tes me ca -

nis mos men cio na dos en esta sub sec ción de fi ni mos, en pri mer lu gar, dos ti -

pos de erro res: tipo I (ex clu sión): ocu rre cuan do un ho gar que es po bre no

re ci be los be ne fi cios del pro gra ma, y del tipo II (in clu sión): ocu rre cuan do

un ho gar que no es po bre re ci be los be ne fi cios del pro gra ma. De fi ni mos,

ade más, la efi cien cia en la fo ca li za ción como el por cen ta je de las trans fe ren -

cias to ta les que re ci ben los in di vi duos en si tua ción de po bre za. En otras pa -

la bras, el in di ca dor de efi cien cia nos dice el nú me ro de cen ta vos que re ci ben

los po bres por cada peso que se trans fie re a la po bla ción.

El cua dro 6 pre sen ta las pro por cio nes de erro res ti po I y ti po II, así co mo

el in di ca dor de efi cien cia pa ra los me ca nis mos de fo ca li za ción men cio na dos

lí neas arri ba. La trans fe ren cia uni ver sal y el sub si dio mi ni mi zan el error ti po 

I pe ro ma xi mi zan el error ti po II, ya que to da la po bla ción se be ne fi cia de su

apli ca ción. La trans fe ren cia vía Opor tu ni da des im pli ca un error de ex clu --
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CUADRO 6. Efi cien cia en la fo ca li za cióna

Trans fe ren cia
uni ver sal

Sub si dio
Trans fe ren cia

vía Opor tu ni da des
Trans fe ren cia

po bres

Par ti ci pa Po bres 11.3 11.3 5.0 11.3
(0.316) (0.316) (0.203) (0.316)

No po bres 88.7 88.7 9.8 0.0
(0.316) (0.316) (0.339) (0.000)

No par ti ci pa Po bres 0.0 0.0 6.3 0.0
(0.000) (0.000) (0.254) (0.000)

No po bres 0.0 0.0 78.9 88.7
(0.000) (0.000) (0.434) (0.316)

Efi cien cia 0.113 0.156 0.338 1.0

a La ci fra en tre pa rén te sis es el error es tán dar.



sión (ti po I) equi va len te a 6.3% de la po bla ción, mien tras que el error de in --

clu sión (ti po II) equi va le a 9.8%. En el ca so de fo ca li za ción per fec ta am bos

erro res son mi ni mi za dos.

En lo que se re fie re a la efi cien cia del me ca nis mo, la trans fe ren cia uni ver --

sal tie ne el mon to más pe que ño, ya que so la men te 11 cen ta vos de ca da pe so

que se trans fie re a la po bla ción lle ga a ma nos de las fa mi lias en po bre za ali --

men ta ria. Le si gue el sub si dio, con apro xi ma da men te 16 cen ta vos; la trans --

fe ren cia vía Opor tu ni da des, con 34 cen ta vos, y, fi nal men te, la fo ca li za ción

per fec ta, en la que los re cur sos se ca na li zan ex clu si va men te a las fa mi lias que

no sa tis fa cen sus ne ce si da des bá si cas de ali men ta ción.

2. Dis tri bu ción de los be ne fi cios y efec to en la po bre za

La si guien te me to do lo gía que se apli có para la eva lua ción de la fo ca li za ción

de los di fe ren tes me ca nis mos de eva lua ción fue la es ti ma ción de la va ria ción

com pen sa to ria (VC) con efec to com por ta mien to por de ci les de in gre so, la

cual equi va le a la trans fe ren cia ne ce sa ria para que, a los nue vos pre cios, el

ho gar al can ce el bie nes tar que te nía has ta an tes del cam bio en pre cios. For -

mal men te:
VC e p u e p u= -( , ) ( , )1 0 0 0 (7)

El cua dro 7 pre sen ta la va ria ción com pen sa to ria men sual por de ci les de

in gre so fa mi liar pa ra tres pa no ra mas de in cre men tos en los pre cios de los

ali men tos: 15, 20 y 25%, y cin co pano ra mas de po lí ti ca de asig na ción de un

pre su pues to equi va len te a los 120 pe sos men sua les mul ti pli ca dos por el nú --

me ro de fa mi lias be ne fi cia das por el pro gra ma Opor tu ni da des.

El pri mer pa no ra ma con sis te en un es que ma de no in ter ven ción. En el

aná li sis de la efi cien cia de la fo ca li za ción nos cen tra mos en los efec tos de un

in cre men to de 15% en el pre cio de los ali men tos en los dos pri me ros de ci les

de la po bla ción. El es tu dio de los de más in cre men tos es aná lo go. Por ejem --

plo, una fa mi lia en el pri mer de cil de be ría re ci bir, en pro me dio, una trans fe --

ren cia apro xi ma da de 118.7 pe sos men sua les pa ra al can zar el mis mo bie nes tar 

que te nía an tes del in cre men to en pre cios, mien tras que las fa mi lias per te ne --

cien tes al se gun do de cil de be rían de re ci bir en pro me dio 175.5 pe sos men --

sua les. La in ter pre ta ción pa ra los de más de ci les y efec tos en los pre cios es

aná lo ga. Co mo se ob ser va, la va ria ción com pen sa to ria es cre cien te en el in --

gre so, lo cual se ex pli ca por los ma yo res mon tos des ti na dos al con su mo de

ali men tos con for me nos mo ve mos a ma yo res in gre sos en la dis tri bu ción.
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En el ca so de los me ca nis mos de asig na ción, los dos pri me ros de ci les son

ma yor men te be ne fi cia dos por la fo ca li za ción per fec ta, con una va ria ción

com pen sa to ria de ce ro pe sos men sua les pa ra el pri mer de cil y de 116 pa ra el

se gun do, si guién do le, en ese or den, la trans fe ren cia a los po bres (26.7 y

126.1 pe sos men sua les), la asig na ción vía Opor tu ni da des (74.2 y 140 pe sos

men sua les), la trans fe ren cia uni ver sal (101.1 y 157.8 pe sos men sua les) y el

sub si dio (111.7 y 165.2 pe sos men sua les).

El cua dro 8 pre sen ta la trans fe ren cia que re ci ben en pro me dio los di fe --

ren tes de ci les co mo por cen ta je del in gre so fa mi liar. El pa no ra ma de no mi --

na do “sin in ter ven ción” re fle ja la caí da del in gre so de las fa mi lias co mo

re sul ta do del al za de pre cios de ali men tos. Por ejem plo, un in cre men to de

15% en el pre cio de los ali men tos im pli ca, ce te ris pa ri bus, una caí da de apro --

xi ma da men te 32% en el po der ad qui si ti vo de las fa mi lias per te ne cien tes al

pri mer de cil y de 2.3% en las fa mi lias del dé ci mo de cil. Se ob ser va que el

efec to, co mo pro por ción del in gre so, va dis mi nu yen do con for me el in gre so

au men ta, lo cual es con gruen te con el he cho de que las fa mi lias po bres de di --

can una ma yor pro por ción de su gas to a la ad qui si ción de ali men tos.7

En lo que res pec ta a los me ca nis mos de asig na ción ana li za dos, la fo ca li za --

ción per fec ta y la trans fe ren cia a los po bres asig nan prác ti ca men te la to ta li --

dad de los re cur sos a los dos pri me ros de ci les de la po bla ción, lo cual era de

es pe rar se da da la pro pia na tu ra le za de los me ca nis mos. El pri me ro de es tos

me ca nis mos ca si cu bre la caí da en el in gre so real de las fa mi lias del pri mer

de cil, mien tras que el se gun do asig na el equi va len te a 20% del in gre so pro --

me dio de las fa mi lias per te ne cien tes a di cho de cil. Las trans fe ren cia vía

Opor tu ni da des re pre sen tan la ter ce ra me jor op ción en tér mi nos de fo ca li --

za ción, trans fi rien do en pro me dio el equi va len te a 3.6% del in gre so de las

fa mi lias per te ne cien tes al pri mer de cil. La trans fe ren cia uni ver sal y el sub si --

dio di lu yen prác ti ca men te los re cur sos en la po bla ción, ya que el pri mer de --

cil re ci be ape nas 2.6% de su in gre so pro me dio en el ca so de la trans fe ren cia

uni ver sal y 1.9% en el ca so de un sub si dio a los ali men tos.

El cua dro 9 pre sen ta el efec to de los di fe ren tes me ca nis mos en la po bre za, 

me di da es ta úl ti ma a par tir de su in ci den cia, la bre cha de po bre za y la bre cha 

de po bre za al cua dra do, con si de ran do un pa no ra ma de 15% de in cre men to

en el pre cio de los ali men tos. En el ca so de la pro por ción de po bres, la fo ca --

li za ción per fec ta es de nue vo el me jor me ca nis mo, ya que la in ci den cia se re --

du ce en me dio pun to por cen tual, de 15.7 a 15.2%. Le si guen la trans fe ren cia 
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vía Opor tu ni da des (-0.4%), la trans fe ren cia a los po bres (-0.2%), la trans --

fe ren cia uni ver sal (-0.1%) y el sub si dio (-0.1%). Al con si de rar el efec to en

la in ten si dad de la po bre za, pa ra lo cual uti li za mos la bre cha de po bre za y la

bre cha de po bre za al cua dra do, la cla si fi ca ción es mo di fi ca da, ya que la me --

jor op ción es la trans fe ren cia a los po bres (-.007 y -0.005), si guién do le la fo --

ca li za ción per fec ta (-0.004 y -0.003), Opor tu ni da des (-0.002 y -0.002), la

trans fe ren cia uni ver sal (-0.001 y -0.001) y el sub si dio, que ca si no tie ne nin --

gún efec to.

3. Sub si dios vs trans fe ren cias en el com ba te a la po bre za

El aná li sis rea li za do en la in ves ti ga ción ha com pa ra do de ma ne ra muy ge ne -

ral el efec to de los sub si dios y de una se rie de trans fe ren cias en la po bre za.

En esta sub sec ción del ar tícu lo abor da mos dos pre gun tas fun da men ta les en

tér mi nos de fo ca li za ción: i) ¿en que con di cio nes es me jor una trans fe ren cia

ge ne ra li za da que un sub si dio a un de ter mi na do tipo de ali men to?, y ii) en

caso de op tar por el sub si dio, ¿qué bie nes de ben de ser sub si dia dos?
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CUADRO 9. Efec to en la po bre za para di fe ren tes me ca nis mos de asig na ción

a = 0 a = 1 a = 2

Sin in ter ven ción Urba no  0.091  0.024  0.017

Ru ral  0.271  0.095  0.048

Na cio nal  0.157  0.050  0.029

Trans fe ren cia uni ver sal Urba no -0.001***  0.000  0.000

Ru ral -0.002*** -0.002*** -0.001***

Na cio nal -0.001*** -0.001*** -0.001***

Sub si dio Urba no -0.001***  0.000  0.000

Ru ral -0.002*** -0.001*** -0.001***

Na cio nal -0.001***  0.000  0.000

Opor tu ni da des Urba no -0.001***  0.000  0.000

Ru ral -0.008*** -0.006*** -0.004***

Na cio nal -0.004*** -0.002*** -0.002***

Trans fe ren cia po bres Urba no -0.001*** -0.003*** -0.002***

Ru ral -0.004*** -0.013*** -0.009***

Na cio nal -0.002*** -0.007*** -0.005***

Fo ca li za ción per fec ta Urba no -0.001*** -0.001*** -0.002***

Ru ral -0.012*** -0.007*** -0.006***

Na cio nal -0.005*** -0.004*** -0.003***

*** Esta dís ti ca men te sig ni fi ca ti vo a 1 por cien to.



Bes ley y Kan bur (1988) es tu dian los sub si dios mar gi na les e in fra mar --

gi na les en un con tex to en el que el ob je ti vo es dis mi nuir la po bre za. Estos

au to res de mues tran que es po si ble uti li zar la ca rac te rís ti ca dis tri bu cio nal,

pre sen ta da en la sec ción II.1 y de fi ni da for mal men te en la ecua ción (A1) del

apén di ce, pa ra de ci dir cual de los dos me ca nis mos es más apro pia do.

Pro po si ción 1 (Bes ley y Kan bur, 1988). Si la de man da del bien i es cre cien te

en el in gre so, en ton ces pa ra la cla se de me di das de po bre za Pa a, ,³ 1  una

trans fe ren cia uni ver sal es me jor que un sub si dio al bien i si su con su mo

pro me dio en la po bla ción po bre es me nor que su con su mo pro me dio en

la po bla ción en ge ne ral.

La in tui ción de trás de es ta pro po si ción es cla ra: los bie nes cu yo con su --

mo per ca pi ta es ma yor en la po bla ción en si tua ción de po bre za de be rían

ser sub si dia dos cuan do la op ción es una trans fe ren cia uni ver sal a la po --

bla ción.

El cua dro 3 pre sen ta in for ma ción de las ca rac te rís ti cas dis tri bu cio na les

pa ra la bre cha de po bre za por ti po de ali men to tal y co mo apa re cen en la

ENIGH. Los úni cos gru pos de ali men tos que pre sen tan una ca rac te rís ti ca

dis tri bu cio nal ma yor a 1 son las le gu mi no sas y la azú car. Los gas tos re la cio --

na dos con la ela bo ra ción de ali men tos pre sen ta la ca rac te rís ti ca dis tri bu cio --

nal más al ta, lo cual in di ca que el gas to en la mo lien da de nix ta mal es una

ac ti vi dad que se pre sen ta prin ci pal men te en los sec to res con in gre sos más

ba jos. La ma yo ría de los gru pos de ali men tos tie nen una ca rac te rís ti ca dis --

tri bu cio nal me nor a 1, por lo que una trans fe ren cia ge ne ra li za da se ría, en el

mar gen, me jor ins tru men to que un sub si dio.

Su po nien do que el go bier no de ci die ra ins tru men tar sub si dios a los ali --

men tos, ¿cuá les ali men tos de be rían re ci bir prio ri dad pa ra ser sub si dia dos

si el ob je ti vo fue ra dis mi nuir la po bre za? En el ca so de la bre cha de po bre --

za, la ca rac te rís ti ca dis tri bu cio nal pue de ser uti li za da pa ra rea li zar com pa --

ra cio nes en tre po si bles can di da tos.

Pro po si ción 2 (Bes ley y Kan bur, 1988). En el ca so de la bre cha de po bre za, el

sub si dio de be ser di ri gi do ha cia el bien con la ca rac te rís ti ca dis tri bu cio nal 

de ma yor va lor.

Por ejem plo, si el ob je ti vo fue ra dis mi nuir la bre cha de po bre za y se tu --

vie ra que de ci dir có mo asig nar un pe so a sub si diar ya sea las le gu mi no sas o

la azú car, en el mar gen, se ría más efi cien te sub si diar al pri me ro de los bie nes.
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CONCLUSIONES

El au men to en los pre cios de los ali men tos ha afec ta do a gran des seg men tos

de la po bla ción en Mé xi co. Sin em bar go, el efec to ha sido pro por cio nal men -

te ma yor en los sec to res más mar gi na dos de la po bla ción, de bi do so bre todo 

a la com po si ción del con su mo de las fa mi lias de me no res in gre sos, ya que la

pro por ción del in gre so que des ti nan a la ad qui si ción de ali men tos tien de a

ser ma yor.

Por otra par te, ob ser va mos que los ín di ces de pre cios al con su mi dor pue --

den lle gar a sub es ti mar el efec to del al za de pre cios en los sec to res en si tua --

ción de po bre za ali men ta ria. La es ti ma ción del ín di ce de pre cios pa ra es te

gru po así lo in di ca. Una po si ble ex pli ca ción es el he cho de que los po bres

gas tan una ma yor pro por ción de su gas to en ali men tos, que han te ni do una

in fla ción más al ta en re la ción con otros pro duc tos uti li za dos por el INPC es --

ti ma do por el Ban co de Mé xi co.

A par tir de los es tu dios rea li za dos es po si ble con cluir que la po bre za es

sen si ble a un au men to en el pre cio de los ali men tos. Por ejem plo, un in cre --

men to de 15% im pli ca ría, ce te ris pa ri bus, que apro xi ma da men te 2% de la

po bla ción pa sa ra a ser po bre ali men ta rio. Ca be des ta car que tam bién la in --

ten si dad de la po bre za ten dría au men tos im por tan tes, lo cual es con gruen te

con el he cho de que el au men to en el pre cio de los ali men tos afec ta más que

pro por cio nal men te a los gru pos de me no res in gre sos. Sin em bar go, el efec to 

com por ta mien to que ope ra por me dio de la ca pa ci dad de sus ti tu ción de las

fa mi lias coad yu va a ami no rar el efec to del au men to de pre cios, en par ti cu lar

pa ra los po bres ru ra les.

La fo ca li za ción de los re cur sos pú bli cos al ins tru men tar pro gra mas de

pro tec ción so cial re sul ta fun da men tal pa ra en fren tar la con tin gen cia ali --

men ta ria. Al com pa rar di fe ren tes me ca nis mos de asig na ción de re cur sos en

tér mi nos de su efi cien cia en la fo ca li za ción, se pu die ron ex traer una se rie de

con se cuen cias po lí ti cas. En pri mer lu gar, los sub si dios a los ali men tos no

son la me jor op ción den tro del es que ma de me ca nis mos ana li za dos. En rea --

li dad, las trans fe ren cias uni ver sa les tien den a me jo rar el de sem pe ño de los

sub si dios a los ali men tos; en se gun do lu gar, la uti li za ción de la pla ta for ma

de Opor tu ni da des pa ra ca na li zar re cur sos a la po bla ción en si tua ción de po --

bre za ali men ta ria, si bien no se acer ca a una fo ca li za ción per fec ta, sí re pre --

sen ta una me jo ría en tér mi nos de fo ca li za ción res pec to a los otros dos

me ca nis mos men cio na dos.
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Ca be des ta car que du ran te el aná li sis no se to ma ron en con si de ra ción los

cos tos ad mi nis tra ti vos de los me ca nis mos de trans fe ren cia. Sin em bar go, la

trans fe ren cia vía Opor tu ni da des re pre sen ta una ven ta ja cla ra res pec to a

otros me ca nis mos, ya que los 120 pe sos trans fe ri dos a las fa mi lias be ne fi cia --

rias re pre sen tan prác ti ca men te el cos to mar gi nal. Al uti li zar el pa drón de

Opor tu ni da des y de los otros pro gra mas so cia les pa ra iden ti fi car a los be ne --

fi cia rios del apo yo ex traor di na rio de 120 pe sos, el go bier no fe de ral se aho --

rra los cos tos ad mi nis tra ti vos de fo ca li zar di cho apo yo.

Sin em bar go, la uti li za ción de los pro gra mas so cia les co mo pla ta for ma

pa ra en fren tar el pro ble ma ali men ta rio pre sen ta al gu nos de sa fíos por su pe --

rar, ya que un por cen ta je im por tan te de la po bla ción en si tua ción de po bre --

za ali men ta ria no es tá pro te gi do por la red de pro gra mas so cia les. Por otra

par te, la efec ti vi dad de los pro gra mas so cia les pa ra trans fe rir re cur sos va ría

se gún el área. Por ejem plo, mien tras que la in ci den cia dis mi nu ye ca si en un

pun to por cen tual en las zo nas ru ra les uti li zan do la pla ta for ma de Opor tu --

ni da des, la pro por ción de po bres per ma ne ce ca si inal te ra da en las zo nas ur --

ba nas. Esto se de be prin ci pal men te a que la ma yo ría de los ho ga res en

Opor tu ni da des son ru ra les: mien tras que el 36% de los ho ga res ru ra les de --

cla ra ron re ci bir los apo yos de Opor tu ni da des en 2006, so la men te 3.5% de

los ho ga res ur ba nos lo hi cie ron. Por tan to, uno de los de sa fíos fun da men ta --

les del go bier no fe de ral se rá el de am pliar la red de pro tec ción so cial en el

cor to y me dia no pla zos.

Una li mi ta ción del pre sen te tra ba jo es que no se in cor po ró la ofer ta en las

si mu la cio nes. Si bien es cier to que un in cre men to en el pre cio de los ali men --

tos por lo ge ne ral im pli ca una dis mi nu ción en el po der ad qui si ti vo de las fa --

mi lias, es te ar gu men to no se pue de ge ne ra li zar en el ca so de los pro duc to res

agrí co las, en par ti cu lar cuan do la pro duc ción ex ce de al au to con su mo. En

es te sen ti do, un in cre men to en el pre cio de los ali men tos no im pli ca for zo --

sa men te un in cre men to en la po bre za (Aksoy y Izik-Dik me lik, 2008).

APÉNDICE 1. Me to do lo gía

Ca rac te rís ti ca dis tri bu cio nal

De fi ni mos la ca rac te rís ti ca dis tri bu cio nal del bien i co mo

d
¶p

¶

¶p

¶i i iE
y z

y
E x x

y z

y
=

æ

è
çç

ö

ø
÷÷

é

ë
ê

ù

û
ú

æ
-

( , )
( ) cov ,

( , )
1

è
çç

ö

ø
÷÷ + 1 (A1)
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La cual es equi va len te a

d
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Por ejem plo, en el ca so par ti cu lar de la fa mi lia de me di das de po bre za Pa

da

a

a
i

i
z

i

z y

z
x q y dF

P x q y dF
=

-æ

è
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ø
÷
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en que F es la fun ción de dis tri bu ción, la cual es es ti ma da a par tir de la dis tri bu ción

em pí ri ca ob te ni da de los da tos mues tra les.

En el ca so de la bre cha de po bre za la ca rac te rís ti ca dis tri bu cio nal vie ne da da por

di
i
p

i

x

x
1 = (A4)

en que

x
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x dF F z

x x dF
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i i
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=
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0

En es te ca so la ca rac te rís ti ca dis tri bu cio nal es igual a la pro por ción con su mo pro -

me dio de los po bres/con su mo pro me dio de la po bla ción. La ca rac te rís ti ca dis tri -

bu cio nal, cuan do la me di da de po bre za uti li za da es la bre cha de po bre za al

cua dra do, es

di

i
p

i
z

p
i

zx H x q y ydF

z y x

2

1

0
=

-

-

-
ò ( , )

[ ]
(A5)

en que y p  es el in gre so pro me dio de los po bres.

Sis te ma cua drá ti co de de man da ca si ideal

El sis te ma cua drá ti co de de man da ca si ideal (Banks, Blun dell y Lew bel, 1977) se

de fi ne a par tir de la fun ción de uti li dad in di rec ta V:

ln
ln ln ( )

( )
( )V

m a

b
=

-é

ë
ê

ù

û
ú +

ì
í
ï

îï

ü
ý
ï

þï

-
p

p
p

1

l (A6)

en que:
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y m es el gas to.

De la ecua ción (A6) ob te ne mos las si guien tes ecua cio nes de de man da

w p
m

a b

m

ai i ij j
i

j

k

i= + + +
ì
í
î

ü
ý
þ=

åa g b
l

ln ln
( ) ( )

ln
( )p p p

2

1

(A7)

en las que w i  es la pro por ción del gas to des ti na do al bien i l k= , ... , .

Pa ra co rre gir el pro ble ma de da tos cen su ra dos en el con su mo se uti li zó la me to -

do lo gía de Shonk wi ler y Yen (1999), que dan do el sis te ma cua drá ti co de de man da

ca si ideal por es ti mar de la si guien te ma ne ra:

w z p
m

a b

m

a pi i ij j
i i i

i= ¢ + + +
ì
í
î

ü
ýF ( ) ln ln
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p p þ
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ï

îï

ü
ý
ï
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+ ¢ +

=
å

2

1j

n

i izd f q e( )

en que F y f son la fun ción de dis tri bu ción nor mal acu mu la da y la fun ción de den -

si dad, res pec ti va men te, ob te ni das me dian te la es ti ma ción de un mo de lo pro bit

uti li zan do va ria bles exó ge nas z y sus pa rá me tros es ti ma dos q. Por úl ti mo, pa ra la

es ti ma ción eco no mé tri ca del sis te ma de ecua cio nes se uti li zó un SUR no li neal im -

po nien do los su pues tos de ho mo ge nei dad y si me tría de la ma triz de Slutsky.

Una vez es ti ma do el sis te ma de ecua cio nes, la va ria ción equi va len te cuan do los

pre cios pa san de p0  a p1 se pue de cal cu lar co mo

VE m e V

m a
b V

V

= -

= -
-

æ

è
ç
ç

ö

( ,exp( )

( )exp
( ) ln

( ) ln

p

p
p

p

0

0
0

01 l ø
÷
÷

en que V V m= ln ( , ).p1

APÉNDICE 2. Cons truc ción de la ba se de da tos

La ba se de da tos uti li za da en la in ves ti ga ción se ge ne ró a par tir de la Encues ta Na -

cio nal de Ingre sos y Gas tos de los Ho ga res (ENIGH) 2006, la cual es apli ca da por el

Insti tu to Na cio nal de Geo gra fía, Esta dís ti ca e Infor má ti ca (INEGI).

802 EL TRIMESTRE ECONÓMICO



La en cues ta per mi te re fe ren ciar cor tes geo grá fi cos de la in for ma ción en lo ca li -

da des me no res de 2 500 ha bi tan tes y en lo ca li da des de 2 500 y más ha bi tan tes. Las

pri me ras se iden ti fi can co mo lo ca li da des ru ra les y las se gun das co mo ur ba nas. El

ta ma ño de la mues tra pa ra el año 2006 es de 20 875 ho ga res, de los cua les 13 294 son

ho ga res ur ba nos y 7 581 son ru ra les. Las es ti ma cio nes de la po bre za se ba san en el

in gre so ne to to tal per ca pi ta de los ho ga res pa ra iden ti fi car el sub con jun to de la po -

bla ción en si tua ción de po bre za, el cual es es ti ma do a par tir de la me to do lo gía pro -

pues ta por el Co ne val.

Pa ra es ti mar el in gre so equi va len te se cal cu la pri me ro el in gre so ne to to tal de

ho gar uti li zan do la me to do lo gía del Co mi té Téc ni co pa ra la Me di ción de la Po bre -

za. El in gre so ne to to tal se ob tie ne de la agre ga ción de los in gre sos mo ne ta rios y no

mo ne ta rios. El in gre so mo ne ta rio es tá com pues to por re mu ne ra cio nes al tra ba jo,

in gre so por coo pe ra ti vas, in gre so por ne go cios pro pios, in gre sos de so cie da des,

ren ta de la pro pie dad y trans fe ren cias. El in gre so no mo ne ta rio se com po ne de au -

to con su mo, re ga los, pa gos en es pe cie y va lor es ti ma do del al qui ler de la vi vien da.

Fi nal men te se eli mi nan los in gre sos por re ga los y se di vi de el in gre so re ma nen te en -

tre el ta ma ño del ho gar pa ra así ob te ner el in gre so ne to to tal per ca pi ta. Pa ra ob te -

ner el in gre so equi va len te, al in gre so ne to to tal per ca pi ta se le res ta la va ria ción

equi va len te per ca pi ta.

Las de ci sio nes de con su mo, rea li za das den tro de la fa mi lia, se re fle jan en los gas -

tos mo ne ta rios y de au to con su mo. Por es ta ra zón, du ran te la es ti ma ción del sis te -

ma de de man da no se uti li zó el gas to co rrien te to tal, ya que se ex clu ye ron los pa gos

en es pe cie y re ga los porque se su pu sie ron exó ge nos a las de ci sio nes del ho gar.

Del to tal de los pro duc tos con su mi dos y pre sen ta dos por la ENIGH, se agru pa ron és -

tos en cin co ca te go rías: i) car nes, lác teos y hue vo; ii) ce rea les, le gu mi no sas y tu bércu los;

iii) fru tas, ver du ras y le gum bres; iv) otros ali men tos, y v) res to del con su mo no ali -

men ticio.

Los pre cios pa ra ca da ca te go ría se cons tru ye ron me dian te un ín di ce Fis her.

Los va lo res ba se fue ron un pro me dio pon de ra do, por el fac tor de ex pan sión, a ni -

vel na cio nal pa ra ca da pro duc to; los ac tua les fue ron los pre cios re gis tra dos por la

ENIGH.

Pa ra las fa mi lias que no con su mie ron al gu na ca te go ría y cu yo pre cio no pu do

ser cons trui do, se pro ce dió a im pu tár se les un va lor acor de con sus va ria bles so cio -

de mo grá fi cas. Este pro ce di mien to fue me dian te re gre sio nes li nea les. Di chas va ria -

bles fue ron: ru ra li dad del ho gar, po se sión de re fri ge ra dor, pre sen cia de ni ños

me no res de 12 años de edad, pre sen cia de per so nas ma yo res de 65 años de edad, in -

gre so to tal de la fa mi lia y ta ma ño del ho gar. Las es ti ma cio nes de los pa rá me tros del

sis te ma de de man da que se pre sen tó en el apén di ce 1 se en cuen tran en el cua dro A1.
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