EL TRIMESTRE ECONOMICO, vol. LXXVI (2), niim. 302, abril-junio de 2009, pp. 283-328

APERTURA COMERCIAL, DESIGUALDAD
Y POBREZA

Resena de los enfoques metodoldgicos, el estado
del conocimiento y la asignatura pendiente*

Rafael de Hoyos y Nora Lustig**

RESUMEN

El estudio presenta una resefia de los principales enfoques metodoldgicos que se
han utilizado para evaluar el efecto de la apertura comercial en la distribucién del
ingreso y la pobreza en la América Latina. La gran cantidad de estudios en la materia
fueron clasificados segin el indicador de bienestar utilizado: desigualdad (salarial
ingresos de los hogares) o pobreza. La resefia demuestra que un enfoque metodo-
16gico con el suficiente rigor analitico debe tomar en cuenta: el grado de trasmisién
de cambios aranceles a cambios precios internos, todos las fuentes de ingreso, posi-
bles efectos en el empleo, consecuencias diferenciadas en hombres y mujeres y en
distintas regiones geogrificas, y efectos de segundo orden, asi como también efec-
tos de equilibrio general. Dos metodologias representan los esfuerzos mds recien-
tes en esta direccién: 7) los modelos de generacién de ingreso del hogar (Porto,
2007), los cuales vinculan de manera implicita los cambios arancelarios con los cam-

* Palabras clave: apertura comercial, desigualdad, pobreza. Clasificacion JEL: D30, F10, I30.
Articulo recibido el 8 de enero de 2009. Este articulo se basa en el trabajo de Nora Lustig y Rafael de
Hoyos, “Politica comercial, pobreza y desigualdad: el estado del conocimiento y la asignatura pen-
diente”, agosto de 2008, preparado para LATN (Latin American Trade Network). Los autores agrade-
cen a Maria Dédvalos su excelente ayuda en la preparacién de este trabajo. Asimismo, los autores
agradecen los comentarios de Diana Tussie, Vivianne Ventura Dias y alos revisores anénimos de LATN
por sus invaluables comentarios y sugerencias al trabajo original.

** R. de Hoyos es economista de la Secretaria de Educacién Publica en México; N. Lustig es Shapiro
Visiting Professor of International Affairs, George Washington University, e investigadora asociada no
residente de El Colegio de México (correo electrénico: rdehoyos@sems.gob.mx y nlustig@gwu.edu).

283



284 EL TRIMESTRE ECONOMICO

bios en el ingreso de los hogares y son capaces de evaluar —de modo empirico—
los distintos canales de trasmisién entre la politica comercial y la desigualdad y la
pobreza, y ii) el enfoque macro-micro (Bourguingon et a/, 2008), que combina mo-
delos de equilibrio general con modelos de microsimulacién y permite evaluar la
politica comercial tomando en cuenta los efectos de equilibrio general. Estos dos
enfoques pueden ser utilizados de manera complementaria para medir los efectos
distributivos y de pobreza provenientes de la politica comercial en el corto y el lar-
go plazos, respectivamente.

ABSTRACT

This paper surveys the recent literature on the methodologies that have been used
to evaluate the distributive and poverty effects of trade liberalization in Latin
America. Our survey classifies the large number of papers on the subject according
to the welfare measure they use: inequality (on wages and household income) or
poverty. Our survey shows that a sound methodological approach evaluating the
welfare effects of trade liberalization should take into account: the degree of tariff
to price transmission, all income sources (not only wages), employment effects,
gender and regional heterogeneity of trade’s impact, and second-order as well as
general equilibrium effects. Two methodologies represent the latest efforts in this
direction. (1) Income generation models with an explicit relationship between
changes in tariff and changes in household real income (Porto, 2007), this method-
ology is capable of testing the different transmission channels linking trade policy
and inequality and poverty. (2) The Macro-Micro approach (Bourguingon et al,
2008) which combines a CGE with a micro-simulation model evaluates the welfare
effects of trade policy taking into account general equilibrium effects. These two
approaches can be combined to get the short- and long-term welfare effects of trade
policy, respectively.

INTRODUCCION

A medida que el proceso de globalizacién avanza las percepciones de sus
costos y beneficios han dado pie a un intenso debate en el dmbito poli-
tico y de las politicas ptiblicas. En ciertos grupos, la percepcion es que —sobre
todo en un mundo con grandes asimetrias en las relaciones de poder— la
apertura comercial y otras manifestaciones de la globalizacién agudizan la po-
brezay la desigualdad. Sin duda, esta percepcién es uno delos factores que
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estd detrds de las dificultades enfrentadas por los acuerdos comerciales
orientados a la apertura de los mercados a nivel multilateral, regional y bila-
teral y han contribuido al colapso de las negociaciones de la Ronda Doha, el
fracaso del ALCA (Acuerdo de Libre Comercio de las Américas) y la gran
oposicién al acuerdo Colombia-Estados Unidos en este tltimo pais.' Ante
esta situacion, contar con un andlisis riguroso del efecto de la politica co-
mercial en la pobreza y la desigualdad adquiere particular relevancia por
dos razones principales. Por un lado, porque permite determinar hasta qué
punto las percepciones y las predicciones de la teoria econémica se confir-
man o no. Por el otro, porque cuando el anilisis permite estimar el efecto
potencial de cambios en la politica comercial de determinados grupos
poblacionales antes de ser instrumentados, se pueden elaborar acciones
compensatorias (programas de empleo y recapacitacion, por ejemplo) y com-
plementarias (por ejemplo, politicas que mejoren el acceso a infraestructura,
capital humano, financiacién e informacién) con antelacién.”

Esta resefia tiene como fin principal resumir el estado actual del conoci-
miento en cuanto a la relacién entre politica comercial, pobreza y desigual-
dad y las ventajas, pertinencia, alcances y limitaciones de los diferentes
enfoques metodoldgicos utilizados para generar dicho conocimiento. En
este sentido, el presente trabajo es diferente a otros esfuerzos y su objetivo
primordial es sintetizar las conclusiones que se infieren de los estudios dis-
ponibles pero sin destacar las diferencias entre metodologias, como lo ha-
cen, por ejemplo, Winters, McCulloch y McKey (2004) y Goldberg y
Pavenik (2007). La resefia se centrard, en la medida en que exista material,
en metodologias aplicadas principalmente a paises de la region latinoameri-
cana, aunque en algunos temas — por ejemplo, la identificacién de mejores
practicas en politicas compensatorias— en lecciones de otros paises que
pueden ser pertinentes.

Si bien la resefia no serd extensa, porque la cantidad de material disponi-

1 Ademis, el desgaste politico del sistema multilateral de comercio se ha intensificado en el periodo
reciente por nuevos factores. Los subsidios a los biocombustibles en los Estados Unidos y Europa han
ocasionado grandes incrementos de precios en los mercados agricolas, lo que ha llevado a muchos pai-
ses en desarrollo a recurrir a medidas proteccionistas unilaterales para reducir la trasmision del aumen-
to al mercado interno. Algunas de estas medidas implican mayor apertura (como la reduccién de
barreras arancelarias y no arancelarias a la importacién de productos agricolas y alimentos), pero otras
implican lo contrario (como las restricciones cuantitativas a la exportacién de productos agricolas y
alimentos y el resurgimiento de subsidios a la agricultura).

2 Fl anlisis puede ser, entonces, ex post en casos en los que las politicas ya han sido aplicadas o ex
ante para simular el efecto de politicas que estin en consideracién.
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ble es enorme, se espera que ésta pueda dar una idea cabal de los diferentes
enfoques metodolégicos disponibles para analizar los efectos distributivos
de la politica comercial y el perfil de los resultados y también proporcionar
informacién de los instrumentos de politica publica que pueden ser utiliza-
dos para compensar a grupos perdedores y para que los beneficios de la
apertura e integracion al mercado global lleguen a sectores que tradicional-
mente permanecen al margen.

El trabajo estd organizado de la siguiente manera. La seccidon I presenta de
manera somera las tendencias mundiales en materia de comercio, reduccién
de barreras comerciales, pobreza y desigualdad. La seccidn 11 ofrece un re-
paso general de la teorfa econémica del comercio y los principales mecanis-
mos de trasmision de los efectos de la politica comercial a la desigualdad y la
pobreza. La seccidn 111, la mds amplia de este trabajo, muestra una resefia
comprensiva de los enfoques metodolégicos que se han utilizado para iden-
tificar la contribucién de la apertura comercial en la evolucién observada de
la pobreza y la desigualdad salarial y entre hogares. La seccidn 1v estd dedi-
cada a las politicas compensatorias y a las politicas complementarias o de in-
clusién. Finalmente, la seccidon V presenta una sintesis y las posibles dreas de
investigacién futura.

|. TENDENCIAS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL, LA LIBERACION COMERCIAL,
LA DESIGUALDAD Y LA POBREZA

¢Cuidl ha sido la evolucién del comercio internacional, la politica comercial,
la desigualdad y la pobreza en los pasados 15 afios? Como se puede observar
enlagrifica 1, el comercio internacional (definido como la proporcién entre
importaciones mis exportaciones y el producto interno bruto o PIB) ha
aumentado de manera sistemdtica a nivel mundial y particularmente para el
mundo en desarrollo donde ha llegado a representar cerca de 70% del PIB.
Este también ha sido un periodo en que las barreras comerciales arancelarias
y no arancelarias han disminuido en gran parte del mundo y para un buen
ndmero de productos. Por ejemplo, en lo que se refiere a aranceles, en el pe-
riodo 1986-1988 al 1997-1999, éstos han bajado de cerca de 9 a alrededor de
5% en los paises de altos ingresos y de mds de 25 a casi 13% en los paises en
desarrollo.” En la América Latina la reduccién mas grande ocurrié en el de-

3 Banco Mundial (2002), figura 2.5, p. 45.
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GRAFICA 1. Evolucion del comercio mundial (1970-2005)
(Porcentaje del PIB)
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FUENTE: Construido por los autores con datos de los World Development Indicators.
a Las lineas suaves muestran el promedio mdévil.

cenio anterior cuando los aranceles promedio disminuyeron de 50% en
19852 10% en 1996 y las barreras no arancelarias pasaron a afectar el 6% de
las importaciones frente a 38% antes de la liberacién comercial.* Asimismo,
en un grupo de seis paises de la América Latina hubo una reduccién signifi-
cativa de los aranceles promedio de 1987 a 1998 y, excepto en Brasil, una re-
duccién de las barreras no arancelarias en el mismo periodo.” En el caso de
Chile la liberacién habia ocurrido en afios anteriores.

En cuanto a la evolucidn de la desigualdad, los resultados dependen del
indicador utilizado. Por ejemplo, en la grifica 2 se puede observar que la de-
sigualdad entre paises medida por el PIB por habitante ha aumentado en los
pasados 15 afios, pero que cuando se pondera el PIB por habitante por la pobla-
cién relativa de los paises el indicador disminuye (por el efecto importante de Chi-
na). Los cilculos recientes sobre la desigualdad global incluyen demasiado
pocas observaciones como para establecer una tendencia (grafica 2). De cual-
quier manera, es interesante advertir que durante una gran parte del periodo
el aumento observado en la desigualdad se debid principalmente al aumento
de la desigualdad entre paises ya que la contribucién de la desigualdad al in-
terior de los paises al comportamiento de la desigualdad total baj6.°

4 Ibid (2001a), p. 63.

5 Perry y Olarreaga (2006), figura 1.1, p. 3. El grupo de paises considerado es Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México y Pert.

6 Milanovic (2006) y Banco Mundial (2005).
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GRAFICA 2. Desigualdad entre paises (ponderada y sin ponderar)
y entre individuos a nivel global (1950-2005)

(Coeficiente de Gini)
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FUENTE: Tomado de Milanovic (2008) y traducido.

Al interior de los paises las tendencias han sido muy diversas. Del total
de 73 paises para los cuales hay informacién en los World Development
Indicators entre 1990 y 2007 (o el aflo mds cercano), en 33 la desigualdad
aumentd, en 22 disminuyé y en 18 qued aproximadamente igual (cuadro 2).
Cabe destacar lo ocurrido en los paises grandes de ingreso medio porque ha
habido tendencias interesantes. Por ejemplo, la desigualdad aument6 en
China de aproximadamente .35 a .42 (Ferreira y Ravallion, 2008) y en Rusia
el Gini aument6 de 0.26 2 0.40 entre 1990y 2003 (Mitra y Yemtsov, 2006: ta-
bla 1). En cambio, de 2000 a la fecha en Brasil, unos de los paises més desi-
guales del mundo, México y otros paises de la region latinoamericana la
desigualdad en la distribucién del ingreso de los hogares ha disminuido
(cuadro 3). Una tendencia novedosa en el contexto internacional ha sido el
aumento sistematico de la desigualdad en practicamente todos los paises
avanzados.”

En cuanto a la pobreza, de acuerdo con Chen y Ravallion (2008), la inci-
dencia de la pobreza extrema (medida como la proporcion de individuos
que viven por debajo de 1.25 dé6lares diarios del total de la poblacién)® ha

7 Burtless (2007) y Atkinson (2003).
8 Medido en délares internacionales —homologando el poder de compra entre paises— de 2005.
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CUADRO 1. Incidencia de la pobreza mundial y por region: 1981-2005

Region 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005
Medidas de pobreza (1.25 délares diarios)
Porcentaje de la poblacién
AEP 79 67 54 56 51 37 36 30 18
China 84 69 54 60 54 36 36 28 16
EEAC 1.6 1.2 1.0 1.5 3.8 4.5 5.4 5.6 5.0
ALC 12 14 12 11 11 12 12 10 8.2
OMAN 8.6 6.8 6.9 5.4 5.2 5.3 5.8 4.7 4.6
SA 59 56 54 51 46 47 44 44 40
India 60 56 54 51 49 47 45 44 42
ASS 51 55 53 55 55 58 56 53 50
Total 52 47 42 42 39 35 34 31 26
Numero de personas (millones)
AEP 1088 969 826 893 852 642 636 544 337
China 835 720 586 683 633 443 447 363 208
EEAC 6.6 5.0 4.3 7.0 18 21 26 27 24
ALC 45 54 51 47 50 56 59 54 45
OMAN 15 13 14 12 13 14 16 14 14
SA 548 548 569 572 550 593 589 616 596
India 421 416 428 436 444 442 447 461 456
ASS 202 237 253 284 306 348 370 373 384
Total 1904 1826 1718 1816 1787 1674 1695 1627 1400
Medidas de pobreza (2 délares diarios)
Porcentaje de la poblacién
AEP 93 89 81 80 76 64 62 53 40
China 98 93 84 85 79 65 61 51 36
EEAC 8.2 6.3 5.5 6.7 11 12 14 13 11
ALC 25 27 24 21 21 23 23 21 18
OMAN 29 25 25 22 22 22 24 20 19
SA 87 85 84 82 79 80 77 77 74
India 87 85 84 83 82 80 78 78 76
ASS 72 74 73 74 74 76 76 74 72
Total 69 68 64 63 61 58 57 54 48
Numero de personas (millones)
AEP 1282 1286 1237 1278 1260 1114 1101 976 748
China 972 963 907 961 926 792 770 655 474
EEAC 35 27 25 31 52 59 64 60 50
ALC 90 106 99 94 98 110 114 111 99
OMAN 50 47 52 50 53 57 65 57 58
SA 800 836 881 920 944 1010 1032 1084 1092
India 609 636 669 702 735 757 783 813 828
ASS 286 323 345 380 411 458 496 521 551
Total 2542 2625 2638 2753 2817 2 808 2872 2 808 2598

FUENTE: Chen y Ravallion (2008).

3 AEP: Asia del Este y Pacifico; EEAC: Europa del Este y Asia Central; ALC: América Latina y el Cari-
be; OMAN: Oriente Medio y Africa del Norte; SA: Sur Asidtico; AsS: Africa Sursahariana.
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CUADRO 3. Distribucion del ingreso en la América Latina®

1980 1990 2000 1990/1980 2000/1990
Argentina 445 47.9 51.8 3.4 3.9
Bolivia 51.7 52.8 60.1 1.1 7.3
Brasil 59.5 59.3 57.9 -0.3 -1.3
Chile 56.4 55.5 55.1 -1.0 -0.3
Colombia 55.3 56.3 57.5 1.0 1.2
Costa Rica 41.0 46.7 48.6 5.7 2.0
Ecuador 50.5 52.8 — 2.3 —
El Salvador 49.0 51.3 52.1 2.3 0.9
Guatemala 58.9 55.7 53.2 -33 -2.4
Guyana — 47.4 — — —
Haiti — — 59.2 — —
Honduras 57.3 54.3 53.8 -3.0 -0.5
Jamaica 42.6 40.7 46.3 -1.9 5.6
México 50.7 49.5 49.2 -1.2 -0.3
Nicaragua — 47.8 43.1 — -4.7
Panamd - 54.7 56.4 - 1.7
Paraguay — 53.1 58.2 — 5.1
Peru 45.7 45.0 52.4 -0.7 7.4
Reptiblica Dominicana 49.1 49.9 51.4 0.8 1.5
Uruguay 43.0 44.5 45.1 1.5 0.7
Venezuela 51.1 47.1 48.2 —4.0 1.1

FUENTE: World Development Indicators.
aElindicador es el coeficiente de Gini por decenio. Los resultados en el cuadro presentan el prome-
dio de las observaciones disponibles en cada periodo. 2000 incluye el periodo 2000-2005.

bajado de 42% en 1990 2 26% en 2005 a nivel mundial (cuadro 1). Sin embar-
go, no todas las regiones del mundo experimentaron una disminucién y al-
gunas s6lo lo hicieron en menor magnitud. La region de Europa del Este y
Asia Central experimenta un aumento de la incidencia, mientras que en la
América Latina y el Caribe desciende s6lo un poco. El caso espectacular es
el Este Asidtico con China como su locomotora.

En sintesis, se observa que en los pasados 15 afios el aumento en el comer-
cio internacional y la disminucidn de las barreras arancelarias y no arancela-
rias estuvieron acompafiados de manifestaciones muy diversas en el dmbito
de la pobreza y la desigualdad. ; C6mo debe interpretarse lo anterior? ;En
qué medida las tendencias observadas en la pobreza y la desigualdad estin
determinadas por los cambios en la politica comercial? En concreto, ¢se
puede identificar una relacidn sistemética entre la liberacién comercial y un
aumento o disminucién de la pobreza y la desigualdad a lo largo de paises y
periodos? Como veremos a continuacidn, la respuesta es negativa.



292 EL TRIMESTRE ECONOMICO

[1. EL EFECTO DE LA LIBERACION COMERCIAL EN LA DESIGUALDAD Y LA POBREZA:
LA TEORIA ECONOMICA Y LOS MECANISMOS DE TRASMISION

De acuerdo con la teoria tradicional del comercio internacional basada en el
teorema de Stolper-Samuelson y el marco conceptual de Hecksher-Ohlin
(HOsS),” la reduccion de los precios relativos de bienes comerciables genera-
da por una disminucién de las barreras comerciales tiene un efecto neto po-
sitivo en el bienestar total, porque permite usar los recursos con mayor
eficiencia y abarata un conjunto de bienes y servicios para el consumidor.
En cuanto al efecto de la apertura comercial en la pobreza y la desigualdad,
la teoria no genera predicciones precisas. Segin HOSS la apertura resultard
en un incremento (disminucién) de la remuneracién del factor de produc-
cién més (menos) abundante en términos relativos en el pais. Por tanto, el
efecto en la pobreza y la desigualdad depende de cémo estdn distribuidos
los factores de produccidn entre los hogares. En realidad, las consecuencias
distributivas no son preocupacién de la teoria tradicional del comercio,
porque ésta analiza los efectos de largo plazo —es decir, no considera los
costos de transicion— y, ademds, como el beneficio neto en el bienestar es
positivo, supone que los sectores perdedores pueden ser compensados por
los sectores ganadores.

Dado que el modelo clisico de comercio internacional no puede predecir
inequivocamente el efecto distributivo de la apertura comercial, el camino
que queda es ir afinando los métodos cuantitativos para estimar los efectos
en situaciones especificas. Para ello se requiere modelar los principales me-
canismos de trasmision entre la politica comercial y el nivel de ingreso de los
individuos. Estos mecanismos son: 7) efecto en los precios relativos de bie-
nes comerciables y su efecto en: ) remuneraciones relativas de los factores
(salarios de mano de obra calificada vs de baja calificacidn; salarios vs rendi-
mientos del capital o margen de utilidades, etc.); b) uso y distribucién de los
factores de produccion (por ejemplo: tasas de desocupacidn, tasas de parti-
cipacién laboral entre diferentes grupos poblacionales, etc.), y ¢) precios re-
lativos de los bienes y servicios consumidos por los hogares; 77) efecto en la
tasa y pauta del crecimiento econémico agregado y sus fluctuaciones, y i)
efecto en los recursos fiscales del gobierno y su consecuencia en los impues-
tos y transferencias monetarias directas, el ingreso imputado y los impuestos
y subsidios indirectos.

9 Uno de los elementos centrales del HOSS es que supone pleno empleo.
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En esta resefia nos centraremos en las distintas metodologias que se han
desarrollado para evaluar el primer mecanismo de trasmisién.'® El cuadro 4
resume los vinculos entre la politica comercial —medida como un cambio
en aranceles u otras barreras convertidas a su equivalente en aranceles—'' y
el bienestar del hogar —medido como el ingreso real de las familias—. La
relacién entre comercio internacional e ingreso de los hogares se puede divi-
dir en tres grandes elementos: el macro, que vincula cambios arancelarios
con cambios en precios internos; el intermedio o meso, en que se relacionan
los cambios en precios internos con cambios en las remuneraciones de los
factores de produccién y/o su intensidad de utilizacién, y el micro, en el que
se analiza la relacién entre cambios en precios de los bienes finales y las re-
muneraciones a factores de produccién con el ingreso real de las familias y
su distribucién.

Los cambios en aranceles (o su equivalente si se trata de barreras no aran-
celarias) aqui descritos como At ,,, T, en que m se refiere a bienes importa-
bles y x a bienes exportables que resulten de la politica comercial, tendrin
como consecuencia un cambio en precios relativos internos en la economia
AP, , P, (trasmision de precios en el cuadro 4). Tanto los efectos benéficos
como los costos de la apertura comercial dependen de cudnto de los cam-
bios en aranceles (u otros instrumentos de la politica comercial) se trasmiten
a cambios en precios relativos internos (véase Dixit y Norman, 1980;
McCulloch, Winters y Cirera, 2002). Obviamente, si los cambios en arance-
les no se traducen en cambios en precios relativos internos, la politica co-

10 En relacién con el efecto de la liberacién comercial en los recursos fiscales, Winters, McCulloch
y McKey (2004) concluyen que a partir de la evidencia empirica, la reduccién o eliminacién de barreras
arancelarias no forzosamente tiene que implicar una disminucién de los ingresos fiscales, pero que
aplicar una reforma neutral es muy complicado y que en un conjunto de los paises analizados los ingre-
sos del gobierno cayeron. Dependiendo de la importancia relativa de los ingresos arancelarios y la si-
tuacién macroeconémica del pafs, esta caida podria haber incrementado la vulnerabilidad de la
economia en su conjunto. Aun en los casos en que la reforma sea neutral en cuanto a los ingresos fisca-
les, dependiendo de cuales rubros incrementan o disminuyen, la poblacién pobre puede ser afectada de
manera negativa. Esto ocurre, por ejemplo, cuando la caida es compensada con un incremento al im-
puesto al valor agregado (generalmente regresivo) o una reduccién del gasto social, en particular del
gasto social que beneficia a la poblacién pobre, o la eliminacién de subsidios que benefician a la pobla-
cién pobre. Casi no existen estudios que analicen este tema en la América Latina. Véase una excelente
resefia de la relacion entre apertura comercial y pautas de crecimiento en Winters (2004).

11 En principio cualquier tipo de barrera no arancelaria puede ser convertida en una medida arance-
laria equivalente, claro estd no sin dificultades metodoldgicas (Deardorff y Stern, 1998). Por tanto, el
marco metodolégico esbozado en el cuadro 4 puede ser utilizado para medir los efectos en el bienestar
del hogar que provienen de la reduccién o eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias. Sin
embargo, en la prictica no parece haber estudios que midan el efecto de la disminucién de ambos tipos
de barreras en la pobreza y la desigualdad de manera directa.
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CUADRO 4. Relacion esquematica entre politica comercial
y el ingreso de los hogares®

Politica comercial
(Ain Ty, Tx)

o
éé Trasmision de precios L
AinB,, B,
A
|Aproduccién deX,,, Xx|

2 Elasticidad

= precio-salarios v

Asalarios, empleo

g \
=1 4

=

A ingreso real

A ingreso real
viaAen: w, L

via At

Aingreso real via
A en consumo

Microsimulacion

3 Cuadro tomado de De Hoyos (2007). At,,,, T se refieren a cambios arancelarios; los cambios en
precios de bienes comerciables son AP,,, Py. X,,, y X, son la produccién de bienes importables y ex-
portables, respectivamente. w y Lrepresentan salarios y empleo y 7 ingresos por actividades empresa-
riales. Para mds detalle véase el marco conceptual presentado en la seccién 1v de este articulo.
mercial no tendra efectos en la asignacién de recursos, la remuneracién de
los factores, la pobreza y la desigualdad. La trasmision de precios serd ma-
yor en mercados con mejor infraestructura (bajos costos de transporte) y
con una mayor competencia que impulse la pronta entrada y salida de em-
presas y la movilidad de recursos entre industrias. Hay un gran nimero de
trabajos que examinan los factores que influyen en la trasmisién de precios
externos a internos.'” Pero, como se vera a continuacién, dada la compleji-
dad metodolégica para medir los efectos distributivos de cambios en la poli-
tica comercial, son pocos los estudios que analizan de manera conjunta qué
determina la trasmisidn a precios internos y como esto afecta a su vez la de-
sigualdad y la pobreza.

Si la politica comercial logra tener un efecto en los precios internos (es
decir, si la trasmisién de precios es mayor a 0), dicho cambio tendra reper-
cusiones en los niveles reales de consumo y de ingreso. Por un lado, los con-
sumidores de bienes importables (exportables), en los que se espera que, por

12 Véase por ejemplo Campa y Goldberg (2006).
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ejemplo, la apertura comercial disminuya (aumente) los precios internos
AP, (A" P,),tendrin un mayor (menor) poder de compra (A en consumo en
el cuadro 4). La misma reduccion en los precios de los bienes importables
que beneficia a los consumidores perjudica a los productores y —posible-
mente— a los duefios de factores utilizados intensivamente en este sector (A
en produccién y salarios en el cuadro 4). Por el otro, a partir de HOSS sabe-
mos que la apertura comercial incrementa los precios relativos y la produc-
cién en los sectores en los que el pais goza de una ventaja comparativa. Esto
hace que la demanda por factores de produccidn en sectores ganadores se
incremente, lo que aumenta las remuneraciones a (y/o el empleo de) los fac-
tores de produccidn utilizados de manera intensiva en dichos sectores. La
magnitud del efecto dependerd de la elasticidad precio-salario que afecta las
remuneraciones relativas y cambios en el empleo por sector (definido como
A L en el cuadro 4).

Por tltimo, el efecto de los cambios en precios de los bienes y servicios,
las remuneraciones y la intensidad de uso de los factores de produccién pro-
venientes de la apertura comercial tendrdn un efecto en el bienestar de los
hogares dependiendo de la composicién del consumo, la dotacién de facto-
res de produccién de cada hogar y el funcionamiento de los mercados de
bienes finales e intermedios (la parte micro en el cuadro 4). Consecuente-
mente, en el corto plazo, el efecto de la apertura comercial en el bienestar de
un hogar en particular dependera de: 7) el grado de trasmisién entre reduc-
ciones arancelarias y precios internos; 7z) las pautas de consumo en términos
de importables y exportables de dicho hogar, y zii) las dotaciones de facto-
res de produccidn del hogar (tierra, capital fisico y humano) y el cambio en
su utilizacién y remuneraciones. En el mediano plazo el efecto de la politica
comercial es determinado por la capacidad de ajuste de los diferentes agen-
tes econémicos (productores, consumidores y oferentes de factores de pro-
duccién) ante cambios en precios. Estos ajustes se dardn tanto la demanda
—en forma de cambios en pautas de consumo y demanda de trabajo y otros
factores— como con la oferta —capacidad del mercado para ajustar su pro-
duccién y redistribuir recursos entre los distintos sectores y modificaciones
en la tasa de participacién laboral (véase Dixit, 1976; Deaton, 1998; McCu-
lloch, Winters y Cirera, 2002).

Es importante recordar que la relacién entre politica comercial y el bie-
nestar del hogar no estd sujeta a que se presenten cambios en los voltimenes
de exportaciones y/o importaciones. Aun cuando los flujos comerciales se
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mantuviesen constantes, la reduccién en el precio de bienes importables
(dentro del marco de una apertura comercial unilateral), incrementaria la
frontera de posibilidades de consumo por un lado y la de produccién por el
otro. Sin embargo, es de esperarse que cambios en la politica comercial con-
duzcan a cambios en los volimenes de comercio. Como se verd en las si-
gulentes secciones, la mayoria de los estudios incluidos en esta resefia, no
distinguen entre el efecto puro de cambios en precios relativos y el efecto
puro de cambios en los flujos de comercio. Al comparar lo que ocurre entre
los sectores de bienes comerciables y no comerciables y las situaciones antes
y después de las reformas, estos estudios suponen que los cambios observa-
dos en salarios, empleo o produccién fueron causados por la politica comer-
cial, incluyendo —sin distinguirlos — el efecto en los precios relativos y los
flujos de comercio (véase los estudios de Revenga, 1997; Hanson, 2003;
Freije, Lopez-Calva y Rodriguez, 2005, y De Hoyos, 2005, por nombrar
s6lo algunos)."”

[[I. EL EFECTO DE LA LIBERACION COMERCIAL EN LA DESIGUALDAD Y LA POBREZA:
LOS PRINCIPALES ENFOQUES METODOLOGICOS Y RESULTADOS EMPIRICOS

Los estudios empiricos que analizan el efecto de la politica comercial en la
pobreza y la desigualdad utilizan una gran variedad de métodos de anilisis,
desde el de regresion hasta los modelos de equilibrio general. Los métodos
de andlisis, en algunos casos, sirven para estudiar el efecto ex post y en otros
ex ante; en algunos casos se puede “aislar” el efecto puro de la politica comer-
cial pero en otros éste queda subsumido en el efecto de los flujos de comercio;
algunas metodologias s6lo permiten analizar el efecto en la desigualdad sa-
larial mientras que otras pueden producir resultados en los hogares; algunos
modelos son de equilibrio parcial mientras que otros incorporan los efectos
de equilibrio general; algunos andlisis suponen que el comportamiento de
los individuos permanece constante mientras que otros intentan modelar el
comportamiento de los individuos ante cambios en los precios relativos. A
continuacién se hard una resefia del estado del conocimiento de la relacién

13 Al suponer que todos los cambios en remuneraciones salariales dentro y fuera del sector comer-
ciables son producto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), De Hoyos (2005)
encuentra que el tratado disminuy6 (marginalmente) la pobreza y aumenté la desigualdad en México.
Por otro lado, estimando una relacién explicita entre reduccidn arancelaria y bienestar del hogar, De
Hoyos (2007) encuentra que el TLCAN no tuvo un efecto significativo en el bienestar de los hogares en
México.
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entre la politica comercial, la distribucién del ingreso y la pobreza, distin-
guiendo los enfoques metodoldgicos que se han utilizado y su aplicabilidad.

Las relaciones presentadas de manera esquemdtica en el cuadro 4 se pue-
den caracterizar por medio de un modelo sencillo de generacién de ingreso.
Si definimos al ingreso del hogar Y; como la suma de los sueldos y salarios
de los G miembros del hogar

Z Woh Lo

los ingresos por actividades empresariales () y un ingreso exégeno Y, el
ingreso real per capita del hogar, v, , se puede describir como:

Y,
el wen PG Z Wep Lgy + 1+ ) (1)
»Gy BG4

en que Wy, es el salario por hora de la persona g dentro del hogar b, L, re-
presenta el ntmero de horas trabajadas y p, denota un indice de precios es-
pecifico a la canasta de bienes consumidos por el hogar h. La apertura
comercial tiene un efecto en todos los elementos que definen el ingreso per
capita del hogar (véase Winters et al 2004) y, por ende, en la pobreza y desi-
gualdad.

Los andlisis que se han hecho acerca del efecto de la politica comercial en
el ingreso de los hogares y su distribucién para la América Latina constituyen
un conjunto muy amplio. Para esta resefia los hemos clasificado en primer
lugar segun si su objeto de estudio es el efecto en la pobreza o la desigualdad
y, una vez hecha esta distincion, con base en la metodologia empleada (véase
cuadro 5). Esto nos permite conocer tanto las técnicas que se han utilizado
como su consecuencia en la acumulacién de conocimiento en el efecto de la
politica comercial en el bienestar de las familias.

1. El efecto de la liberacion comercial en la designaldad

La mayoria de los estudios que intentan identificar el efecto distributivo de
la politica comercial en la América Latina se centra en los efectos que la
apertura ha tenido en la desigualdad o las brechas salariales (de trabajadores
calificados a menos calificados) o la distribucién de remuneraciones al tra-
bajo. En términos de nuestra ecuacion de generacion de ingreso, existe una
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CUADRO 5. Mérodos utilizados para analizar el efecto de la politica
comercial en la designaldad y la pobreza (sinopsis)

[ Salarios

[Desigualdad <

Métodos para \
evaluar el

efecto en / 1.

\Pobreza

\

1.

2.

Anilisis de regresién con ecuaciones de salarios:
cambio en pardmetros antes y después de la re-
forma

Enfoque de economia laboral: cambio en de-
manda vs cambio en oferta laboral

. Descomposicién con base en andlisis de regresion

cambio en desigualdad salarial como una fun-
cién del cambio en (B, X, ¢€)

Ingresos del hogar
1.

Descomposiciones por fuentes de ingreso y gru-
pos poblacionales

Modelos de generacién de ingreso del hogar:
vinculando cambios arancelarios con cambios en
el ingreso del hogar (microsimulaciones)

Modelos de microcontabilidad (anilisis de inci-
dencia). Vendedores vs compradores netos, asu-
miendo un comportamiento constante
CGE-microcontabilidad: modelos top-down en
los que la macro le transfiere cierta informacién
a la micro. Creacién de un “contrafactual” que
capta el efecto aislado de la politica comercial
CGE-microsimulacién: similares a los modelos
de CGE-microcontabilidad, pero se permite el
cambio en comportamiento de los agentes mi-
croecondémicos

Microeconométricos: i) modelos cuasi experi-
mentales en las que se define un grupo de control
y tratamiento, respectivamente; 7z) modelos de
generacién de ingreso del hogar con politica co-
mercial modelada de manera explicita

gran cantidad de trabajos que buscan explicar los cambios en w, dejando de
lado todos los otros elementos que determinan el ingreso del hogar (partici-

pacién laboral, rentas y otras transferencias). Sin embargo, aunque son po-
cos, también existen estudios que estiman el efecto de la apertura comercial
en el ingreso per capita del hogar, ya sea mediante relaciones explicitas di-
rectas entre ambos o bien mediante la relacién entre la apertura y algunos de
los componentes del ingreso, por ejemplo w, y la contribucién de dichos

elementos al ingreso del hogar.
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a) La politica comercial y la designaldad salarial. La mayor parte de los es-
tudios en esta categoria son de cardcter ex post para dreas urbanas y hacen
uso del modelo Heckscher-Ohlin como marco tedrico. La metodologia uti-
lizada es, por lo general, el andlisis de regresion y la ecuacion que se estima es
la siguiente:

Wi,t:a+ZBj,tXi,j,t+8i,t )

j

enque X, ; , eslacaracteristicaj (escolaridad, por ejemplo) del individuo
ien el periodo t; a, B son pardimetros a estimar, y ¢, ; denota un término
estocdstico. La manera maés sencilla consiste en estimar la ecuacién (2) antes
y después de la reforma comercial y explicar diferencias en los rendimientos
de las caracteristicas personales, B, con base en posibles efectos ocasiona-
dos por la apertura (Shinkai, 2000; Hanson, 2003).

Uno de los aspectos mas complicados que enfrenta este enfoque es distin-
guir si, por ejemplo, el aumento observado en la brecha salarial entre mano
de obra calificada y no calificada en un buen nimero de paises y episodios
de apertura es producto de la liberacién comercial o de un cambio tecnol6-
gico sesgado hacia la mano de obra calificada. Existe una cantidad impor-
tante de estudios que han utilizado diferentes versiones del modelo (2) para
explicar por qué la brecha salarial aumenta en México entre mediados de
los afios ochenta (cuando inicia el proceso de apertura) hasta mediados de los
noventa y disminuye después (fecha que coincide con la aplicacién del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN, o, como se le suele
conocer por sus siglas en inglés, NAFTA). Segtin Revenga (1997), parte del
incremento en la brecha salarial durante los afios ochenta es atribuible a la
apertura comercial. Este resultado es opuesto al que se esperaba a partir
de los efectos de HOSS, porque el factor abundante en México es la mano de
obra poco calificada. Revenga (1997) explica esta aparente paradoja por el
hecho de que las industrias protegidas antes de la apertura comercial eran
intensivas en mano de obra poco calificada y, por tanto, la reduccién aran-
celaria en México acabé disminuyendo la demanda y los salarios de los tra-
bajadores menos calificados. La revision de la bibliografia de Rama (2003)
encuentra efectos similares en otros paises de la América Latina.

Sin embargo, otros autores presentan resultados diferentes. Esquivel y Ro-
driguez (2003) y Chiquiar (2008) encuentran que el efecto aislado del comer-
cio internacional en los salarios relativos en México es negativo. Es decir,
una vez que se controla por el efecto positivo que tiene el cambio tecnolégi-
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co en la brecha salarial, a mayor apertura comercial hay una menor desigual-
dad salarial. Chiquiar (2008) introduce una dimensién regional al andlisis de
dispersidn salarial y descubre que la apertura comercial ha contribuido al
incremento de las —ya de por si considerables— diferencias salariales entre
las regiones integradas y las no integradas al comercio internacional. Sin
embargo, el mismo autor encuentra que la desigualdad salarial ha disminui-
do dentro de las regiones que se integraron a los mercados internacionales.
Tanto Esquivel y Rodriguez (2003) como Chiquiar (2008) explican la rela-
cién negativa entre comercio y desigualdad salarial en México (es decir, a
mayor apertura menor desigualdad salarial) como un resultado que confir-
ma el postulado teérico de HOSS.

Robertson (2007), por otro lado, argumenta que la reduccién en la desi-
gualdad salarial que se observa a partir de 1997 en México se explica por una
complementariedad entre los factores de produccién en los Estados Unidos
y México y no por los mecanismos esbozados en la teoria cldsica de comer-
cio internacional (HOSS). Argumentos similares se encuentra en Feenstra y
Hanson (1997), quienes desarrollan un modelo teérico en el que los factores
de produccién de socios comerciales son complementarios (en vez de susti-
tutos como en HOSS) y los cambios tecnoldgicos se dan via el comercio in-
ternacional. Con datos para México, Feenstra y Hanson (1997) concluyen
que, al menos parte del efecto positivo (aumento en la desigualdad) del cam-
bio tecnoldgico en salarios relativos durante el periodo 1975-1988, se da por
medio de los incrementos en flujos de bienes y servicios entre México y los
Estados Unidos.

Otro elemento importante que determina le relacidn entre politica co-
mercial y la desigualad salarial es el efecto de la apertura en el diferencial sa-
larial entre hombres y mujeres. Partiendo de un modelo sencillo como la
ecuacion (2) Artecona y Cunningham (2002) y De Hoyos (2006) para Méxi-
coy De Hoyos, Bussolo y Nufiez (2008) para Honduras, encuentran que la
apertura comercial reduce el diferencial salarial entre hombres y mujeres y
aumenta la participacién laboral de las mujeres. El incremento en oportuni-
dades laborales para las mujeres se da en la industria de manufacturas, en
particular en las empresas maquiladoras. En dichas empresas la mano de
obra empleada es, por lo general, poco calificada; por tanto las mujeres que
entran al mercado laboral provienen de hogares relativamente pobres. Esto
creaun vinculo entre apertura comercial y reduccién de pobreza y desigual-
dad que se da mediante el aumento en la participacién laboral de la mujer.
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La economia laboral ha contribuido con estudios que intentan explicar
los cambios en B con base en cambios en la oferta y la demanda relativa de
trabajo calificado y no calificado sin partir del modelo HOss.'* Es decir,
dichos estudios explican los cambios en salarios relativos (calificado a no
calificado), controlando por los cambios en dotaciones de caracteristicas
personales (X )y permitiendo la presencia de desempleo. Estos estudios in-
cluyen los trabajos de Robertson (2000), Sdnchez-Piramo y Schady (2003),
Meléndez (2001) y Ramirez Cruz (2004) para la América Latina y se basan
en el estudio precursor de Katz y Murphy (1992) para los Estados Unidos.
Los estudios citados refuerzan la hipdtesis de que los cambios en salarios re-
lativos observados entre 1988 y 1997 fueron resultado de cambios tecnol6-
gicos en favor de trabajadores més calificados. El enfoque de “economia
laboral” también ha contribuido a identificar la importancia de la estructura
de proteccidn inicial para entender los posibles efectos distributivos de la
apertura (Robertson, 2000).

Otra serie de estudios utiliza la metodologia de descomposicién de cam-
bios en la distribucion de salarios establecida por Juhn, Murphy y Pierce
(1993) para aislar el efecto de la politica comercial en la desigualdad salarial.
Si I(®) se define como una funcién que mide dispersion o desigualdad, Juhn,
Murphy y Pierce (1993) demuestran que

AIw) = f (AR, AX, Ag) (3)

Es decir, todo cambio en la distribucién de w puede ser explicado por cam-
bios en los componentes que lo determinan: dotaciones de recursos (X)
como por ejemplo educacién y experiencia; parimetros (B) que miden los
rendimientos o remuneraciones a las dotaciones, y los efectos no observa-
bles (¢) como, por ejemplo, talentos innatos. Una vez que se estima la con-
tribucién de cada uno de estos componentes, se puede atribuir cudnto del
cambio en cada uno de éstos estd determinado por la politica comercial
(Freije, Lopez-Calva y Rodriguez, 2005; De Hoyos, 2005; Ferreira, Leite y
Wai-Poi, 2007). Los resultados de estos estudios muestran que parte de los
cambios en salarios relativos (o sea, la desigualdad salarial) obedece a cam-
bios en las remuneraciones a las dotaciones (AB) los que, a su vez, se expli-
can en parte por la apertura comercial. Freije, Lépez-Calva y Rodriguez
(2005) y De Hoyos (2005) encuentran que el efecto de la apertura comercial,

14 Es decir, contrario a la teorfa cldsica del comercio internacional, este enfoque no supone que hay
pleno empleo.
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en particular en las disparidades regionales y la participacion laboral, de-
sempefa un papel preponderante en la relacion entre apertura comercial y la
desigualdad salarial en México. Otro resultado importante que se desprende
de este tipo de estudios es la importancia de factores no observables para de-
terminar los cambios en salarios relativos."

En sintesis, la relacion entre la apertura comercial y la desigualdad de los
salarios ha sido estudiada mediante métodos ex post que se basan en distin-
tas aplicaciones del andlisis de regresién y los métodos de descomposicién.
En lo general, los resultados encuentran lo siguiente:

i) Los cambios en la distribucién salarial generados por la apertura co-
mercial en el corto plazo son generalmente producto de cambios en las
remuneraciones a las caracteristicas personales (por ejemplo, afios de
escolaridad) y factores no observables.

i1) La estructura de proteccidn inicial desempefia un papel importante en
larelacién entre apertura comercial y los cambios en dispersion salarial.

i11) Los pocos estudios que intentan separar el efecto de la apertura comer-
cial del efecto del cambio tecnolégico en la brecha salarial encuentran
que ésta se reduce con la apertura. Sin embargo, son muy pocos como
para considerarlo un resultado general. Ademas, el efecto cambio tec-
noldgico es, en si mismo, consecuencia de la apertura.

iv) Uno de los efectos mis importantes de la apertura comercial puede ser
por medio de la creacién de empleos, por tanto es importante conside-
rar el efecto de la reforma en la participacién laboral.

v) Es importante tomar en cuenta las dimensiones regionales y de género
al momento de evaluar el efecto distributivo de la apertura comercial
porque los resultados muestran que la apertura puede aumentar/dismi-
nuir la desigualdad salarial entre regiones/hombres y mujeres. Es decir,
la apertura puede tener efectos en otras dimensiones de la desigualdad
més alld de la desigualdad salarial entre individuos.

La mayoria de los estudios que miden el efecto de la apertura comercial
en la desigualdad salarial via el mercado de trabajo sélo considera dreas ur-
banas. Esta limitante obedece, principalmente, a la falta de mercados de tra-

15 Efectos de factores no observables incluyen caracteristicas personales de trabajadores en el sec-
tor exportador que no estdn presentes en los trabajadores de otros sectores; diferencias en la proclivi-
dad a estar sindicados entre trabajadores en el sector exportador y otros sectores, y diferencias en la
capacidad administrativa entre los gerentes de empresas exportadoras.
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bajo “completos” en dreas rurales. Por mercados completos nos referimos a
un mercado laboral en el que las remuneraciones a las caracteristicas perso-
nales (escolaridad, experiencia, etc.) son resultado de la productividad mar-
ginal asociada a dichas caracteristicas. Al soslayar el efecto en dreas rurales,
estos estudios dejan fuera una parte importante de la poblacién pobre y defi-
ne de manera incompleta la distribucién del ingreso. Como veremos a con-
tinuacidn, las investigaciones que intentan explicar la relacién que guarda la
politica comercial con la distribucién del ingreso a nivel del hogar y la po-
breza, sin embargo, si toman en cuenta tanto estratos urbanos como rurales.

b) La liberacion comercial y la desigualdad de los hogares. Comparado con
el gran nimero de investigaciones que buscan vincular cambios en la desigual-
dad salarial con la apertura comercial, la relacién entre ésta y la desigualdad
en la distribucién del ingreso de los hogares ha sido un dmbito relativamen-
te poco estudiado. Esta es una limitante importante en la bibliografia ya que
el ingreso per capita del hogar es el estadistico que tradicionalmente se utili-
za para medir el bienestar social. Las dos metodologias ms utilizadas en es-
te rubro son las descomposiciones no paramétricas (Shorrocks, 1982) y los
modelos de generacién de ingreso del hogar (Bourguignon, Fournier y
Gurgand, 2001).

La técnica de descomposicion no paramétrica desagrega la desigualdad
del ingreso /(y) en funcidn de las distintas fuentes de ingreso del hogar: sa-
larios, ingresos del trabajo por cuenta propia, remuneraciones al capital,
rentas y transferencias publicas y privadas. Asimismo, los cambios en la de-
sigualdad AI(y) se pueden descomponer en cambios en la contribucién de
las distintas fuentes de ingreso a la desigualdad total. Por medio de esta
técnica, Székely (1995) encuentra que el incremento en la desigualdad en los
ingresos de los hogares en México entre 1984 y 1992 fue producto de un in-
cremento en las remuneraciones a las actividades empresariales por un lado
y la reduccién de ingresos en dreas rurales por el otro. El autor considera
que parte de estos cambios son explicados por la apertura comercial que se
realiz6é durante esos afios.

Bourguignon, Ferreira y Lustig (2004) presentan ejercicios de descom-
posicion de cambios en la desigualdad del ingreso de los hogares basados en
ejercicios de microsimulaciones a partir de coeficientes estimados economé-
tricamente. La técnica de microsimulacidn es una extension de los estudios
precursores de Oaxaca (1973) y Blinder (1973) y estd cercanamente vincula-
da a las descomposiciones establecidas por Juhn, Murphy y Pierce (1993).
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En estos enfoques se aplican técnicas de descomposicién pero combindndo-
los con estimaciones econométricas de, por ejemplo, remuneraciones a los
activos o dotaciones (en particular, la escolaridad) y el comportamiento de
los individuos en el mercado de trabajo que permiten estimar los ingresos
por hogar aislando los efectos de cambios en las remuneraciones, la dota-
ci6n de factores y factores no observables. A partir de estas estimaciones se
calculan indicadores de pobreza y desigualdad hipotéticos y se comparan
con los indices observados. Los ejercicios de microsimulacién de Bourguig-
non et al demuestran que en varios paises de la América Latina y el Este de
Asia el aumento en la brecha salarial entre trabajadores calificados y menos
calificados ocasioné un incremento en la desigualdad. Los autores argu-
mentan que, con base en otros estudios, parte del incremento en la brecha
salarial es atribuible a la liberacion comercial. Aligual que en el caso de Szé-
kely (1995), la relacién entre apertura y desigualdad de los hogares en este
tipo de estudios se plantea de manera heuristica (es decir, no se comprueba
empiricamente de manera directa).

Mis recientemente se han aplicado los modelos de generacién de ingreso
del hogar para medir el efecto de la politica comercial en el ingreso real de
los hogares (Nicita, 2004; Porto, 2006, y De Hoyos, 2007)."® Esta metodolo-
gia vincula, de manera explicita, los cambios arancelarios producto de una
apertura comercial con el ingreso real de las familias [ecuacién (1)]. La me-
cinica de estos modelos se resume en el siguiente sistema de ecuaciones:

P=P(x,..)
w=w(P,...) 4)
y=yWw,DP,..)

Los precios internos, P, son una funcidn, entre otras cosas, del nivel arance-
lario de la economia (1). Los salarios de equilibrio, w, estin determinados
por el vector de precios de bienes finales. Tal y como se observa en la ecua-
cién (4), los precios y salarios de la economia determinan los ingresos de los
hogares. Por tanto, existe un vinculo explicito entre la politica comercial (en
la forma de reduccién arancelaria) y el ingreso de los hogares:

0y oP(0dy 0Oy ow
a?‘a?(ﬁﬁ %ﬁj ®)

16 Otro estudio que analiza el cambio en pobreza con un modelo de generacién de ingreso en el que
aranceles y el ingreso del hogar estdn vinculados de manera explicita es el de Rupcic (2006). Este autor
estima el efecto del acuerdo Mercosur-UE en la pobreza en varias regiones de Argentina.



APERTURA COMERCIAL, DESIGUALDAD Y POBREZA 305

La ecuacién (5) resume los mecanismos de trasmision ilustrados en el cua-
dro 5. El efecto total de la politica comercial estd sujeto a que los cambios
arancelarios tengan un efecto en los precios internos, o bien que 0P/dt sea
distinto de 0; si esta relacion es igual a 0, el efecto de la politica comercial
serd nulo. La primera parte de la expresion entre paréntesis, 0y /0p, capta los
efectos directos de cambios en precios en el ingreso real de las familias, es
decir el efecto consumo y el efecto ingreso (para los hogares con actividades
empresariales). El segundo término de la expresién entre paréntesis,
0y 0w

ow OP

es el efecto de segundo orden, es decir, los cambios en remuneraciones a los
factores de produccion dado los cambios en precios ocasionados por la re-
duccién arancelaria. Si se relaja el supuesto de pleno empleo podriamos agre-
gar un tercero, que capta el cambio en la participacién laboral dado el cambio
en salarios o remuneraciones al factor trabajo (véase De Hoyos, 2006).

Las relaciones representadas en las ecuaciones (4) y (5) pueden ser esti-
madas econométricamente con encuestas de los hogares e informacién so-
bre cambios en las barreras comerciales expresadas en forma de aranceles
(Porto, 2006). Para realizar esto es necesario estimar el efecto de los cambios
arancelarios en los precios internos, la relacién entre éstos y el consumo y
salarios; todo esto dentro de un marco de ingresos del hogar. Una vez esti-
mado el vinculo entre el cambio arancelario y el ingreso real de cada uno de
los hogares en la encuesta, es posible efectuar un ejercicio ceteris paribus que
capte el cambio en el ingreso de los hogares proveniente de la reduccién de
aranceles. Las ventajas de esta metodologia es que puede identificar y eva-
luar cada uno de los canales de trasmision entre la politica comercial y bie-
nestar del hogar: cambios en consumo causado por la reduccién en precios 'y
cambios en ingresos laborales. Asimismo, a partir de una misma simulacién
se puede obtener cualquier estadistico de bienestar como cambios en pobre-
za, cambios en distribucidn, etc.

Con una metodologia como la mostrada por las ecuaciones (4) y (5), Porto
(2006) estima que el Mercosur ha contribuido a reducir la desigualdad de los
ingresos de los hogares en Argentina. Porto (2006) estima que el efecto mas
importante estd dado por los cambios en salarios relativos los cuales favore-
cieron a trabajadores menos calificados y por tanto a hogares relativamente
pobres. Nicita (2004) estima un modelo similar para México, incorporando



306 EL TRIMESTRE ECONOMICO

diferencias regionales, y encuentra que la reduccion arancelaria en el marco
del TLCAN ha incrementado la desigualdad del ingreso en México. Segtn las
estimaciones del autor, el efecto distributivo mds importante se explica por
los incrementos en salarios relativos y en diferenciales regionales que se die-
ron como consecuencia de la apertura comercial.'” De Hoyos (2007) estima
un modelo con fricciones en el mercado laboral que toma en cuenta las re-
ducciones arancelarias en ambos lados de la frontera México-Estados Uni-
dos, y encuentra mecanismos de trasmisién débiles (o casi nulos) entre la
reduccién arancelaria pos TLCAN y el ingreso de los hogares en México.

A pesar de su importancia, la bibliografia de la apertura comercial y dis-
tribucién del ingreso de las familias es mucho més escasa cuando se compara
con el nimero de estudios que relacionan la brecha salarial y la apertura co-
mercial. Los modelos de generacion de ingreso, los cuales relacionan expli-
citamente la reduccién arancelaria con el ingreso de los hogares, encuentran
efectos significativos pero relativamente pequefios entre la politica comer-
cial y la desigualdad de los hogares. A pesar de ser pocos, estos estudios re-
presentan avances importantes en nuestro conocimiento del efecto que la
apertura comercial puede tener en la distribucién del ingreso:

1) Los modelos de generacidn de ingreso nos permiten evaluar —de mane-
ra empirica— los mecanismos de trasmisién que vinculan los cambios
en politica comercial con cambios en el bienestar de las familias.

i1) El estimar modelos de generacién de ingresos que vinculan explicita-
mente la politica comercial con el ingreso de las familias [ecuacidn (5)]
nos permite identificar fallas de mercado que actdan como cuellos de
botella que merman los posibles beneficios de la apertura comercial.

ii1) Identificar fallas de mercado es un primer paso para la implementacién
de politicas complementarias, las cuales permitirian maximizar los be-
neficios producto de la apertura comercial.

iv) Los modelos como los resumidos en la ecuacion (5), pueden ser utilizados
para realizar una evaluacién de la politica comercial de forma ex ante.

17 Estos resultados parecen contradecir los hallazgos de Esquivel y Rodriguez (2003) y Chiquiar
(2008). La aparente contradiccién puede ser resultado de diferencias metodoldgicas y de las bases de
datos utilizadas. Otra posible explicacién es que la reduccién arancelaria (tinico cambio exdgeno en
Nicita, 2004) pudiera estar correlacionada con los cambios tecnoldgicos que se dieron en la estructura
productiva en México a partir del TLCAN. Si esto es cierto, el modelo de generacién de ingreso de Nicita
(2004) implicitamente estd captando parte del cambio tecnolégico introducido por la apertura comer-
cial y por tanto en un sentido estricto no mide el efecto de la reduccion de barreras comerciales sino de
esto mds el efecto del cambio tecnolégico (o mismo puede decirse de De Hoyos, 2005 y 2007).
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2. Efecto de la politica comercial en la pobreza

Los modelos utilizados para identificar los efectos de la politica comercial
en la pobreza son muy diversos: equilibrio parcial versus equilibrio general;
corto versus largo plazo; ex ante versus ex post. El comtn denominador es
que son modelos en los que la unidad de andlisis es el hogar y no el indivi-
duo, como es el caso de los modelos de desigualdad salarial. Con algunas va-
riantes, los modelos de pobreza y comercio parten del enfoque de Winters
(2002) y utilizan una ecuacién de generacién de ingreso del hogar como la
establecida en Singh, Squire y Strauss (1986). Dicha ecuacién es una variante
de nuestra ecuacién (1):

Y=§Pk<Q,z ~QhH-Yw, (v -v)) ()
]

enqueY es el ingreso por hogar, Q} y Qf representan la cantidad producida
y consumida del bien “&”, respectivamente; V] y V;’ son los factores de pro-
duccién demandados y ofrecidos (incluyendo la oferta laboral), y P, y w;
denotan precios de bienes finales y remuneracion de los factores, respecti-
vamente.'® Por tanto, si Q} > QZ, entonces P, (Q, —Q/f) es el ingreso neto
por actividades agricolas [t en términos de la ecuacién (1)]; por otro lado, si
V> V]»d, entonces w; (de —V?)es el ingreso por pago a los factores de pro-
duccién del hogar (salarios para los hogares que sélo disponen del factor
trabajo).

Si se soslaya por un momento el cambio en salarios que provienen de un
cambio en precios, con base en la ecuacidn (6) podemos demostrar que el
cambio en ingreso real del hogar generado por una reduccién arancelaria es
igual a (Dixit y Norman, 1980):

oY 6Pk
S -Shoi- @

de manera que el efecto inmediato de la apertura comercial es determinado
por el cambio en precios proveniente de la reduccién arancelaria (como ya
lo vimos antes) multiplicado por las ventas netas de cada hogar. Cuando el
precio relativo baja después de la liberacién, hogares que son consumidores
(productores) netos del bien & van a experimentar un incremento (reduccién)
en su ingreso real como consecuencia de la reforma. Con esta metodologia,

18 Nétese que como el niimero de miembros del hogar es una constante, es decir ésta no cambia
ante cambios en precios derivados de la apertura comercial; esta variable se eliminé de la ecuacién (6).
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conocida con el nombre de microcontabilidad, y a partir de la informacién
de las encuestas de hogares, Lara y Soloaga (2007) encuentran que la ronda de
Doha de apertura comercial generaria un efecto casi nulo en la pobreza
en Bolivia. Haciendo el mismo anélisis para Nicaragua, Gémez y Soloaga
(2007) concluyen que la ronda de Doha incrementaria de manera marginal
la pobreza en ese pais. Estos dos estudios junto con otros cinco para paises
en Africa y Asia, forman parte del volumen editado por Hoekman y Ola-
rreaga (2007), quienes concluyen que, en ausencia de politicas complemen-
tarias, la ronda de Doha generaria pocos o nulos beneficios para los pobres
y en algunos casos los efectos serfan negativos para los mds pobres.

La ventaja de los modelos de microcontabilidad es su sencillez. Sin em-
bargo, esta metodologia ignora efectos importantes de segundo orden que
pudieran revertir las consecuencias inmediatas de la reforma comercial.
Tanto los estudios presentados en Hoekman y Olarreaga (2007) como la re-
visién de la bibliografia de Reimer (2002) y Hertel y Reimer (2005) conclu-
yen que la relacién entre comercio y pobreza depende, en gran medida, de
los efectos de la apertura en los mercados laborales (la parte meso en la cua-
dro 4). Segin Reimer (2002) la importancia de los mercados laborales en la
relacién entre pobreza y apertura se explica por el alto grado de especializa-
ci6n de los hogares en sus fuentes de ingreso, por ejemplo, hogares pobres
se especializan en mercados agricolas; este grado de especializacién, por lo
general, no se observa en las pautas de consumo. Por ejemplo, Lara y Soloaga
(2007) y Gémez y Soloaga (2007) encuentran que incorporando los posibles
efectos en salarios y empleo [el elemento w; (V]»d —V?)enlaecuacién (6)] de
la ronda de Doha, tanto Nicaragua como Bolivia experimentarian reduccio-
nes significativas de la pobreza como resultado de la apertura comercial.

Como se vio en la seccidn anterior, los modelos de generacién de ingreso
con una relacién explicita entre el ingreso del hogar y la politica comercial
son mds adecuados para medir el efecto de ésta en el bienestar de las familias.
Los estudios de Porto (2006 y 2007) presentan un excelente marco con-
ceptual que describe los mecanismos de trasmision entre pobreza y politica
comercial. Porto (2007) encuentra que la apertura comercial reduciria la po-
breza 1.5 puntos porcentuales en Argentina. El mismo autor demuestra que
una limitante de casi todos los estudios al respecto es el supuesto de pleno
empleo (central dentro del marco HOSS). Segtin Porto (2007), si se relaja este
supuesto, el efecto en la pobreza —via las oportunidades de empleo creadas
por la apertura comercial — seria tres veces mayor en Argentina. El autor
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también estima el efecto en el ingreso real de las familias en Guatemala que
se desprenderia del Tratado de Libre Comercio de Centroamérica. De acuer-
do con los resultados, los hogares en Guatemala experimentarian un incre-
mento de 1.45% en su poder de compra; este beneficio se incrementa en 0.84
puntos porcentuales cuando se permite a los agentes ajustar su comporta-
miento dado el nuevo vector de precios."’

Sin embargo, aun cuando se incorpore la consecuencia de los posibles
efectos en salarios y empleo, una desventaja de los estudios incluidos en
Hoekman y Olarreaga (2007), Porto (2006 y 2007) y de todos los modelos
mencionados hasta ahora, es que soslayan importantes efectos de equilibrio
general. Segin HOSS, los efectos dindmicos de reasignacion de recursos y
cambios nacionales en las remuneraciones laborales representan uno de los
efectos mds importantes de la apertura comercial. Estos efectos pueden ser
percibidos por un modelo de equilibrio general computable (CGE, por sus
siglas en inglés), pero los modelos CGE tradicionales no incorporan la hete-
rogeneidad de los hogares porque generalmente usan un hogar represen-
tativo y, por ende, no se puede calcular el efecto en la desigualdad y la po-
breza. Para registrar la distribucidn factorial y los cambios en precios
relativos de los bienes de consumo a los hogares, los llamados modelos
top-down (de arriba hacia abajo porque parte de los resultados agregados y
los mapea a nivel de los hogares) combinan los modelos CGE con modelos
de microcontabilidad o, como lo veremos a continuacién, con modelos de
microsimulacién.

La mecdnica de los modelos rop-down es muy sencilla. Primero se estima
un modelo CGE que mide el cambio en ciertas variables que permitirdn vin-
cular la reduccién arancelaria con los ingresos reales de los hogares (por lo
general estas variables-vinculo incluyen precios de bienes finales y rendi-
mientos de los factores de produccién). Una vez que se estiman los cambios
en las variables-vinculo, los nuevos valores se aplican a las unidades inclui-
das en las encuestas de hogares y asi se recalculan sus ingresos reales. Los
cambios en ingresos de los hogares provenientes de este ejercicio captan el
efecto ceteris paribus de la apertura comercial en el ingreso real de los hoga-
res, tomando en cuenta los efectos de equilibrio general en variables macro
y sectoriales. En una aplicacién de esta metodologia Ianchovichina, Nicitay
Soloaga (2001) encuentran que la reduccién arancelaria en el marco del

19 Con un enfoque similar para México, Nicita (2004) y De Hoyos (2007) encuentran que el efecto
pobrezadel TLC fue, respectivamente, positivo (disminucién marginal en pobreza) y pequefio o nulo.
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TLCAN tuvo un efecto casi nulo en la pobreza y la desigualdad del ingreso en
México.”

Una restriccién de los modelos de equilibrio general combinados con
ejercicios de microcontabilidad es que suponen que los hogares no cambian
su decision de consumo, oferta laboral y sector de ocupacién dados los nue-
vos precios en la economia. Esto es, sin duda, un supuesto muy restrictivo.
En contraste, los modelos de equilibrio general combinados con modelos
de microsimulacién incluyen cambios en decisiones de consumo, oferta la-
boral y sector de ocupacién por hogar o individuo. Una comparacién por-
menorizada entre las metodologias que utilizan modelos macro-micro para
evaluar el efecto de reformas, incluyendo la apertura comercial, se encuen-
tra en Bourguignon y Pereira da Silva (2003), Bussolo y Round (2006) y
Bourguignon, Bussolo y Pereira da Silva (2008).

El compendio de Vos, Ganuza, Morley y Robinson (2006) incluye 16 es-
tudios para el mismo ntiimero de paises de la América Latina. Todos los es-
tudios en dicho volumen utilizan una metodologia de equilibrio general
combinada con microsimulaciones para evaluar, ex ante, el cambio en po-
breza proveniente de la apertura comercial programada en la llamada Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Los autores encuentran que di-
cha reforma reduciria la pobreza de manera marginal en la América Latina
incrementando, sin embargo —también de manera marginal —, la desigual-
dad en los paises de la regién. Morley y Diaz-Bonilla (2006) utilizan una
metodologia similar para evaluar el efecto pobreza y distribucién de la aper-
tura comercial en México. Los autores encuentran que la apertura trae con-
sigo mayores ingresos pero también deteriora la distribucién del ingreso; el
efecto en pobreza es mixto: la pobreza moderada disminuye pero la pobreza
extrema aumenta como consecuencia de la apertura comercial. Los resulta-
dos de Bussolo y Lay (2006) demuestran que la apertura comercial en Co-
lombia a principios de los afios noventa ha contribuido a la reduccién de la
pobreza en ese pais de manera significativa. Segtin los autores, el vinculo
mds importante entre apertura comercial y reduccién de pobreza en Co-
lombia es por medio del mercado laboral (salarios y empleo).

Por dltimo, Hanson (2005) utiliza una metodologia cuasi experimental
poco aplicada en la evaluacién del efecto de la apertura comercial en la po-
breza. Aplicada a México, esta metodologia aprovecha las diferencias en los

20 Este es un resultado similar al obtenido en De Hoyos (2007), quien utiliza un modelo de genera-
ci6én de ingreso.



APERTURA COMERCIAL, DESIGUALDAD Y POBREZA 31

cambios observados entre diferentes estados (regiones) dependiendo de su
grado de integracién alos mercados internacionales. El autor encuentra que
el ingreso laboral en estados no integrados en México disminuyd entre 8 y
12% respecto a los integrados. Esto hizo que la incidencia de la pobreza en
estados no integrados se incrementara alrededor de 7% respecto a los inte-
grados. La ventaja de esta metodologia es que controla por todos los efectos
fijos de los estados integrados y no integrados (caracteristicas inherentes a
estos grupos que no cambian en el tiempo). La desventaja es que no forma
una relacién explicita entre la apertura comercial y el ingreso de los hogares,
y mds bien supone que todo el cambio en las diferencias entre los dos grupos
es atribuible a la politica comercial. Las siguientes conclusiones se infieren
de los diferentes enfoques metodoldgicos para evaluar el efecto pobreza de
los cambios en politica comercial:

i) Los efectos de la politica comercial en la pobreza estin muy vinculados
a las dindmicas del mercado laboral y en menor medida a las pautas de
consumo de los hogares pobres.

2z) Aun cuando los modelos de microcontabilidad (e incluso los modelos
CGE-microcontabilidad) son una buena primera aproximacién para
medir el efecto de corto plazo en la pobreza de acuerdos comerciales,
presentan graves limitaciones porque no incorporan los cambios en el
comportamiento de los agentes microeconémicos frente a cambios en
los precios relativos.

1) Los modelos de generacion de ingreso, en contraste, permiten modelar
la existencia de distorsiones en el mercado de bienes y de trabajo que
afectan la trasmisién de cambios arancelarios a precios internos y de és-
tos a los salarios y/o empleo. Estos modelos permiten establecer una re-
lacién explicita entre la politica comercial (reduccidn arancelaria) y el
bienestar del hogar. Sin embargo, la limitacién de este enfoque es que
s6lo considera los efectos de primera ronda (efectos de corto plazo) y
no capta los efectos de equilibrio general.

iv) Los modelos CGE-microsimulaciones que incorporan cambios en el
comportamiento de los hogares y/o individuos son apropiados para
medir la relacién entre pobreza y apertura comercial, sobre todo si in-
corporan efectos en la participacién laboral inducidos por los cambios
en salarios y precios relativos. Sin embargo, una limitacién de estos
modelos en la prictica es que suponen pleno empleo, la existencia de
mercados competitivos y por lo general pasan por alto fricciones o im-
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perfecciones de mercado importantes como: débiles mecanismos de
trasmision entre la reduccidn arancelaria (politica comercial) y los pre-
cios internos, segmentacion laboral, entre otros.

Adviértase que ademds de la pobreza monetaria, la liberacién comercial
podria tener efectos en otros indicadores de bienestar social. Por ejemplo,
un incremento en precios de los alimentos causado por la politica comercial
podria afectar de manera negativa la nutricién y la mortalidad infantil. Si el
jefe del hogar queda desempleado o su ingreso baja a raiz de la liberacién y
se trata de un hogar pobre, esto podria afectar la matricula escolar de los hi-
jos. Si la liberacién comercial resulta en incrementos relativos de los salarios
de trabajadores con mayor calificaciéon entonces, por lo contrario, esto po-
dria generar incentivos para que los jévenes completaran un mayor nimero
de afios de escolaridad. Ademds de afectar de manera negativa y directa el
bienestar, una reduccién del capital humano (nutricidn, salud y educacién)
puede tener efectos de largo plazo, inclusive la trasmisién intergeneracional
de la pobreza.

A pesar de su relevancia, existen muchos menos estudios de este tema que
del efecto de la liberacidn en los salarios relativos y la pobreza. Un trabajo
que analizd el efecto de la politica comercial en la escolaridad y el trabajo in-
fantil en la India encontré que los nifios que vivian en distritos mis expues-
tos a la reduccidn de aranceles mostraron menores disminuciones en el uso
de mano de obra infantil y menores incrementos en la matricula escolar
(Edmonds, Pavenik y Topalova, 2005) Otro estudio, por lo contrario, en-
cuentra que la liberacién comercial del arroz en Vietnam y su consecuente
incremento en los precios de dicho bien reduce el trabajo infantil en los ho-
gares productores de arroz (Edmonds y Pavcnik, 2005).Un andlisis econo-
métrico de alrededor de 90 paises para el periodo 1960-1990 encontré que la
apertura comercial tiende a aumentar la disparidad entre la matricula secun-
daria y terciaria en paises que tienen abundancia de tierras frente a los que
no la tienen (Wood y Ridao-Cano, 1996) Otros trabajos encuentran una re-
lacién positiva entre apertura comercial, una menor tasa de mortalidad in-
fantil y una esperanza de vida mayor (Levine y Rothman, 2006; Owen y
Wu, 2007). Asimismo, Deaton (2004) encuentra que la globalizacién ha per-
mitido el traslado de conocimientos de la salud que llevaron a que la tasa de
mortalidad de hombres adultos convergiera con cierta rapidez en los paises
avanzados y sugiere que lo mismo podria ocurrir entre paises pobres y ricos
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si se acelerara el proceso de traslado de conocimiento en materia de salud de
paises avanzados a paises en desarrollo. La relacién entre politica comercial
y otros factores de bienestar social es un dmbito poco estudiado en el con-
texto latinoamericano.

[V. POLITICAS COMPENSATORIAS Y COMPLEMENTARIAS
1. Politicas compensatorias

Como se vio en la seccién anterior, aun cuando el efecto neto de la libera-
ci6n comercial en la pobreza y la desigualdad sea neutro o pequeiio, siempre
habrd un grupo de la poblacién que estard en peores condiciones (pobres
que se vuelven més pobres o no pobres que se vuelven pobres) después de la
liberacidén comercial. A veces este es un efecto transitorio y en otras ocasiones
persiste a lo largo de mucho tiempo, dependiendo del dinamismo con que
otros sectores absorben a la poblacién afectada y de las caracteristicas de di-
cha poblacién. El efecto negativo puede ser consecuencia de factores diver-
sos, pero vale la pena resaltar tres: 7) una caida en el poder de compra del
ingreso por el aumento de los precios de bienes que conforman una parte
importante de la canasta de consumo y para los que no es ficil encontrar
sustitutos menos caros, como es el caso de los alimentos basicos (maiz, trigo,
arroz, frijol, etc.); 77) una reduccién en la rentabilidad de ciertas actividades
productivas y sus consecuencias en el empleo (desempleo) y las remunera-
ciones salariales y no salariales, y i) una disminucién en el ingreso de los
hogares ocasionada por la reduccién de subsidios o gastos gubernamentales
que benefician a grupos de poblacién pobre o el incremento de impuestos
que los afectan de manera negativa.

Ante la situacién de que la liberacién comercial puede hacer mis pobres a
los pobres y convertir en pobres a parte de quienes no lo eran, los mecanis-
mos de compensacién (safety nets) y de capacitaciéon adquieren un papel
particularmente relevante. ¢ Cuiles son los instrumentos caracteristicos? En
los paises avanzados y para un grupo pequeiio de la poblacién latinoameri-
cana existe el seguro de desempleo, pero el seguro de desempleo en la region
es s6lo para los trabajadores del sector formal, que salvo contadisimas ex-
cepciones no son pobres. Algunos paises avanzados han utilizado esquemas
localizados en la poblacién afectada: por ejemplo, desde 1962 los Estados
Unidos tienen un programa llamado Trade Adjustment Assistant (dirigido a
los “perdedores” de la politica comercial, sean 0 no pobres) que tiene un
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componente de transferencia monetaria y otro de capacitacién. Un estudio
realizado en 1981 encontrd que habia beneficiarios que recibian la transfe-
rencia aun cuando no estaban desempleados, y por ello se introdujeron mo-
dificaciones al disefio y supervisién que mejord el desempeiio del programa
(Corson y Nicholson, 1981; Decker y Corson, 1995). En general, los pro-
gramas de capacitacién que han sido evaluados arrojan resultados mixtos.
Sobre todo, se ha encontrado que si la participacién en los programas de ca-
pacitacion es una condicién para que los beneficiarios tengan acceso a las
transferencias, entonces terminan no siendo muy efectivos, porque ello qui-
ta tiempo disponible para la bisqueda de empleo y no facilita la reinsercién
en el mercado laboral. Algunos paises avanzados exigen la participacién en
programas de bisqueda de empleo en su lugar (Johnson y Klepinger, 1991;
Decker y Corson, 1995).

Dado que la poblacién pobre puede ser afectada de manera negativa no
s6lo por las consecuencias de la liberacién comercial sino también por un
cambio tecnoldgico ahorrador de mano de obra o cambios en los precios re-
lativos asociados a cambios en las pautas de demanda (entre otros), se consi-
dera mejor poner en marcha mecanismos compensatorios que no distingan
entre las causas del problema. Si una persona pierde el empleo, un consumi-
dor tiene que pagar mds por su canasta alimentaria o si un productor sufre
una caida de su ingreso por la liberacién comercial u otras reformas y ese in-
dividuo (u hogar) es pobre, debieran de existir mecanismos financiados con
los ingresos generales del gobierno que permitan suavizar el efecto. ¢ Cuéles
son dichos mecanismos? En la prictica se ha utilizado una amplia gama:
programas de empleo de urgencia, programas de empleo por alimentos,
fondos sociales, subsidios localizados a insumos agricolas, alimentos, habi-
tacién y energia, raciones y cupones alimentarios, programas de apoyo a los
productores agricolas, programas alimentarios escolares, becas, asistencia a
hogares en pobreza, programas de capacitacion, ayuda en la bisqueda de
empleo y de transferencias monetarias. Hasta donde sabemos no se ha he-
cho un andlisis de cudles de estos programas funcionan mejor para mitigar el
efecto negativo de la politica comercial en la poblacién pobre o la que corre
el riesgo de convertirse en pobre. Sin embargo, algunos trabajos recientes
han analizado la eficacia de ciertos programas como mecanismos de com-
pensacién ante la liberacién comercial.*!

21 Véase por ejemplo Taylor, Dyer y Ytnez-Naude (2005); Taylor, Yinez-Naude y Jesurun-Cle-
ments (2007) y Dyer (2007). Los capitulos 17 (“Social Protection”) y 13 (“Trade Policy”) del inform “A
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2. Politicas complementarias

Pricticamente todos los estudios disponibles indican que los hogares po-
bres enfrentan grandes limitaciones para aprovechar de manera integra las
oportunidades en el mercado laboral provenientes de la liberacion comer-
cial. Por ejemplo, aun cuando aumentan los precios de ciertos productos
agricolas, los pequefios productores no pueden traducir este efecto positivo
en mejorar la productividad por no tener acceso a activos e insumos clave
(como animales de carga, semillas mejoradas, fertilizantes, etc.). Ademds,
los pequefios agricultores son los que también tienen mas dificultades para
obtener créditos, menor escolaridad y tierra de peor calidad. Cualquiera de
estos factores por si mismo o el conjunto de todos pueden explicar por qué
la respuesta de la oferta ante mejores precios es baja para los productores
agricolas pobres. Con sus diferencias, circunstancias similares pueden en-
contrarse en otros sectores en los que millones de micro y pequefios empre-
sarios no pueden beneficiarse de las oportunidades que brindan nuevos
mercados por la falta de acceso a educacién, infraestructura, crédito e infor-
macién. La Global Facilitation Partnership for Transportation and Trade,
iniciativa lanzada por el Banco Mundial en 1999, enumera un grupo de 14
obsticulos principales que enfrentan las pequefias y medianas empresas
para insertarse en el mercado internacional, entre ellos: falta de capacidad
gerencial y de mercadeo, burocracia, falta de acceso a informacién y know-
how, entre otros (GFP 2005).

De alli que las politicas complementarias adquieren un papel clave. En
el caso del CAFTA (Central American Free Trade Agreement), por ejemplo, el
programa complementario de Honduras incluye entre sus componentes
principales la maximizacién de beneficios de las micro, pequefia y mediana
empresas, debido a su limitada participacidn en el mercado internacional.
Esta limitada participacién se debe principalmente a problemas de “capaci-
dad gerencial, bajo nivel tecnolégico, escasa integracion entre los sectores
productivos, dificultad de acceso a los servicios financieros, informalidad
derivada de un régimen legal que desincentiva la integracidn al sistema eco-
némico vigente, problemas de volumen y calidad de la produccion de bienes
y servicios” (Meza Palma, 2005). Asimismo, para el caso de Guatemala, las

Sourcebook for Poverty Reduction Strategy Papers” (Banco Mundial, 2001b) analizan los temas de la
proteccién social para reducir la vulnerabilidad de los pobres y protegerlos frente a riesgos y las politi-
cas compensatorias y complementarias necesarias ante reformas de la politica comercial.
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politicas complementarias incluyen un componente de “Apoyo y Desarro-
llo de la Micro, Pequena y Mediana Empresa”, con hincapié en apoyo insti-
tucional y crédito (Carrera, 2005).

A pesar de la importancia que todos los estudios respecto a la relacién entre
la politica comercial, la pobreza y la desigualdad dan a las politicas comple-
mentarias, en realidad este tema ha sido muy poco analizado. En términos
generales sabemos (o suponemos) que el acceso a transporte, comunicacio-
nes, crédito, insumos (por ejemplo, fertilizantes y semillas mejoradas), edu-
cacién (incluyendo conocimientos gerenciales bdsicos) e informacién es
vital para que la poblacién pobre pueda tener acceso a empleos y comercia-
lizar sus productos. La importancia de estos factores se hace patente en el
relato de la creacidn y logros de la Self-employed Women’s Association
(SEWA) que hoy cuenta con alrededor de 700 mil afiliadas en la India (Bhatt,
2006). Estudios micro también reflejan esto. Uno de ellos encontré, por
ejemplo, que el acceso a un teléfono ptblico estd positivamente relacionado
con los precios que reciben los productores agricolas pequefios.”

En el dmbito de ampliar el acceso a la educacidn (y al capital humano mds
en lo general), se cuenta con anélisis bastante pormenorizado de los benefi-
cios de los programas de transferencias monetarias condicionadas (conditio-
nal cash transfers). Los dos mds grandes en la regién son Oportunidades en
México con alrededor de 5 millones de hogares beneficiarios y Bolsa Fami-

. . . . . . 2
lia en Brasil con alrededor de 11 millones de hogares beneficiarios.” Opor-
tunidades ha sido evaluado con métodos rigurosos y los resultados indican

22 Se ha estimado que si se reduce en 10% la distancia a un teléfono resultarfa en un aumento de 2%
en el precio que reciben los agricultores (Larson, 2000) debido a mejoras en la informacién de mercado.
En algunas comunidades de Bangladesh, las mujeres empresarias ofrecen servicios pagados de teléfono
con un beneficio, usando la tecnologia de los celulares. Si bien las personas de estas comunidades rura-
les no pueden pagar un teléfono de manera individual, pueden pagar uno de manera colectiva (Lawson
y Meyenn, 2000).

23 Los programas de transferencias monetarias condicionadas otorgan un monto mensual a los ho-
gares seleccionados a cambio de que los hogares beneficiarios lleven a sus nifios a revisiones periédicas
alos centros de salud y los manden a la escuela. La transferencia de ingreso tiene como légica suponer
que la razén por la cual los hogares no visitan los centros de salud y no mantienen a sus nifios en los cen-
tros escolares es porque enfrentan restricciones presupuestarias que no pueden subsanarse con otros
mecanismos, por ejemplo, la falla del mercado de crédito. Condicionar las transferencias a un cierto com-
portamiento tiene como propdsito asegurar que los recursos adicionales realmente se dediquen a mejo-
rar la salud, la nutricién y la educacién de los nifios en hogares pobres y, con ello, romper la trampa de
pobreza intergeneracional. Dentro de los objetivos principales de estos programas se encuentran me-
jorar la salud y estado nutricional de los hogares pobres (particularmente de nifios menores de cinco
aflos y mujeres embarazadas o en periodo de lactancia) y la retencién escolar de nifios y jévenes en la
escuela primaria, secundaria y bachillerato; integrar las intervenciones en salud, educacién y nutricién;

redistribuir ingreso a familias en extrema pobreza, y promover la responsabilidad y participacién activa
de los miembros de la familia en lo que se refiere a la salud, nutricién y educacién de los nifios.
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que el programa ha tenido efectos significativos en la poblacion en extrema
pobreza de México. Por ejemplo, se observé una reduccién promedio de
11% en la mortalidad infantil (Barham, 2005) y en la mortalidad materna en
las comunidades rurales beneficiarias (Herndndez et al, 2003). En educa-
cién, por su parte, se encuentra que el efecto en la matricula en educacién
primaria no ha sido muy grande. Sin embargo, en educacion secundaria se
observé un aumento de la matricula promedio de 11% en las nifias y 7.5%
en los nifos de dreas rurales a dos afos del lanzamiento del programa (Her-
ndndez et al, 2003). Comparando la matricula antes del programa (1996-
1997) con la de después del programa (2002-2003) se encuentra un incre-
mento promedio de 24% en 4reas rurales (Parker, 2005).%*

Sin embargo, dado que el programa lleva apenas diez afios de haberse in-
troducido, todavia no es posible analizar su efecto en los ingresos de los ni-
flos de hogares beneficiarios cuando éstos llegan a edad adulta y participan
en el mercado laboral. Es decir, por ahora no se conoce el beneficio real de la
reduccién de una de las restricciones —la falta de escolaridad — que presu-
miblemente enfrenta la poblacién pobre para aprovechar las oportunidades
de un mayor acceso a mercados y empleos como producto de la liberacién.

Ciertos autores destacan que las politicas complementarias deben cen-
trarse en eliminar las rigideces de la regulacién laboral y otras regulaciones
que frenan el desarrollo de las empresas y la inversion privada en infraes-
tructura de transporte y comunicaciones.”” Otros destacan los impedimen-
tos macroeconémicos provenientes del aislamiento geogrifico en que una
parte importante de la poblacién pobre vive. Sin duda, la identificacién de
cudles politicas complementarias es clave para cosechar los beneficios de la
politica comercial, sobre todo parala poblacién pobre representa un campo
de investigacién en el que queda mucho por aprender.

V. SINTESIS Y RECOMENDACIONES PARA UN PROGRAMA DE INVESTIGACION FUTURA

Para responder a la pregunta respecto al efecto de la politica comercial en la
pobreza y la desigualdad, idealmente, quisiéramos conocer el efecto en el

24 Laincidencia de la pobreza (porcentaje de la poblacién que se encuentra por debajo de la linea de
pobreza asociada al programa) en 2004 se redujo en 9.7% en zonas rurales y 2.6% en zonas urbanas. Se
observé ademds una reduccion de la brecha (18.7%) y severidad (28.7%) de la pobreza en 4reas rurales
para el mismo afio, y una reduccién menor pero significativa en dreas urbanas (4.9 y 1.7%, respectiva-
mente) (Cortés, Solis y Banegas, 2006).

25 Véase por ejemplo Perry y Olarreaga (2006).
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ingreso de los hogares en el corto, mediano y largo plazos. Y si nos ponemos
mds ambiciosos, quisiéramos conocer el efecto segtn el género y origen ét-
nico asi como de otros indicadores de bienestar como la mortalidad, morbi-
lidad, nutricién y educacién. En un mundo ideal, nos gustaria contar con un
megamodelo que estimara y vinculara todas las relaciones relevantes en tér-
minos dindmicos; permitiera la conversién de toda las medidas de politica
comercial a aranceles equivalentes, y analizara cémo el cambio en cualquie-
rade las dimensiones de la politica comercial y el comercio se trasmite a pre-
cios internos y de qué factores depende; c6mo ajustan las decisiones de
consumo, produccién, empleo los agentes econdmicos ante los cambios en
precios relativos; como afectan los multiples cambios en demanda y ofertaa
los precios de bienes de consumo final, salarios y otros ingresos en términos
relativos, y cémo este proceso es afectado por las caracteristicas del merca-
do (competitivo u oligopdlico), el poder de negociacion de los diferentes
grupos (sindicatos, empresarios, organizaciones rurales, etc.) y las politicas
del Estado en otros dmbitos; cdmo afectan estos cambios a los ingresos de
los hogares en el corto plazo; como afectan los cambios en precios y salarios
relativos las decisiones de inversion, cambio tecnolégico y productividad de
los sectores productivos y, por ende, el crecimiento econémico y su patrén
sectorial, y, finalmente, c6mo afecta el crecimiento y patrén sectorial a la
distribucién del ingreso y la pobreza.

En la prictica este tipo de modelo no existe y posiblemente nunca existi-
rd. Por ello, el conocimiento integral de un tema —en contraste con el que se
centra en profundizar en preguntas cada vez mds especificas— se va cons-
truyendo como un rompecabezas con el agravante de ausencia de piezas y
que las piezas existentes no todas provienen de la misma fuente y encajan de
manera perfecta.’® Si continuamos con la metifora del rompecabezas, nos
tenemos que preguntar con qué piezas contamos y cudles estin menos cu-
biertas por la investigacion vigente. En este trabajo, intentamos responder a
este interrogante a través de la resefa de los estudios y enfoques metodol6-
gicos que se presentaron en las secciones anteriores asi como a partir de una
revisién bibliografica.

Nuestra resefia resalta que la gran cantidad de estudios de politica comer-
cial y los salarios relativos (una mayoria en la bibliografia), podria ser mu-
cho mis informativa si se evaliian los cambios en salarios relativos dentro de

26 Este problema o limitacién, obviamente, es general a la generacién de conocimiento y no aplica
s6lo al tema que nos ocupa en esta resefia.
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un marco de ingresos reales de los hogares. Tampoco se han analizado lo su-
ficiente el efecto de la liberacién en el mercado laboral, desempleo y cam-
bios en la tasa de participacién por grupos socioeconémicos, por ejemplo.
Los modelos microeconométricos como los de Porto (2007) (tltimo ren-
glon del cuadro 5) pueden ser los mds prometedores en este campo. Este ti-
po de andlisis se ha hecho para el caso de Argentina y México, pero hasta
donde hemos podido observar no ha sido aplicado a otros paises. Los mo-
delos con estimaciones explicitas entre cambios en las barreras comerciales
y el ingreso de los hogares por medio de lo que ocurre en el mercado laboral
(salarios y participacidn, utilizacién y composicién del empleo) pueden en-
riquecer el conocimiento del vinculo entre la politica comercial y el bienes-
tar de los hogares. También seria conveniente generar més estudios basados
en modelos computables de equilibrio general combinados con ejercicios de
microsimulacién que incorporen los efectos regionales (al interior de un
pais) y de género.

Asimismo, ademis de los efectos en la pobreza y la desigualdad, también
interesaria conocer mdis acerca de los efectos de la politica comercial en
otros indicadores sociales, como la mortalidad materno-infantil, la nutri-
cién, la escolaridad, el rendimiento escolar y la movilidad social. Estas di-
mensiones han sido muy poco estudiadas en la bibliografia, en parte porque
es muy complejo establecer la causalidad a partir de la informacién disponi-
ble. El tipo de estudios que se requieren son de tipo econométrico y para el
caso de la movilidad se requiere encuestas de tipo panel, sumamente escasas
en la regidn.

A pesar del vasto nimero de enfoques metodolégicos y estudios que
existen para analizar algunas de las dimensiones que relacionan la politica
comercial con la pobreza y la desigualdad, hay un conjunto de temas que
han quedado fuera. En particular, no se ha estudiado bien el orden de mag-
nitud del “coeficiente” de trasmision de los precios en la frontera a los pre-
cios que llegan directamente a los hogares, en particular, los hogares pobres
y c6mo les afecta. Esto es importante porque si los cambios en precios rela-
tivos externos no llegan a los hogares o lo hacen muy lentamente, su efecto
serd limitado. Un buen niimero de los estudios mencionados en las seccio-
nes anteriores no se preguntan si el cambio observado en el salario relativo,
por ejemplo, es causado porque los precios relativos cambian a raiz de la
liberacién.

La investigacion disponible también ha dejado relativamente poco anali-
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zados otros mecanismos y procesos cuyo detalle debiera de conocerse més a
fondo. Por ejemplo, la liberacién puede acarrear beneficios en términos de
permitir el acceso a bienes y servicios (de consumo e insumos) que antes no
estaban disponibles (o lo estaban con calidad inferior). La liberacién en
mercados de destino (con su consecuente acceso a mercados que antes esta-
ban fuera del alcance) muy posiblemente genera beneficios para grupos es-
pecificos que logran emplearse en sectores mejor remunerados. Existen
estudios de empresa que muestran los beneficios —en términos de produc-
tividad — que provienen del aumento en los insumos disponibles producto
de la apertura comercial (Iacovone y Javorcik, 2008). Como ejemplo se se-
flala a menudo la creacidon de empleos para mujeres en sectores textiles, de
procesamiento de alimentos y de partes electrénicas, mujeres que antes tra-
bajaban sin remuneracién en el predio familiar o lo hacfan en actividades
peor remuneradas. Por lo contrario, la liberacién comercial en el pais de ori-
gen también puede causar efectos negativos en la poblacién pobre por los
mercados o esquemas de apoyo (como los marketing boards que compran el
producto de agricultores pobres que viven en zonas remotas) que se destru-
yen porque no resisten la competencia, en el primer caso, o se eliminan
como parte de los acuerdos comerciales, en el segundo. Este tipo de procesos
s6lo se pueden captar mediante estudios de caso locales y/o de sectores es-
pecificos.”

Por otra parte, el conocimiento de la efectividad de las politicas compen-
satorias para quienes salen perjudicados por la liberacién (por lo menos en
el corto plazo) es magro o nulo, tal vez porque los paises no cuentan con po-
liticas especificas o porque es muy dificil distinguir cudndo las politicas de
proteccién social amplias estin compensando a individuos afectados por la
liberacién comercial en contraste con otras reformas, choques adversos
idiosincrésicos o factores macroecondémicos, 0 porque aunque existan pro-
gramas éstos no han sido analizados. Dado que no cabe duda que la politica
comercial genera perdedores, pareceria decisivo contar con un analisis com-
prensivo de las ventajas y desventajas de las politicas compensatorias y su
capacidad de mitigar los costos asociados a cambios en la politica comercial.
En la prictica se ha utilizado una amplia gama: programas de empleo de ur-
gencia, programas de empleo por alimentos, fondos sociales, subsidios loca-
lizados a insumos agricolas, alimentos, habitacién y energia, raciones y

27 Véase, por ejemplo, los estudios de Gary Gereffi en http://www.soc.duke.edu/~ggere/web/ggere.
html .
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cupones alimentarias, programas alimentarios escolares, becas, asistencia a
hogares en pobreza, programas de capacitacién, y ayuda en la busqueda de
empleo. Hasta donde sabemos no se ha hecho un anilisis de cuéles de estos
programas funcionan mejor para mitigar el efecto negativo de la politica co-
mercial en la poblacién pobre o la que corre el riesgo de convertirse en pobre.

Si bien se ha analizado el efecto de programas destinados a igualar opor-
tunidades en el acceso a capital humano (como las transferencias monetarias
condicionadas) y financiero (como los programas de microfinanzas), cabal-
mente no se conoce el vinculo entre estas intervenciones y su efecto en las
oportunidades del comercio para micro y pequefios productores en el sec-
tor agricola y otros sectores de la economia. Sin duda, la identificacién de
politicas complementarias necesarias para cosechar los beneficios de la poli-
tica comercial, sobre todo para la poblacion pobre, representa un campo de
investigacion en el que queda mucho por aprender.
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